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NEGATIEVE VERK IEZINGSCAMPAGNES EN DE GEVOLGEN OP KIESINTENTIES 

Noten 

1. Ik wil Ellen Quinte lie r, Sofie Marien en Marc Hooghe van harte bedanken voor hun 

hulp bij de uitvoering van dit onderzoek . Tevens mijn dank aan de deel nemers van he t 

panel over verkiezingscampagnes tijdens het 9de Politicologenetmaal (Leuven, 27-28 

mei 2010), voor hun constructieve opmerkingen bij een eerdere versie va n dit artikel. 

Ten slotte wil ik ook de ano nieme reviewers van Res Publica bedanken voor hun waar­

devolle kritiek. 

2. Om de validiteit van de codering te controleren werden op toevallige steekproeven 

uit de data ook dubbelcoderingen uitgevoerd. Die leverd en Cohens kappa's op, varië­

rend tussen de .61 en de .83. Hierbij dient wel opgemerkt te worden dat intercodeursbe­

trouwbaarheid voor de codering op toon (s teun of kritiek) systematisch hoger was dan 

de intercodeu rsbetrouwbaarheid voor het onderwerp (persoon, beleid, partij). Vooral 

de gegevens met betrekking tot die laatste indeling dienen dus met de nodige omzich­

tigheid geïnterpreteerd te worden. 
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ESSAY 

Verkiezingscampagnes in 
België en Nederland 

Vergelijkbare landen, verschillende campagnes? 

Philip Van Praag en Peter Van Aelst 

Met nauwelijks vier dagen verschil trok­

ken Belgen en Nederlanders in juni naar 

de stembus. In beide landen ging het om 

vervroegde verkiez ingen, gaven de uit­

slagen grote electora le verschuiv ingen te 

zien en leed de zittende premier met z ijn 

christendemocratische partij een grote ne­

derlaag (verkiezingsuitslagen in bijlage). 

In beide landen worden de verkiezingen 

gevolgd doo r een moeizaam onderhande­

lingsproces om tot een nieuwe regering te 

komen. De overeenkomsten tussen beide 

landen zi jn opvallend, maar de vraag is of 

ook de voo rafgaande verkiezingscampag­

nes zo gelijklopend zijn. In dit essay wil­

len we de recente verkiezingscampagnes 

in beide landen verge lijken en plaatsen in 

een breder politicologisch en historisch ka­

der. Het gaat in deze bijdrage, in afwach­

ting van meer diepgravend onderzoek, 

om een eerste impressie van wat zich in 

de aanloop naar de verkiezingen in juni 

2010 heeft afgespeeld . We vergelijken Ne­

derland voornamelijk met Vlaanderen , en 

slechts in tweede instantie met de situati e 

in Franstalig België. Naast een schets van 

de voornaamste campagnekenmerken van 

beide landen wordt dieper ingegaa n op de 

centrale thema's en op de voornaamste 

poli tieke leiders van 2010. Alvorens op de 

campagnes te focussen nemen we even 

de tijd om het politieke landschap, het 

kiesstelsel en de voornaamste electorale 

spelregels in beide landen te duiden. Ze 

zijn immers van belang bij het begrijpen 

van de verschillen en gelijkenissen in de 

campagnes. 

1. Het politieke landschap 

Nederland en België worden veelal om­

schreven als similar systems . Het gaat 

om kleine Europese landen, met een par­

lementair stelsel dat zich in de loop van 

de negentiende eeuw heeft ontwikkeld , 

met politieke instituties die kenmerkend 

zi jn voor een consensusdemocratie (Lijp­

hart, 1999). De politieke cultuur op eli ­

teniveau is erop gericht in onderling over­

leg een oplossing te vinden die voor alle 

betrokkenen acceptabel is, een cu ltuur die 

vaak wordt aangeduid als consociational 

democracy of overlegdemocrat ie. Beide 

landen hebben een verzu ild verleden en 

kennen van oudsher een meerpartijenstel­

sel met de daarbij behorende coalitierege­

ringen. Het partijstelsel is zowel in België 

als Nederland ontstaan aan het einde van 
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de negentiende eeuw rond twee belang­

rijke breuklijnen: de klasse- en de religi­

euze tegenstellingen. Beide landen heb­

ben ook een politiek landschap dat lange 

tijd sterk is gedomineerd door traditionele 

massapartijen van sociaaldemocratischen 

en christendemocratischen huize. De 

derde belangrijke Europese partijfamilie, 

de liberale, heeft vaak deelgenomen aan 

coalitieregeringen, maar was een belang­

rijk deel van de twintigste eeuw duidelijk 

zwakker dan de twee andere hoo fd stro­

men. Tot midden de jaren zestig kenden 

de landen stab iele politieke verhoudin­

gen, 1 maar dan begon de electorale positie 

van de twee grote politieke stromingen af 

te brokkelen en in beide landen kwamen 

nieuwe partijen op. Sinds het einde van 

de ja ren zestig zi jn deze similar systems 

geleideli jk uit elkaar gaa n groeien. 

1.1. België 

De jaren zes tig hebben een grote impact 

gehad in België en Nederland . In Vlaan­

deren leidt een groeiend Vlaams zelfbe­

wustzijn tot een hernieuwde taalstrijd , tot 

uiting komend in de eerste en de tweede 

Vlaamse Mars op Brussel (1961 / 62) en de 

strijd om de katholieke universiteit van 

Leuven (Leuven Vlaams!). Het betekent 

dat de oude centrum-periferiebreuklijn 

tu ssen het oorspronkelijk Fransta li ge 

cen trum en het perifere Vlaanderen op­

nieuw, en met succes, gepolitiseerd wordt 

(Deschouwer & Hooghe, 2005: 55). De al 

langer bestaande Volksunie geeft op poli­

tiek ni veau uiting aan dit nieuwe Vlaams 

nationali sme en behaalt in 1965 , bij de 

eerste grote electorale verschuiving in Bel-

IX ~--------
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gië, ruim 11 % van de Vlaamse stemmen. 

Vergelijkbare Fransta lige partijen in Wal­

lonië en Brussel zijn eveneens succesvol 

(Deschou wer, 2004). Onder druk van deze 

ontw ikkelingen splitsen de drie grote tra­

diti onele partijen zich in de volgende jaren 

in een ze lfstandige Vlaamse en Franstalige 

partij , di e vervolgens geleide li jk uit elkaar 

groeien. Het Vlaams nationalisme komt 

aanvankelij k tot uiting in het electorale 

succes van de Volksunie en sinds begin ja­

ren negen tig in de opmars van het Vlaams 

Blok (sinds 2004 Vlaams Belang) , da t het 

nationali stische discours combineert met 

een sterke anti -immigratieprofileri ng. 

De herleefde 'oude' cleavage, veelal 

aa ngeduid als communautaire breuklijn , 

speelt sinds deze jaren een zeer belang­

rijke rol in de Belgische politiek en leidt 

in 1970 al tot een ingrijpende staatsher­

vorm ing. België wo rdt ee n federale staat 

bestaande uit drie gedeeltelijk autonome 

regio's (Vlaanderen , Wallonië en Brussel) 

met verregaande bevoegheden, een eigen 

parlement en een eigen regering. De tradi­

tie van de consociational democracy wordt 

echter bij de staatshervorm ing in stand 

gehouden. Grondwettelijk worden de 

taalgemeenschappen gedwongen tot sa­

menwerking: zowel Vlaamse a ls Fransta­

lige partijen dienen deel te nemen aa n de 

federale regering, hebben bepaalde veto­

rechten en recht op een evenredig aa ndeel 

in de belangri jke fu ncties (Deschouwer, 

2002: 159) . Sinds de jaren zeventig kent 

België in feite twee parallelle subnationale 

partijsystemen (De Winter et al ., 2006; 

Bardi & Mair, 2008) . De grote Vlaamse 

en Waalse partijen nemen a ll een deel in 

hun eigen regio en concurreren op geen 

enkele wijze met elkaar. Bovendien ver-



377 
VERKIEZINGSCAMPAGNES IN BELGIË EN NEDERLAND 

dampen de nauwe banden tussen politici 

van dezelfde politieke families aan beide 

zij den van de taalgrens en is de Belgische 

cohesie sinds 2004 verder aangetast door 

asymmetrische coalities op het regionale 

niveau (Deschouwer, 2009). 

De electorale verschuivingen zijn in 

België door de nieuwe partijen toegeno­

men, maar op geaggregreerd nivea u toont 

het partijsysteem de nodige stabiliteit. De 

veranderingen in de krachtverhoudin­

gen tussen de partij en of (netto) electo­

ra le verschui vingen bedragen in de jaren 

tachtig en negentig gemiddeld 10 % (Mair, 

2008 : 238). In 2003 en 2007 neemt dit per­

centage in Vlaanderen toe naar gemiddeld 

14% en zelfs ruim 16 % in 2010, wat be­

duidend lager is dan in het versnipperde 

Nederlandse partijlandschap (zie verder) . 

1 .2. Nederland 

De jaren zestig hebben in Nederland een 

heel andere invloed en ze werken ook 

anders door in het politieke stelsel. Het 

ludieke Provo uit 1965/66 is het symbool 

bij u itstek van de maatschappelijke ver­

anderingen die leiden tot een ontzuiling 

en ontkerkel ijking van de Nederlandse sa­

menlevi ng. Het partijpo litieke landschap 

zal er op te rmijn sterk door veranderen . 

De d rie christelijke partijen, die later zul­

len opgaan in het CDA, behalen in 1963 

nog bijna de helft van de stemmen , maar 

kunnen in 1977 amper een derde van het 

electoraat bekoren. Niet alleen de religi­

euze breuklijn boet sterk aan belang in ; 

voor de klassebreuklijn geldt hetzelfde. 

Dit komt gedeeltelijk tot uiting in de ver­

kiezi ngsres ultatenvan de PvdA. Hoewel 

de sociaaldemocratische PvdA in 1977 het 

beste res ultaa t uit haar geschiedenis be­

haa lt (34%), komt de partij daarna in een 

langd urend e dalende trend terecht met als 

laags te score de 15 % uit 2002. Een deel 

va n het verlies gaat overigens naar een 

klassiek- linkse partij als de SP. 

De jaren '60 hebben geleid tot het 

ontstaan van een nieuwe partij als D66 

en op termijn de fusiepartij en CDA en 

GroenLinks. De verzwakking van de oude 

breuklijnen heeft in Nederland niet (met­

een) geleid tot het ontstaan va n nieuwe 

diepgaande tegenstellingen. Na het eerste 

succes van D66 in 1967 werd enige tijd 

gedacht dat de tege nstelling tu ssen post­

materialisten en materia lis ten een nieuwe 

breuklijn zo u vormen. Het aa nta l postma­

teriali sten was aanvankelijk in vergelij­

kend perspecti ef hoog en nieuwe sociale 

bewegingen hadden in de jaren zeventig 

en tachtig veel succes in Nederland, maar 

dit leidde niet tot blij ve nde nieuwe politie­

ke tege nstellingen tussen bevolkingsgroe­

pen. Wel kan de vraag opgeworpen wor­

den of het electorale succes van Fortuyn in 

2002, gevolgd door het succes van de PVV 

van Wilders in 2006 en 2010, de uiting is 

van een nieuwe breuklijn , waarbij duide­

lijk aanwijsbare groepen tegenover elkaar 

komen te staan. Kriesi en collega's (2006) 

betogen dat in enkele Europese landen, 

waaronder Nederlan d, sprake is van ee n 

dergelijke nieuwe en blijvende tegens tel­

ling tussen winnaars en verliezers van het 

proces va n globalisering. Bij deze nieuwe 

tegenstelling spelen de opstelling tegen­

over immigratie, de Europese integrat ie 

en de herziening van het stelsel van so­

cia le zekerheid een belangrijke rol. Het is 

nog onduidelijk of deze tegenstelling zich 
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zal ontwikkelen tot een breuklijn, maar 

het is wel duidelijk dat politieke partij en 

met deze thema's worstelen en dat deze 

de grote electorale verschuivingen mede 

veroorzaken. In Nederland bereikte de 

(net to) volatiliteit in 2002 een ongekende 

hoogte van 31 % , en in 2010 bedroeg deze 

bijna 23 percent. 

Sinds het einde va n de jaren zestig heeft 

Nederland verschillende perioden van po­

la ri sat ie gekend . Meermaals is de oude 

pacifica tiedemocra tie met bijbehorende 

spelregels voor dood verklaard , bijvoor­

beeld ten tijde va n het kabinet-Den Uyl, 

maar tot nu toe heeft de consociational 

democracy zich zeer taai getoond. Het is 

duidelijk dat sinds 2002 de druk opnieuw 

is opgevoerd. 

2. Kiesstelsels en 
electorale spelregels 

Het Nederlandse kiesstelsel kan geka­

rakteriseerd worden als een vorm va n 

extreme evenredige vertegenwoordiging 

waarbij 0,66 procent va n de uitgebrachte 

stemmen vo lstaat om een Kamerzetel te 

verwerven. Nederlandse kiezers hebben 

slechts de mogelijkhe id de Tweede Kamer 

rechtstreeks te ki ezen. De Eerste Kamer of 

Senaat wo rdt samengeste ld op basis va n 

de uit slag va n de Provinciale Statenver­

kiezingen , die nooit samenva ll en met de 

Tweede Kamerverkiezingen. Sinds de ja-

en het vergemakkelijken van de mogelijk­

heid voor een kandidaat om met voor­

keurstemmen gekozen te worden. Een 

aa nta l voorkeurstemmen dat minimum 

25 procent va n de kiesdeler bedraagt, vol­

staa t tegenwoordig om met voorkeurstem­

men gekozen te worden; in 2010 ging het 

om 15.694 stemmen. De wetgever laat de 

politieke partij en voll edig vrij in de wijze 

waarop ze hun kandid atenlij st opstellen 

en stelt geen voorwaarden aa n de lijst. Het 

besluit in 1998 om po litieke partijen toe te 

staan reclamezendtijd te kopen was geen 

beslissing van de wetgever maa r va n de 

bedrijven, respectievelijk stichtingen, di e 

recl amezendtijd verkopen voor de com­

merciële of voor de publieke omroep. 

De institutionele structuur en het kies­

stelsel in het federale België verschillen op 

belangrijke punten van het Nederlandse 

sys teem. Zo worden de Kamer van Volks­

vertegenwoordigers en de Senaat op het­

zelfde moment verkozen. Het politieke 

zwaartepunt ligt duidelijk bij de Kamer, 

maar bij verkiezingen komen zeker in 

Vlaanderen de politieke zwaargewichten 

op voor de Senaat, omwille va n de grotere 

kieskring. Voor de Senaat geldt het hele 

taalgebied als één kieskring, terwijl er voor 

de Kamer per taalgroep zes kieskringen 

zijn, waaronder één tweeta lige kieskring: 

Brussel-Halle-Vil voorde. 2 De onmogelijk­

heid om deze kieskring te splitsen was de 

directe aanleiding voor de va l van de rege­

ring en de vervroegde verkiezingen in juni 

2010. Naast de twee federale kamers heeft 

ren zestig zijn er door Staatscommissies elke Gemeenschap zijn eigen Parlement 

en andere organen diverse voorstellen dat sinds 1999 ook rechtstreeks wordt ver-

gedaan voor institutionele veranderingen, kozen. Doordat de regionale parlementen 

die resulteerden in wijzigingen zoals het voor vijf jaar worden verkozen en de fe-

afschaffen van de opkomstplicht (1970) de ra le voor slechts vier jaa r, vallen beide 
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verkiezingen niet langer automatisch sa­

men en heeft België de laatste jaren een 

opeenvolgi ng gekend van verschillende 

verki ezingen en campagnes waaraa n veel­

al dezelfde politici deelnamen. 3 

De federale structuur van België maakt 

dat de electorale context sterk ve rschilt 

van de Nederlandse. Naast structurele ve r­

schill en zijn er enkele releva nte electorale 

spelregels die in België anders zijn dan in 

Nederland. Zo kunnen partij en geen tele­

visiezendtijd kopen en kent België sinds 

2003 een kiesdrempel va n 5 % (per ki es­

kring), een maatrege l di e de versnippering 

van het pa rtijlandschap moest tegengaan, 

voo ralsnog met weinig succes. De wetge­

ver hee ft in België verder bepaald dat een 

lij st evenveel vrou weli jke als mannelijke 

ka ndidaten dient te bevatten. Ten slotte 

kent België nog steeds een opkomstplicht , 

die echter soepel wordt nageleefd; in de 

praktijk stemt ongeveer 90 % va n de kies­

gerechtigden. 

3. Verkiezingscampagnes in 
Nederland en België 

Verkiezingsca mpagnes in de Lage Landen 

verlopen op meerdere punten op een ver­

gelij kbare wij ze maar ze zijn verre van 

iden ti ek. Dat hee ft te maken met de ge­

lij kaa rdige politieke systemen maar ook 

met een mengeling van traditi es en wetge­

ving. Zo zijn campagnes in beide landen 

relat ief goedkoop te bestempelen, al kost 

een stem in België de politici gemiddeld 

meer dan in Nederland .4 Priva te giften 

spelen een onbeduidende rol in de ca m­

pagnefinanciering van beide landen.5 De 

partijen hebben deze financiële middelen 

ook niet zo hard nodi g als bijvoorbeeld in 

de Verenigde Staten, omdat er veel 'gratis ' 

media-aa ndac ht beschikbaar is. Zowel de 

geschreven als de audiovisuele pers geven 

in verkiezingstijd veel ruimte en tijd aan 

politici en hun campagnes. Verkiezingen 

worden zowel in België als in Nederland 

grotendeels uitgevochten in de 'v rij e' pu­

bliciteit. Vooral de publieke omroep voelt 

zich in beide landen geroepen om kosten 

noch moeite te besparen om va n de ver­

kiezingen een groots evenement te maken. 

Bij de recente campagnes va lt wel het ver­

schil in aandacht va n de telev isie tussen 

beide landen op. Op de Nederlandse te­

levisie was het mogelijk om in de laatste 

weken op een doordeweekse avond, met 

enig geza p, de hele avond politici te zien 

in aan de verki ezingen gewijde program­

ma 's . Zo was CDA-lij sttrekker Balkenende 

tu ssen 3 en 6 juni te gast in 6 televisie­

programma 's va n de publieke omroep. 

Verder kende Nederl and , niet voor het 

eerst, een groot aa ntal debatten tussen de 

lij sttrekkers van de belangrijkste partij en 

en brachten de verschillende zenders in 

onderlinge conncurrentie bijna dagelijks 

nieuwe opiniepeilingen en populariteit s­

cijfers. De commerciële Nederlandse zen­

der RTL4 had in 2010 voo r het ee rst een 

dagelijks verkiezingsprogramma . ln dat 

opzicht was de aa ndacht in Vlaanderen 

erg bescheiden te noemen . 

Op de Vlaamse telev isie was er ni et 

enkel minder aandacht voor de campagne 

dan in Nederland maa r ook minder dan 

bij eerdere ca mpagnes. Daa rvoor zijn ver­

schillende redenen aan te halen: het ver­

rass ingse ffect va n de vervroegde verkie­

zingen, de besparingsgolf bij de openbare m 
V, 
V, 
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omroep VRT, de snelle opeenvolging van 

campagnes, en de publieke onverschi llig­

heid na jaren van communautair geruzie. 

Mogelijk verklaren die factoren waarom de 

campagne in België ook minder zichtbaar 

was op straat dan gebruikelijk. In dat op­

z icht leken het 'Nederlandse toestanden ' , 

met vrij weinig affiches in het straatbeeld 

e n minde r drukwerk in de brievenbus .6 

Het viel ook op dat er zeker in Neder­

la nd veel infotainment was maar dat dit 

minder weerstand opriep dan in het recen­

te verleden. Vrij onopgemerkt waren VVD­

lij s ttrekker Rutte, PVV-li jsttrekker Wilders 

en Balkenende uitgebreid te gas t bij RTL 

Boulevard , terwijl in 2006 het gas thoofd­

redacteurschap va n de CDA-lijsttrekker bij 

dit programma nog tot discussie leidde. 

Halsema (GroenLinks) werd in het kad er 

va n een blind date door het actualiteiten­

programma Netwerk overgehaald tot het 

aanprijzen van sexy lingerie; later zo u ze 

betre uren dat ze hieraan meegewerkt had. 

De mens achter de politicus kreeg ook de 

nodige aandacht, vooral va n media die 

anders weinig belangstelling hebben voor 

de po liti ek. Vrouwenbladen als Margriet, 

Esta en Cosmopolitan wilden vooral meer 

weten over de politicus en zijn of haar pri­

véleven. Menig lij sttrekker bracht verder 

uren door op de Libell e Zo merweek aan 

het Almeerderstrand. Het eenmal ige glos­

sy magaz ine Binnenhof, uitgeb racht door 

de weekb laden HP/ De Tijd en Weekend, 

veroorzaakte en ige commotie met de 'ont­

hulling ' dat in de vu ilni szakken va n de fa ­

milie Pechtold een zwangerscha pstest was 

gevonden. Een cameraploeg van SBS wil­

de prompt weten of het derd e kind al op 

komst was (Vrij Nederland, 17 juli 2010). 

In Vlaanderen, waar de publie ke omroep 
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enkele jaren geleden nog het luchtige en 

persoonlijke VRT-verkiezingsprogramma 

Bracke&Crabbé centraal stelde, beperkte 

men zich tot meer inhoudelijke formats 

zo nder al te veel show of persoonlijke ele­

menten. Ook de commerciële zender VTM 

hield zijn verkiezingsprogrammering, zo­

als bij voorgaande ca mpagnes, eerder be­

perkt en vr ij sober. 

Uit het belang van de ' vrije ' media en 

de beperkte campagnebudgetten volgt dat 

advertenties en spots ee n bescheiden rol 

spelen. In België z ijn te lev isiespots ver­

boden en investeren partijen en kandid a­

ten voornamelijk in advertenties in kran ­

ten en magazines. In Nederland is sinds 

1998 de televisiespot wel toegelaten bij 

de commerciële en de publieke omroep, 

maar wordt er door de meeste partijen 

s lechts op bescheiden schaal gebruik van 

gemaakt. Over het algemeen hebben par­

tijen ni et de middelen om een intensieve 

mediacampagne te voeren. In 2010 was 

er gee n enkele spot di e de aandacht van 

de kla ss ieke med ia wist te trekken of een 

internethype kon creëre n, op het hoon­

gelach met de amateuri s ti sche spot van 

Rita Verdonk (TON) na; ee n spot die werd 

uitgezonden in de ze ndtijd voor Politieke 

Partijen . De VVD too nd e z ich wel actiever 

dan de andere partijen met ta lloze kort e 

spots over haar dri e campagnespeerpun­

ten. De Nederlandse liberalen besteedden 

ook beduidend meer dan hun concurren­

ten aan allerlei vormen va n reclame. 7 

Het gebruik van nieuwe media zet zich 

in beide landen verder door. In 2006 was 

de social e netwerksite Hyves bijzonder 

populair in de Nederlandse campagne. Dit 

jaar stortten de Nederlandse politici zich 

op het twitteren en organiseerden verschil-
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lende media twitterdebatten met politici . 

Femke Halsema (GroenLinks) leidde de 

race in volle campagne met 64.000 follow­

ers, de Belgische internetpionier Vincent 

van Quickenborne (Open VLD) leidde in 

België met 8 keer minder volgelingen. Al 

bij a l zeer bescheiden aantallen, al is de 

invloed op de zogenaamde opinieleiders, 

waaronder politieke journalisten, moge­

lijk wel va n belang. Los van de invloed 

op het kiesgedrag is het twitteren een zo­

veelste laagje dat aan de (post)moderne 

campagne is toegevoegd. 

De kiezer heeft echter andere prioritei­

ten dan het volgen van politici via de digi­

tale sociale netwerken . In de overdaad aan 

informatie via de traditionele en nieuwe 

media lijkt de kiezer het spoor bijster. Dit 

verklaa rt allicht waarom in beide landen 

de vele stemtesten en stemwijzers de laat ­

ste jaren aan belang hebben gewonnen 

(Walgrave, Van Aelst & Nuytemans, 2008) 

en ook in 2010 erg popu la ir waren. De 

oudste en meest populaire digitale stem­

hulp in ederland, de Stemwijzer van het 

Instituut voor Publiek en Politiek, heeft 

in 2010 4,2 miljoen adviezen verstrekt, 

waarvan meer dan 1 miljoen de laatste 32 

uur van de campagne. In 2006 ging het 

overigens om 4,8 miljoen adviezen. Kies­

kompas, ontwikkeld door wetenschappers 

van de Vrije Universiteit in Amsterdam, is 

door ruim 1,5 miljoen mensen geraad­

pleegd. Behalve algemene stemhulpen 

zijn er ook talloze stemtesten voor speci­

fieke doelgeroepen (ouderen, huisartsen , 

namelijk wegens tijdsgebrek, om geen 

stemtest aan te bieden. De commerciële 

omroep lanceerde wel ee n stemtest, de 

Stem van Vlaanderen. De uitkomst va n 

deze test gaat na in welke mate de eigen 

mening z ich verhoudt tot die va n toppo­

litici en bekende Vlamingen. 892.000 Vla­

mingen deden deze test. 8 Bijna evenveel 

mensen deden ook mee aan de stemtest 

van de krant De Standaard. Al bij al wel 

beduidend minder dan in Nederland. In 

Franstalig België, dat een minder versnip­

perd partijlandschap kent dan Vlaanderen 

en zeker Nederland, zijn stemtesten nooit 

erg populair geweest. De campagne wordt 

in beide landen in hoge mate via de vrije 

media gevoerd, maar tegelijk is de traditi­

onele 'straatcampagne' niet afgeschaft en 

winnen de nieuwe media aan belang. Het 

vereist een campagneteam met media- en 

marketingdeskundigen om het geheel te 

coörd ineren . De ontwikkeling naar een 

meer professionele campagneorganisatie 

is in beide landen zichtbaar, maar par­

tijen beschikken over te weinig middelen 

om verregaand te professionaliseren. Het 

blijven kleine semiprofessionele campag­

neteams van enkele toppolitici, bijgestaan 

door een paar interne communicatiespe­

cialisten en externe raadgevers of specia­

listen. De uitvoerende taken zijn voor de 

vele partijmedewerkers en vr ijwilligers. 

Samenvattend kunnen we vaststel­

len dat in beide landen campagnes in de 

eerste plaats in de vrije publiciteit wordt 

uitgevochten, vooral op de televisie. Op 

huiseigenaren ... ) en over onderwerpen de Nederlandse mediamarkt, die met tien 

a ls klimaatverandering, onderwijs en landelijke televisiezenders een sterkere 

onderzoek, en cannabis. In Vlaanderen concurrenti e kent dan de Vlaamse of de 

besliste de publieke omroep, traditioneel Franstalige, worden daarbij gedeeltelijk 

de bela ngrijkste speler op dit vlak, voor- andere keuzes gemaakt: meer televisiede-
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batten, meer specia le verkiezingsprogram- gen, meer het nieuws bepaalden dan in 

ma's, en een hoger aandeel infotainment. het recente verleden. 10 

Als we naar de inhoud va n de ca mpagne De eerste tel ev isiedebatten stond en in 

kijken, va ll en nog twee belangrijke ver- het teken van de CPB-cijfers . De kritiek 

sc hill en op: de centra le th ema's die de dat dit cijferfeti sj isme, zeker in het begin 

campagnes domineerden en de (afwezige) van de campagne, te veel domin eerde is 

strijd om het premierschap. belangrijk, omdat na de verkiez ingen een 

compromis wordt gesloten tu ssen drie of 

vier partijen en het cijferen weer va n nul 

4. Waarover ging de 
campagne? 

In beide landen gaan campagnes traditio­

neel over een veelheid aan onderwerpen 

en is het uitzo nderlijk dat één thema het 

debat domineert (Van Aelst, 2007; Klein­

neijenhuis et al., 2006). Dat is voo rname­

lijk een gevolg va n het feit dat elke partij 

graag over 'haa r' th ema 's spreekt , th e­

ma's waarmee de kiezer hen associeert. 

Toch lijkt het deze keer dat er in elk land 

wel éé n thema erg aanwezig was, zij het 

een totaa l verschillend. Uit eerste analyses 

blijkt dat in Nederland het debat over de 

economie, en meer concreet de verschil ­

lende bezuinigingsvoorstellen zoa ls de 

hypotheekrenteaftrek, op de eerste plaats 

sto nd in de thematische hitparade. 9 De 

economische crisis bracht het thema on 

top of the agenda; de liberale VVD wist 

het daar te houden , daarbij geholpen door 

de traditie om de partijprogramma' s te la­

ten doorrekenen door het Centraal Plan­

bureau . Bijna a lle partij en spelen dit spel 

mee; het dwingt hen om aan te geven wat 

hun plannen kosten en kleur te bekennen 

over waa r ze gaan bezuinigen. In deze 

campagne viel op dat de doorreken ingen 

va n het CPB, mede door de aa npassingen 

die de PvdA gedwongen was aan te bren-

begint. Toch valt op dat de Nederlandse 

partijen kleur hebben bekend. De partijen 

in België deden dat nauwelijks. Niet op 

het vlak van besparingen maar evenmin 

op hét thema van de campagne 2010: het 

communautaire vraagstuk. De hervor­

ming van de Belgi sche staat lijkt meer dan 

bij vorige campagnes het debat in de me­

dia te hebben gedomineerd . 11 Dit is niet 

enkel een gevo lg van het feit dat de rege­

ring over het communauta ir geladen dos­

sier Brussel-Halle-Vilvoorde gevallen was, 

maa r ook omdat de Vlaamse nationali sten 

van de N-VA onder le iding va n Bart De 

Wever in de pei lingen een grote overw in­

ning werd voorspeld . De N-VA werd door 

de aanhoudende aanvallen van politieke 

tegenstanders (langs beide zijden van de 

taalgrens) tot inzet van de verkiezingen 

gemaakt. Bart De Wever bedankte voor 

zoveel aandacht en pareerde de meeste 

kritiek zonder veel problemen . Toch valt 

op dat het debat over de staatshervorming 

in vage termen werd gevoerd, daar waar 

het economische debat in Nederland juist 

concreet en detailli stisch was. De verschil ­

lende partij en bleven eerder op de vlakte 

over hun in vulling va n de staatshervor­

ming en vroegen vooral een mandaa t om 

de onderhandelingen met partij en va n de 

andere taal gemeenschap voo rt te zetten . 12 

0:: ~--------

RES PUBLICA • 2010-3 



383 
VERKIEZ INGSCAMPAGNES IN BELGIË EN NEDERLAND 

De verschillende thema's die centraal 

stonden in België en Nederland zijn een 

gevolg van de politieke actualitei t maar 

vooral van de eerder beschreven versch il­

lende breuklijnen die de samenleving en 

het politieke debat schragen . Toch kende 

de inhoudelijke campagne zeker één op­

vallende gelijkeni s in beide landen : de 

afwezigheid van de buitenlandse politiek. 

Zodra de verkiez ingscampagne start, lijkt 

het of het gezichtsveld van zowel jour­

nalisten als po litici wordt begrensd door 

de landsgrenzen. Zeker in Nederland was 

dit opmerkelijk, aangezien de regering 

was gevallen over de militaire missie in 

Uru zgan . Voor beide landen geldt dat 

de Europese integratie, de crisis rond de 

euro en de vraag hoe een herhaling van 

die crisis in de toekomst te voorkomen, 

werden doodgezwegen. Meer algemeen 

wijst dit erop dat partijen de toenemende 

invloed van internationale organen als de 

Europese Unie en het IM F op de binnen­

landse politiek niet wensen te bediscus­

siëren. Problematisch is dat op deze ma­

nier wordt bijgedragen aan de illusie dat 

nationale parlementen en regeringen nog 

steeds de enige politieke spelers zijn die er 

echt toe doen. 

5. Semipresidentiële 
verkiezingen in 

parlementaire regimes 

5.1. Eén partij, één politiek leider? 

In ederland telt al decennialang in ver­

kiezingstijd één persoon: de lijsttrekker. 

kandidaten spelen in de regel een onder­

geschikte rol in de campagne. In principe 

is het mogelijk om met versch illende lijst­

trekkers te werken in de 19 kieskringen 

die Nederland rijk is, maar de partijen op­

teren er sinds geruime tijd (en onder druk 

van televisi e) voor om dat niet te doen. '3 

De lijsttrekker doet alle gro te debatten en 

is ook de cen trale gast in de meeste ver­

kiezingsprogram ma 's. Eerder Nederlands 

onderzoek toonde aan dat de lijsttrek­

ker in 1998 met 43 % (kran ten) en 60% 

(televisienieuws) van de aandacht voor 

zijn partij de centrale actor was (Lind­

hout & Van Praag, 2000: 107; Van Praag & 

Brants, 2000: 75). Kleinnijenhuis en col­

lega's (2007: 105) toonden in 2006 een ge­

lijkaardige dominantie van de lij sttrekker 

in de campagneberichtgeving. 

Die focus op het lij sttrekkerschap 

neemt niet weg dat, iets meer dan in het 

verleden, andere kandidaten zich probe­

ren te profileren en hopen op voorkeur­

stemmen om verkozen te geraken. Het 

effect van deze persoonlijke campagnes 

mag niet overschat worden. Zo voerden 

de laag gep laatste z itt ende Kamerleden 

Mei Li Vos (PvdA) en Ed Anker (Christen­

Unie) enthousiast een persoonlijke cam­

pagne maar behaalden z ij onvo ldoende 

voorkeurstemmen om herkozen te wor­

den. In 2006 geraakte slechts één kandi­

daat op eigen kracht in de Tweede Kamer; 

in 2010 ging het om twee vrouwelijke kan­

didaten, Sabine Uitslag (CDA) en voorma­

lig journaliste Pia Dijkstra (D66) . Succes 

was er ook voor Hern Brinkman, het niet 

onbesproken PVV-Kamerlid, die door een 

succesvolle persoonlijke campagne en de 

nodige media-aandacht met 19.000 stem-

Partijvoorz itters, mini sters en andere men zijn positie in de fra ctie wist te ver-
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sterken. Het aantal Nederlandse kiezers 

dat niet op de lijsttrekker stemt is in de 

laatste dertig jaar gestaag gestegen vanaf 

amper vijf procent in de naoorlogse peri ­

ode tot bijna één op vier in 2006 (Van Hol­

steyn & Andeweg, 2008). 14 In 2010 va lt dit 

percentage weer terug en heeft 16 % van 

de kiezers een voorkeurstem uitgebracht. 

Wilders scoort het best, hij behaalt bijna 

95 % van de PVV-stemmen; bij het CDA 

stemt daarentegen een vierde van de aan ­

hang niet op lij s ttrekker Balkenende. 

In België is het leiderschap va n een po­

litieke partij minder eenduidig. Naast de 

lijsttrekkers voor de Senaat telt een partij 

nog eens zes lijsttrekkers voor de Kamer 

van Volksvertegenwoordigers. Het resul ­

taat is dat een partij niet één woordvoer­

der heeft maar meerdere. In Vlaanderen 

is het boegbeeld meestal diegene die de 

Senaatslijst trekt, om de simpele reden 

dat men zo verkiesbaar is voor alle Vla­

mingen. Dit boegbeeld is veelal ook de 

partijvoorz itter of (regionaal) regeringslei­

der. In 2010 voldeden aan Vlaamse zijde 

echter enkel Bart De Wever (N-VA), de li ­

beraal Alexander De Croo (Open VLD) en 

Jean-Marie Dedecker (LOO) aan deze om­

schrijving. Filip Dewinter trok de Senaats­

lijst voor het Vlaams Belang als 'gewoon ' 

Vlaams Parlementslid. De soc ialiste Caro­

line Gennez (Sp.a) en Wouter van Besien 

(Groen!) namen beiden als partijvoorzit­

ters deel aan de 'gro te' debatten maar 

trokken de lijst voor de Senaat niet. Het 

meest opmerkelijk (zeker vanuit Neder-

'zijn' West-Vlaa nderen, en dus wel aan de 

verkiezingen en campagne deel te nemen 

maar niet meer als boegbeeld . In Fransta­

lig België was het wel duid elijker wie de 

boegbeelden waren van de vier grote par­

tijen, maar geen van hen voerde de lijst 

voor de Senaat aan. Elia Di Rupo (PS), Di­

dier Reynders (MR), Joëlle Milquet (PSC) 

en Jean-Michel Javaux (Ecolo) kwamen in 

hun eigen kieskring op voor de Kamer. Dit 

opmerkelijk verschil tussen Vlaanderen 

en Wallonië toont aan dat de voornaamste 

hoofdrolspelers vooral rekening houden 

met het gedrag van hun concurrenten in 

het eigen landsdeel, met een verschillende 

campagnedynamiek als gevolg. 

s.2. Wie is de kandidaat-premier? 

Voor wie het na de afgelopen ca mpagnes 

vergeten zou zijn: zowel in Nederland a ls 

België wordt de premier niet rechtstreeks 

verkozen. Iets wat kiezers, partijen, maar 

vooral de media het liefst zo uden nege­

ren . 15 In Nederland is echter sinds het be­

gin van de jaren zeventig de stil zwijgende 

afspraak gegroeid dat de lijsttrekker van 

de grootste partij het initiatief krijgt bij de 

coalitievorming en dat de lijsttrekker van 

de grootst e regeringspartij (en dat is niet 

altijd de grootste partij) premier wordt . 

ARP-lijsttrekker Biesheuvel was de laat­

ste premier (1971-72) die uit een kleinere 

regeringspartij afkomstig was. In principe 

kan de lijsttrekker van de grootste rege-

lands perspectieO is alli cht CD& V-voor- ringspartij ook een partijgenoot naar voor 

zitster Marianne Thij ssen, die boegbeeld schuiven. Dit werd in Nederland duide-

en lij sttrekker werd in plaats van Yves lijk tijdens de afgelopen campagne toen 

Leterme. De toenmalig ontslagnemend Mark Rutte, met zijn VVD aan kop in de 

premier bes loot zich terug te trekken in peilingen , een openi ng liet of hij dan wel 
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EU-commissaris Neelie Kroes de kandi­

daat-premier voor de partij zou zijn. Deze 

'onduidelijkheid ' leidde tot vele vragen 

van journalisten én openlijke aanvallen 

van politieke tegenstanders. Zo had D66-

aanvoerder Pechtold het over een ' tante uit 

Brussel' die zou moeten bijspringen. Een 

dag later verklaarde de VVD eensgezind 

dat er slechts één kandidaat was voor het 

premierschap: lijsttrekker Rutte. Naast de 

eenduidigheid van de lijsttrekker als kan­

didaat-premier lijken ook opiniepeilingen 

een rol te spelen bij het bepalen va n de 

'echte' kandidaat-premiers door de media. 

In 2006 stonden bij de sta rt van de cam­

pagne PvdA en CDA hoog in de peilingen 

en mochten Balkenende en Bos duelleren 

tijdens het zogenaamde Premiersdebat op 

RTL4. In 2010 opteerde de commerciële 

zender voor een strijd tussen vier poten­

tiële premiers: Wilders, Rutte, Cohen en 

Balkenende. Met één oog op de peilingen 

begonnen de meeste journalisten in de 

loop van de campagne te focussen op de 

tweestrijd Cohen - Rutte, terwijl het CDA 

machteloos moest toezien dat de media 

Balkenende geen kans meer toedichtten 

zijn premierschap te verlengen. De vraag 

wie de grootste partij gaat worden is hier­

door een essentieel onderdeel geworden 

van Nederlandse campagnes . Peilingen en 

cijfers over het vertrouwen in de lijsttrek­

kers sturen in belangrijke mate, en meer 

uitgesproken dan in België, de campagne­

verslaggeving. 

In België was het tijdens de campag­

ne van 2010 compleet onduidelijk wie in 

aanmerking kwam voor een verblijf in de 

Wetstraat 16. Traditioneel is de leider va n 

de grootste partij aan zet om een regering 

te vormen, al wordt deze stilzwijgende af-

spraak af en toe betwist met het argument 

dat de politicus van de grootste politieke 

' familie' het initiatief zou moeten nemen. 

Dat beide informele principes soms voor 

verwarring zorgen, bleek ook in de media­

berichtgeving. 'De Wever premier' titelde 

de Vlaamse krant Het Nieuwsblad drie 

weken voor de verkiezingen, een ietwat 

eenvoudige gevolgtrekking van zijn score 

in een peiling als populairste politicus va n 

Vlaanderen. Nochtans stond in dezelfde 

krant een paar weken eerder, ook op basis 

van een peiling, dat Elio Di Rupo de gro te 

kanshebber was vanwege zijn leiderschap 

van de grootste partij van de groots te po­

litieke familie . In beide geva llen is de link 

met de kiezer zoek. De Wever is enkel in 

Vlaanderen verkiesbaar, Di Rupo enkel in 

de kieskring Henegouwen. Vanuit dit oog­

punt waren er in 2010 geen duidelijke kan­

didaat -p remiers. Bart De Wever mag dan 

wel de meeste aandacht hebben gekregen 

in de Vlaamse pers, 16 als Vlaams nationa­

li st ambieerde hij het Belgische premier­

schap niet, of alvast niet openlijk. Voor 

Marianne Thijssen duurde het tot halver­

wege de campagne alvorens ze zich (aar­

zelend) uitsprak als kandidaat-premier. 

Elio Di Rupo bleef zoals de meeste Frans­

talige politici in de Vlaamse campagne 

nagenoeg buiten beeld. Als Vlaming zo u 

je haast heimwee krijgen naar de het duel 

Verhofstadt - Leterme uit 2007. 17 Want 

ook al valt op die presidentiële strijd in 

een parlementaire democrati e veel aan te 

merken, hij had het onmiskenbare voor­

deel van de duidelijkheid. 

De huidige onduidelijkheid omtrent het 

Belgische premierschap en het democra­

tisch deficit heeft wel een debat op gang ge­

bracht over aanpassingen aan de electorale 
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spelregels. Al enkele jaren pleit een groep 

van Vlaamse en Franstalige politicologen 

voor een nationale kieskring als oplossing 

voor dit en andere problemen van het Bel­

gische model. 18 De politieke haalbaarheid 

van het voorstel , zeker nu de N-VA de 

grootste partij van het land is geworden, 

is klein. Hetzelfde geldt voor het idee van 

oud-journali st Walter Zinzen om in de toe­

komst de premierstrijd te laten uitvechten 

tu ssen toppolitici met een running mate uit 

het andere taalgebied (De Standaard, 29 

juni 2010). In Nederland word t overigens 

al een jaar of veertig gedebatteerd over 

voorste llen tot w ij ziging van het kiesstel­

sel en andere institutionele verand eringen. 

Het heeft voora lsnog we inig opgeleverd en 

op dit moment kan geen partij er enig en­

thousiasme voor opbrengen. 

6. Conclusie: verschillende 
campagnes, vergelijkbare 

problemen? 

België en Nederland hebben nog steeds 

kenmerken va n een co nsensusdemocra­

tie, maar s inds de jaren '60 hebben zich 

een aan ta l belangrijke verschillen ontwik­

keld. De regionale breuklijn in België, en 

de daarmee sa menhangende communau-

taire kwestie, heeft tot ingrijpe nde insti -

tutionele vera nd eringen geleid. Een deel 

van de verschill en in de campagne, bij ­

voorbeeld de afwezigheid va n een strijd 

gend e (regionale en federale) verkiezings­

campagnes en het ontbreken van aanspre­

kende kandidaten voor het premierschap 

word en de medi a niet sterk gestimuleerd 

tot het intensief vo lgen va n de campagne. 

De grotere aa ndacht in Nederland voor 

infotai nm ent en (bijna dagelijkse) peilin­

gen lijkt echter in de eerste plaats voort te 

komen uit de sterkere concurren tie op de 

Nederlandse mediam arkt. 

De recente Nederlandse campagne lijkt 

inhoudelijker en concreter dan in België, 

waar de verschillende partijen de kaart en 

voor de borst houden om in de formatie­

besprekingen meer vri jheid te hebben . In 

Nederland kiezen de partij en (s inds 2002) 

voor meer concrete stellingnames en belof­

tes aan de kiezer. Afgewacht moet worden 

wat dat zal betekenen voor de kabinets­

formatie en het vertrouwen in de verschil­

lend e part ijen. Ondanks de verschillen in 

kiess tel sel en de verschillen in de campag­

nes delen Vlaa nd eren en Nederland ech­

ter twee bela ngrijke problemen: een sterk 

vers ni pperd politiek la ndschap met een 

hoge volatilit e it en kiezers die weinig di­

recte in vloed hebben op de samenstelling 

van de regering. Dit gebrek aan invloed 

va n de kiezers in een consens usdemocra­

tie is het kenm erk waar de mondige bur­

ger het steeds moeilijker mee heeft. 

Noten 

om het premierschap in 2010, ka n daar- 1. Het politieke en sociale leven in België 

uit verklaard worden. De relat ief geringe was met de Koningskwestie (1950) en de 

media-aandacht in Vlaanderen voor de massale stakingen tegen de Eenheidswet 

recente campagne zou hiermee kunnen (1960/61) wel mind er gepacificeerd dan in 

samenhangen . Door de snelle opeenvo l- Nederland . 
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2. Bij de Kamerverkiezingen function eren 

de kieskringen als een kiesdistrict, waarbij 

het aantal zetels per kieskring bepaald wordt 

door het aanta l inwoners. Deze verdeling uit 

zich ook in het versch ill end aantal zete ls per 

taalgemeenschap: 91 Nederlandsta lig en 59 

Franstalig. De Senaat kent 40 direc t gekozen 

leden (25 Nederlands talig en 15 Franstalig), 

21 indirect gekozen leden uit de parlementen 

van de Gemeenschappen en 10 gecoöpteerde 

schandalen . De Nederlandse wetgever is in 

vergelijking eerder lankmoedig. Sinds 1999 

moeten giften bove n de 4.538 euro open­

baar gemaakt worden, tenzij de schenker 

daar ernstig bezwaa r tegen heeft; dan vol ­

sta a t een vage algemene omsch rij ving van 

de schenker. Politi eke discu ss ies sinds 2002 

over de aanscherping van de wet hebben tot 

nu toe niet tot een wetswijziging geleid. 

lede n. Pol itici mogen slechts kandidaat zijn 6. Uit cijfers van de twee van de voor-

op een lijst voor één van beide parle menten. 

3. Er waren federale verkiezingen in 2003 , 

2007 en 2010, regionale verkiezingen in 2004 

en 2009 en lokale verkiezingen in 2000 en 

2006. 

4. In 2006 gaven de belangrijkste Neder­

landse partijen gezamenlijk bijna negen mil ­

joen uit op 12 miljoen kiezers (Van Praag & 

Brants, 2008). Individuele kandidat en geven 

nauwel ijks geld uit. In 2007 spendeerden de 

Belgische pa rtijen ruim 20 miljoen euro voor 

maar zeven miljoen kiezers (12 miljoen door 

de Vlaamse partijen en 8 miljoen door Frans-

naamste Vlaamse krantenuitgeverijen (Core­

lio en Conce ntra) blijkt dat de versch ill ende 

partijen in deze campagne meer geld hebben 

besteed aan advertenties, omdat de tijd voor 

het maken, drukken en verspreiden van ver­

kiezingsfolders ontbrak (De Morgen, 10 juni 

2010). 

7. De VVD gaf vo lgens haar penningmees­

ter I ,5 miljoen euro uit aan tv-spots, adver­

tenties in dagblad en en posters in bushokjes 

(de Volkskrant, 26 juni 2010). In totaal gaf de 

VVD ongeveer 1,85 miljoen uit, bijna twee 

keer zoveel a ls in 2006. 

talige partijen). Ongeveer één vierde van dat 8. Deze cijfers werden ter beschikking 

bedrag wordt door de kandidaten zelf bijge- ges teld door Het Nieuws (VTM) en Jndigov 

dragen (Maddens et al., 2007) . In België is het Polities, waarvoor dank. 

in tegens telling tot in Nederland niet onge-

bruikelijk dat kandidaten in hun eigen cam- 9. Uit cijfers va n de Nieuwsmonitor bleek 

pagne investeren. Bovendien zijn er omwill e he t thema ' Economie en werkgelegen heid' 

van de regiona le kieskringen veel meer kan - in de helft van de krantenartikelen te wor-

didaten. In 2010 namen in België maar liefst den vermeld in de lange aanloop naar de 

3.445 kandidaten deel aan de verkiezingen verkiezingen (zie rapport lmmigracie een on-

voor Kamer en Senaat. ln Nederland namen zichtbare kracht voor de PVV; www.nieuws-

l 9 lijsten deel aan de Tweede Kamer verkie- monitor.net). Uit een krantenanalyse van het 

zingen met gezamenlijk 676 kandidaten. Center for Politica! Communication (UvA) 

blijkt eveneens dat economie e n bezuinigen 

5. In Belgie is de campagnefina nciering sterk het nieuws domineerden (http: //www. 

vrij strikt geregelementeerd, na enkele polcomm.org/verki ezingen -in -nederland). 
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10. Uit een analyse va n de Mediatracker volgend e slogan: "Wie word t de nieuwe eer-

van de UvA blijkt dat de voornaamste dag- ste minister va n België? " later aangepast naar 

bladen in Nederland in de maand mei bijna "Welke eerste mini ster zal België redden?". 

twee keer zo vaak naar het CPB verwezen 

als tijdens dezelfde periode in 2006. 

11. Uit een inhoudsanalyse va n de Vlaamse 

politieke berichtgeving in campagneti jd blijkt 

dat het thema staatshervorming in 2003 nog 

bijna afwezig was (lOde plaats van 15 in­

houdelijke thema's), maar in 2007 al was op­

geklomen in de th ematische hitparade naar 

de tweede (kranten) en derde (TV-nieuws) 

plaats (Va n Aelst, 2008). Voor 2010 zijn op 

dit moment nog geen cij fers beschikbaar. 

12. In Franstalig België heerste volgens 

Alain Gerlache, voormalig directeur van de 

publieke omroep RTBF, zelfs een omerta 

over de in vulling van de staatshervorming. 

Elk voorstel tot compromis wordt er gezien 

als een teken van zwakte (De Standaard, 

8 juni 2010) . 

13. Tot de jaren zestig hadden partij en als 

de PvdA en de KVP vaak wel vier of meer 

lij sttrekkers (Toon en, 1992). Na 1967 is dat 

niet meer voo rgekomen. All een GroenLinks 

heeft in 1994 nog een keer met twee lij sttrek­

kers campagne gevoerd maar dat was wein ig 

succesvol. 

14. Deze cijfers zijn niet vergelijkbaar met 

België waar kiezers een lij ststem kunnen uit ­

brengen of meerdere voorkeurstemmen. In 

Nederland kan men ni et op de partij stem­

men, enkel op de lij sttrekker of op een an­

dere kandidaat op de li jst. 

15. De Vlaamse krant De Standaard kondigde 

haar online verkiezingsberichtgeving aan met 

16. Volgens een analyse van de krantenbe­

richtgeving door politicologen De Swert en 

Hooghe kreeg Ba rt De Wever 20 % van alle 

aandacht voor pol iti ci in vier Vlaamse kran­

ten, dubbel zoveel als achtervolgers Yves Le­

terme (CD& V) of Alexander De Croo (Open 

VLD) (De Standaard, 12 juni 2010). 

17. Bij de verki ezingen van 2007 opteerden 

de grootste partijen en de media ervoor om 

een echte presidentiële campagne te voe­

ren. Dit gebeurd e omwille van de noo it eer­

der vertoonde situatie waarbij de Vlaamse 

Minister-President (Leterm e) de zitt ende 

federa le premier (Verhofstadt) uitdaagde. 

Sp.a-voorzitter Vande Lanotte zag zich ver­

volgens gedwongen om zich ook als kandi­

daat-premier naar voor te schui ven . Deze 

drie kopstukken kregen een naa r Belgische 

normen ongewoon groot deel va n de media­

aandacht voor hun partij (Va n Aelst, 2008) . 

18 . Voor meer informati e over dit initatief: 

www.paviagroup.be. 
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Bijlage 

Verkiezingsuitslagen in België en Nederland 

Vlaanderen (Senaat) 2007 2010 % verschil 

CD&V (31,4) 16,2 

Groen! 5,9 6,3 +0,4 

N-VA 31,7 

SP.A 16,2 15,3 -0.9 

Vlaams Belang 19,2 12,3 -7,0 

Open VLD 20,1 13,3 -6,7 

Lijst Dedecker 5,5 3,3 -2,2 

Overige 1,7 1,6 -0,1 

Franstalig België (Senaat) 2007 2010 % verschil 

PS 26,8 35,7 8,9 

MR 32,2 24,3 -7,9 

CDH 15,5 13,5 -2,0 

Ecolo 15,2 14,3 -0,9 

Overige 10,3 12,2 +1,9 

Nederland (Tweede Kamer) 2006 2010 % verschil 

CDA 26,5 13,6 -12,9 
PvdA 21,2 19,6 -1,4 
WD 14,7 20,5 +5,8 
SP 16,6 9,8 -6,8 
GroenLinks 4,6 6,7 +2,1 
D66 2,9 7,0 +4,1 
PW 5,9 15,5 +9,6 

ChristenUnie 4,0 3,2 -0,8 

SGP 1,6 1,7 +0,1 

PvdD 1,8 1,3 -0,5 

TON (Verdonk) 0,6 +0,6 

Overige 1,2 0,5 -0,7 

De uitslagen van België zijn afkomstig van de website met officiële ui ts lagen : http://verkiezingen201 0.bel­
gium.be/nl/. Het gaat om de uitslagen voor de Senaat voor het Franstalig kiescollege en het Nederlandstalig 
ki esco llege. De uitslagen voor de Kamer van Volksvertegenwoordigers wijken lichtjes af van deze voor de 
Senaat maar veranderen weinig aan de onderlinge krachtverhoudingen. De verg el ijkingen tussen beide 
verkiezingsperioden is onmogeli jk voor CD&V en N-VA die in 2007 in kartel opkwamen. SP.A kwam in 2007 
nog in kartel op met Spirit in 2010 trok de partij alleen naar de kiezer. 
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SYMPOSIUM 

De kwaliteit van 
de politieke verslaggeving 

in Nederland en België 

Inleiding 
Peter Van Aelst (Universiteit Leiden) 

De meeste politicologen zijn nieuwsjun­

kies. Ze start en de dag met het bekijken 

van de (online) kran t, checken in de loop 

van de middag enkele blogs of buiten­

landse nieuwssites en eindigen met het 

betere nieuws magazi ne op televisie of ra­

d io. (Ook a ls u niet aan dit profiel beant­

woordt is het toegelaten verder te lezen). 

We volgen de politieke actualiteit op de 

voet en de nieuwsmedia zijn daarbij veel­

al onze voornaamste bron va n informatie. 

Tegelijk hebben we een erg 'ongemak­

kelijke' relatie met deze nieuwsverschaf­

fe rs. Wie zijn oor te lui steren legt in een 

koffiekamer vol politieke wetenschappers 

hoort weinig goeds over de media: er is 

te veel aandacht voo r het bana le incident , 

te weinig voo r de structurele processen. 

Te veel eige n kerktoren, te weinig buiten­

land. Te veel waa n van de dag, te weinig 

h isto rische context. Nee, een politicoloog 

zonder (kriti sche) mening over de manier 

die zich iets meer in de materi e hebben 

verdiept. 

De aftrap voo r de discuss ie over de 

kwaliteit van de politieke verslaggev ing 

in de Lage Landen word t gegeven door 

emeritus Herman Van Gunsteren die een 

jaar lang meeliep met journa li s ten in de 

wandelgangen van Den Haag. Hij sc hreef 

er een boek over en vat z ijn voornaam­

ste bevindingen voor u samen. Zijn 'het­

valt-allemaal-wel-mee'-verhaal gaat in 

tege n de eerd er geschetste opinie onder 

politicologen (in de koffiekamer). Een 

eerste reactie en aanvu lling uit de jour­

na li stieke wereld komt van Frits Bloe­

mend aa l (Geassocieerde Pers Diensten) , 

di e zich voornamelijk bekommert om de 

groeiende invloed van de overheid om de 

nieuwsmedia naar haar hand te zetten. 

Hij sc hreef er al eerder een boek over. Een 

tweede reactie komt van Leuvens hoog­

leraar Marc Hooghe, die de discussie van 

het Haagse binnenplein naa r de Brusselse 

Wetstraat verplaatst. Ook hij was eerd er 

betrokken bij een boek over de kwa lit eit 

waarop journa li sten over de politieke ac- van het nieuws. Diegenen d ie zich na het 

tualiteit berichten is zeldzaa m. Toch heb- lezen van dit sympos ium verder in deze 

ben we ervoo r gekozen de deelnemers aan materie wi ll en verd iepen vinden de vol-

d it sy mposium niet at random te selecte- ledige referenties naar a l deze geschriften 

ren, maar op zoek te gaan naar mensen achteraan. 
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Het zelf corrigerend 
vermogen van de Pers 

Herman van Gunsteren (hoogleraa r rechts­

filosofi e en emeritus hoogleraar politieke 

theorieën, Universiteit Leiden) 

In de zomer va n 2008 overleed Kees 

Lunshof. Hij was een gezaghebbend par­

lementair journalist van het dagblad De 

Telegraaf. Ook was hij voorzitter van het 

perscentrum Nieuwspoort, waar journa­

li sten , lobbyisten , po litici en ambtenaren 

elkaar off the reco rd on tm oeten. Te zijner 

nagedachteni s organiseert Nieuwspoort 

jaarlijks de Lunshoflezing. Deze werd 

voor het eerst in december 2008 gegeven 

door Arthur Docters van Leeuwen. Ieder­

een in Oen Haag die iets met Kees Lunshof 

had was daar; zelfs de minist er-president 

maakte zich vrij om de overledene met 

een toespraak te eren. 

Bij die eerste Lunshoflezing werd ik voor 

een jaar benoemd tot rapporteur Nieuws­

poort om verslag te doen over het 'po-

van onze bevindingen. Aangezien ik dit 

artikel alleen schri jf, doe ik dat in de ik­

vorm, maar het gedachtegoed blijft van 

ons beiden. 

Om een idee te krijgen van het produc­

tieproces va n parlementair nieuws ben 

ik dagen gaan meelopen met een tv­

nieuwsrubriek, een krantenredactie, een 

Kamerfractie, een voor li chter op een 

departement. Ik li ep observerend rond 

in de Tweede Kamer, waar mensen mij 

gevraagd en ongevraagd hun eigen ob­

servaties, ervaringen en kleine geheimen 

toevertrouwden. Een jaar lang kijken, 

luisteren en lezen. Dat is minder objectief 

dan systematisch wetenschappelijk onder­

zoek, maar wel evenwichtiger dan louter 

extrapoleren uit opvallende incidenten , 

zoa ls in beschouwingen over het politiek/ 

publicitair complex al te vaak gebeurt. 

De mees t verrassende bevinding van het 

ond erzoe k was da t het met de verhouding 

va n media en politiek minder ernstig ge­

steld was dan veela l wordt beweerd. Deze 

litiek/ publicitair complex', een term conclusie dat het allemaal wel meevalt was 
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afkom sti g van de opdrachtgever. Op in­

stigatie van de voorzitter van de Tweede 

Kamer Gerdi Verbeet werd de actrice Cox 

Habbema aa nges teld om mij ter zijde te 

staan. Zij zou voora l op kwesties van 

presentatie en beeldvorming moeten let­

ten. Teza men sch reven wij een verslag 

in boekvo rm (Pers-pectief op het politiek­

publicitair complex in 2009) dat we in no­

vember 2009 cabaretesk - met li ederen, 

voorlezing, voordracht en debat - pre­

senteerden bij de tweede Lunshoflez ing 

die door Gerdi Verbeet werd uitgesproken. 

In het volgende geef ik een kort vers lag 

c::: ~--------
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mij niet welkom. Een wetenschapper kan 

meer eer beha len en indruk maken met 

een analyse van wat e r structuree l mi s is 

en wat daaraan gedaan kan worden. Om 

de conclusie te ontkrachten ben ik a l onze 

observaties van dit jaa r nog ee ns nagelo­

pen en heb ik me a fgevraagd of het milde 

totaalbeeld eerder was ingegeven door 

mijn rozige vooringenomenheid dan door 

de feiten zelf. Ik zag dat er wel van alles 

mis ging, maar dat missers doorgaans ook 

worden benoemd en gecorrigeerd. Waar­

bij een criticus kan opmerken dat niet-be­

noemde missers buiten mijn gezichtsveld 
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blijven. Die kritiek klopt; ik heb dit jaar schrijven en onvoldoende checken; door 

enkel gekeken naar wat zich aan de op- een overheid die via een wal van voor­

pervlakte toonde - in de veronderstelling lichters, spin doctors en rechtszaken de 

dat zich daar veel toont aan wie de teke- pers naar haar hand probeert te zetten; en 

nen weet te ontsleutelen. door de opkomst van internet- en burger-

Waar komt dat - in mijn ogen overdre­

ven - beeld vandaan dat er met de rela­

tie tussen politiek en media iets flink mis 

zou zijn? Klachten over de media komen 

vooral van politici zelf. Bij de tweede 

Lunshoflezing gaf Gerdi Verbeet daarvan 

een treffend staaltje: journalisten zouden 

Kamerdebatten zorgvuldiger en vollediger 

moeten weergeven. Politici betreuren dat 

hun werk in de pers niet adequaat wordt 

weergegeven en daardoor bij de bevolking 

ook niet voldoende overkomt. Ze hebben 

de pers nodig, niet alleen om hun bood­

schap bij de burgers te doen landen maar 

ook om hun eigen prestige en bekendheid 

te schragen. Wie in de media wordt gene­

geerd of gekleineerd heeft weinig kans op 

herverkiezing en herbenoeming. Als men 

zich voorstelt hoe de media eruit zouden 

zien als ze aan de wensen van de politici 

zouden voldoen, realiseert men zich al 

gauw dat dit, net als in sprookjes, leidt tot 

een vervulling van de eigen wens die een 

bezoeking blijkt te z ijn: een Pravda-ach­

tige pers die his master's voice weergeeft 

maar daarbuiten niet geloofd wordt. In 

de DDR, waar Cox Habbema lang werkte, 

gi ng iedereen prompt op margarine over 

als de krant zei dat je boter moest kopen. 

Bezorgdheid komt ook uit de kring van 

journalisten zelf. Het voortbestaan van 

adequate verslaggeving over politiek zou 

bedreigd worden door commercialisering 

die zou leiden tot vluchtig werk, over-

journalistiek, horizontaliserende krachten 

waardoor het monopolie van de bestaan­

de media wordt doorbroken . Het signale­

ren en uitspinnen van dergelijke bedrei­

gingen voor de media komt helaas maar 

al te vaak neer op het generaliseren van 

spraakmakende incidenten en pannes. De 

veronderstelling daarbij is dat deze indica­

tief zouden zijn voor iets wat structureel 

mis is. Die veronderstelling wordt echter 

vaak niet systematisch getoetst. Een uit­

zondering vormt de onthutsende studie 

van Nick Davies Flat Earth News (London, 

Vintage, 2009). Zijn conclusies worden 

echter in Nederland door menig commen­

tator klakkeloos onderschreven, waarbij de 

vraag of Engeland symptomatisch of juist 

een uitzondering is achterwege blijft. 

Missers en ongerijmdheden in de politie­

ke verslaggeving komen inderdaad voor, 

maar ze worden doorgaans ook spoedig 

opgemerkt en hersteld. Doordat de media 

divers zijn en elk een eigen herkenbare in­

breng wil verwezenlijken, is het zelfcorri ­

gerend vermogen van het politiek/ publici­

tair complex verrassend goed ontwikkeld. 

Ik noem enkele voorbeelden . 

Hypes zijn inherent aan de media: men 

groepeert zich rond hetzelfde onderwerp 

waarover gepraat wordt. Ook al wil je het 

niet , je moet er aandacht aan besteden, 

omdat het de aandacht van anderen heeft. 

Hypes zijn hijgerig en selectief, ze nege­

ren grote delen van de politieke agenda 
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en domineren de aandacht op punten die 

volgens velen van ondergeschikt belang 

zijn. Ze hebben echter ook positieve kan­

ten. Doordat de aandacht gefocust is en 

ieder een eigen onderscheidende bijdrage 

wil leveren, zijn de onderlinge kritiek en 

correctie sterk ontwikkeld. Hypes, zoals 

bijvoorbeeld paniekverkopen op de beurs, 

worden doorgaans schadelijk geacht, om­

dat men achter elkaar aanloopt en het ei­

gen oordeel tussen haakjes zet. Bij media­

hypes geldt dit enkel voor de keuze van 

onderwerp, de bepaling van de agenda, 

maar hypes bewerkstelligen overigens juist 

een aanscherpen va n het kritisch oordeel. 

Hypes hebben ook duidelijk negatieve ge­

volgen. De tijdsbesteding van Kamerleden 

en journalisten wordt sterk bepaald door 

de waan van de dag. Op dinsdagochtend 

wordt pas duidelijk waar het die week (dat 

wil zeggen tot donderdagavond) over za l 

gaan . Bestaande afspraken en onderwer­

pen worden daardoor vaak op het laatste 

moment opzijgeschoven. De vluchtigheid 

van de Haagse agenda maakt het bestaan 

van betrokkenen hijgerig en verschaft ze 

tegelijkertijd veel tijd die ze wachtend, 

in ledigheid of roddelend, doorbrengen. 

De incidentele bezoekers aan Den Haag 

voelen zich , net als de organisatoren van 

manifestaties daarbuiten, door de late af­

zegging geschoffeerd. 

nauw contact d ient nu eenmaal beide 

partijen. De po liticus kan de receptie van 

z ijn init iatieven aftasten en de journalist 

krijgt eerder dan concurrenten toegang to t 

ni euws. Zo lang elk van beiden de vrijheid 

houdt om zich zelfstandig op te stellen is 

er weinig schokkends aan de hand. Het 

dicht op elkaar zitten maakt dat reputa­

tie, wat er over je gezegd wordt, in het 

Haagse circuit wel erg bepalend is . Wie 

telt mee, en hoe zwaar, en wie eigen lijk 

niet. Hofhoudinggedrag, waarbij de een 

de ander waardeert en behandelt naar 

de mate van diens afstand tot het (ver­

meende) centrum van de macht , komt in 

Den Haag voor. Maar niet iedereen bleek 

eraan mee te doen. Hofhoudinggedrag is 

geen voorwaarde om in Den Haag te over­

leven, ja het werkt zelfs tegen je a ls je het 

te openlijk vertoont. 

Bij de kranten moge bezuinigd worden, 

maar in de omvang van de Haagse staven 

heeft dit tot nog toe niet geleid tot een uit­

holling van het beroep. Er zijn veel par­

lementa ire journalisten, meer dan dertig 

jaar geleden. We zagen velen van hen keer 

op keer de tijd nemen om te overwegen en 

te checken alvorens te publiceren. Kran­

ten waren in 2009 nog steeds dominant: 

als zaken aan het licht kwamen stond 

bijna altijd krantenjournali stiek aa n het 

begin van de onthulling ervan. Of dit zo 

Politici en journalisten z itten soms zo zal blijven weet ik niet. Wel toonde z ich 

dicht op elkaar dat ze als éé n pot nat een verschil tussen de oudere gevestigde 

overkomen. Maar betrokkenen zijn ook 

vrij om een gepaste afstand te herstel­

len, zoals in het geval van het Kamerlid 

Hero Brinkman die niet meer in Nieuw­

spoort wil komen teneinde zich tegen 

zijn eigen misdragen te beschermen . En 

journalisten, de mastodonten die aan hun 

vak verslingerd zijn, en de jongeren, die 

sneller van baan wisselen en naast de 

journalistiek andere interesses cultiveren. 

Laa tstgenoemden bleken niet geïnteres­

seerd in bij ee nkomsten als de Lunshofle-
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zing. Eerstgenoemden, alsmede hoofden vaak voorrang krijgt boven opt imaliseren, 

van voorlichting op de depa rtementen, je doel bereiken. 

lieten zich constructief horen in een mas-

terclass waa rin ik mijn voorlopige bevin- Al met a l vond ik de toestand van het po-

dingen presenteerde. litiek/ publicitair complex in Den Haag in 

2009 niet alarmerend. Waarbij beseft moet 

Opva llend vond ik het gebrek aan waar­

dering voor en kenni s van het staatsrecht, 

dat toch de context verschaft waa rbinnen 

de handelingen van po liti ci en journalis­

ten betekenis krijgen. Als een parlemen­

tair journalist een bepaa ld gedrag bekriti­

seert stelt hij, al dan niet bewust , dat dit 

strijdt met wat in de publieke sfeer pas­

send, behoorlijk , is. De kritiek kan zich 

beperken tot wat a ls onverstandig geldt , 

maar betreft doorgaans ook zaken die niet 

zo zouden behoren te zijn , die vo lgens 

gesch reven of ongeschreven staatsrecht 

buiten de orde verklaard dienen te wor­

den . De betekenis van het handelen van 

Kamerleden en journalisten, van voorlich­

ters en min isters, wordt door normen van 

staatsrecht bepaald. Journali stieke kritiek 

beroept zich hierop, ook als journalisten 

d it zelf niet helder beseffen. Ook hier 

vindt vaak correctie plaats. Minister Don­

ner werd na een Kamerdebat door journa­

listen belaagd: "Meneer Donner, de Kamer 

heeft. .. ". Waarop Donner tot drie keer toe 

antwoordde met "Een wet wordt ni et bij 

motie afgeschaft". Na de derde keer drong 

het door. 

Merkwaardig vond ik ook de a lgemene 

worden dat ik me heb onthouden van 

specu laties over wat ons ten gevolge van 

internet, nieuwe media en bezuinigingen 

de komende jaren te wachten staat. Mijn 

taak was waarnemen en rapporteren. In 

2009 liep veel wel goed en werden opge­

merkte fouten vaak gecorrigeerd. Er zijn 

punten, zoa ls de waardering voor staats­

recht en de slordige tijdsbesteding, d ie 

voor verbetering vatbaar zijn . Ook zou het 

zelfcorrigerend vermogen van de media 

simpeler en dwingender geregeld moeten 

worden. De Raad voor de Journalistiek, 

waaruit overigens sommige mediaorgani­

saties z ich hebben teruggetrokken, kijkt 

voora l naar de vraag of gedrag behoorlijk 

was. De kernvraag li jkt mij echter niet 

wa t moreel of beroepsmatig laakbaar is, 

maar wat nodig is om het vertrouwen in 

de feitelijke waarheid van wat in de me­

dia wordt beweerd , dat burgers thans nog 

hebben, niet te verspelen. Moreel accep­

tabel gedrag van journalisten is op z ijn 

hoogst slechts éé n van de factoren die dat 

vertrouwen bepalen. Ik onderneem samen 

met een hoofdredacteur van een krant een 

poging om in enkele eenvoudi ge regels te 

formuleren wa t nodig is, wil de pers haar 

geloofwaardigheid bij de burgers behou-

aanvaarding van regeren als problemen den. 

oplossen, a ls doelen stellen en die verwe-

zenlijken . Daardoor komt de nadruk wel De ontvangst van de bevindingen van de 

erg sterk te liggen op afreke nen. Terwij l rapporteur Nieuwspoort bij de rad io en de 

ieder toch eigenlijk wel weet dat bij rege- schrij vende pers was geinte resseerd. De 

ren het balanceren, het op de weg blij ven, vro lijk/ nuchtere blik va n een buitenstaan-
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der werd verwelkomd. Echter niet altijd. 

In het blad van Nieuwspoort van decem­

ber 2008 staat een interview met professor 

Joop van den Berg, waarin hij stelt dat " .. . 

de media , vooral als het om Haags nieuws 

gaat, censuur toepassen". Daarin neemt 

hij ook het onderzoek van Cox Habbema 

en mij en passant op de korrel. Nee, als 

Van den Berg hoort wat Herman van Gun­

steren va n de Haagse journalistiek vindt, 

dan denkt hij: een tikkeltje naïef. "Mis­

schien was hij er te kort. En misschien 

heeft hij alleen met de serieuze journalis­

ten gesproken, want die zijn er natuurlijk 

ook". Bovendien, zo vindt de hoogleraar, 

heeft hij best recht van spreken, want hij 

is zelf als journalist begonnen. Tja, hee ft 

de keizer nu kleren aan of niet? Wie zal 

het zeggen, de buitenstaander met de na­

ieve blik of de ervaringsdeskundige? Of 

maken we er een samengestelde waarne­

ming va n? 

De persvrijheid erodeert 
Door Frits Bloemendaal 

(chef redactie Geassocieerde Pers Di ensten) 

Het was een lumineus idee van perssoci­

eteit Nieuwspoo rt om eind 2008 een spe­

ciale rapporteur in te stellen die de relatie 

tu ssen pers en politiek moest gaan onder­

zoeken. De keuze voor Herman van Gun­

steren en Cox Habbema bleek een schot in 

de roos. Hun eindrapport was niet alleen 

origineel maar ook buitengewoon verfris­

send. Ondanks dat ze zich een kle in jaar 

lang hebben ondergedompeld in de Haag­

se microkosmos, zijn ze toch buitenstaan­

der gebleve n. 
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Ze hebben zich er niet toe laten ver­

leiden met de wolven in het bos mee te 

huilen. Die wolven zijn politici, bestuur­

ders en adviesorganen va n het Rijk, di e 

al jaren klagen dat 'de media ' het de be­

stuurders zo moeilijk maken en hen veel 

onrecht aandoen. Een van di e wolven ben 

ik ook ze lf, omdat ik in 2008 in het boek 

De Communicatieoorlog de schijnwerper 

juist eens op de andere kant heb gezet: 

op het pol itieke bestuur, dat naar mijn 

mening steeds meer greep op de pers pro­

beert te krijgen. 

Ik sta nog steeds voor die analyse en 

het zal dus ni et verbazen dat ik de be­

langrijkste conclusie van Van Gunsteren 

en Habbema, dat het in de relatie tussen 

pers en politiek allemaal wel meeva lt, 

niet deel. Zeker niet wat betreft het aan­

deel van de overheid (het hoofdthema 

van mijn boek) maar ook niet wat betreft 

de ro l en positie van de pers . Als je zegt 

dat iets meevalt , is dat altijd in vergelij­

king met iets anders. Als Van Gunsteren 

en Habbema aan de slag z ijn gegaan met 

de gedachte dat er een dramati sche situ­

atie was, kan ik me voorstellen dat dit 

hun conclusie is. Maar iets kan zo rgwek­

kend zijn zo nder al dramatische vormen 

te hebben aa ngenomen. Hoe eerder je 

daar de vinger op legt , hoe groter de kans 

dat je kunt bij sturen . Dat is in elk geval 

mijn bedoeling geweest met De Commu­

nicatieoorlog. 

De kern va n mijn betoog is dat het 

bestuur de laatste vijftien, twintig jaar in 

problemen is geraakt, omdat het sterk aan 

inv loed, sturingskracht en gezag heeft in­

geboet. Deels door externe oorzaken (in­

terna tionalisering, indi viduali sering) maar 

voo r een belangrijk deel ook door poli-
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tieke keuzen (p rivatisering, verzelfstandi­

ging). Dat gebrek aan sturingskracht heeft 

het bestuur onzeker en angstig gemaakt 

en het zoekt naarstig naar middelen om 

het gezag te herstellen. 

Een van de oplossingen is gevonden 

in de comm unicatie. Via controle over de 

informatievoorziening en beeldvorming 

hoopt het bestuur de controle over de sa­

menleving te herstell en. Dat proces heeft 

een flin ke impuls gekregen door het adv ies 

van de Staatscommissie Overheidscom­

municatie, ook bekend als de commissie­

Wallage, dat in 2001 is verschenen. 

Het advies is een merkwaardig amal­

gaam: enerzij ds bepleit het grote open­

heid, met als meest richtinggevende uit­

spraak: "De kennis van de overheid is ten 

principa le van de burger". Maar tegelijker­

tijd roept het de overheid op terug te slaan 

als de pers in "de slag om het publieke 

vertro uwen" de overhand dreigt te krij gen 

(dit laa tste taalgebruik inspireerde mij 

mede tot de titel van mijn boek). 

Juist dit laa tste is gretig opgepakt. Het 

bood de gep laagde overheid de kans om 

het in itia tief terug te winnen. Met het 

advies in de hand is de overheidscom­

municatie op een andere leest geschoeid, 

waarbij pr-strategieën uit het bedrijfsle­

ven als voorbeeld z ijn genomen. Repu­

tatie, imago en merk staan nu centraal. 

Public branding is inmiddels een ingeb ur­

gerd begrip. Geheel in deze lijn hee ft het 

minis teri e van Vrom zijn Voorlichtingsaf­

deling omgedoopt tot de Directie Concern 

Communicatie. 

Aan de oorspronkel ijke functies van 

de overheidscommunicatie, informeren, 

toelichten en verduidelijken, is er één toe­

gevoegd: overtuigen. Niet openlijk - in de 

principia van de overheidscommunicatie 

vind je daar niets van terug. Maar in de 

praktijk des te meer. De overheidscom­

municatie, die (net a ls de overheid zelf) 

neutraal dient te zi jn , is meer en meer 

verpolitiekt. 

Vraag een voor lichter, die als ambte­

naar het a lgemene belang zou moeten die­

nen , voor wie hij werkt, en hij zegt bijna 

altijd : de minister (of staatssecretaris). Na 

enig doorvragen noemt hij ook het minis­

terie. Een enkeling noemt de pers. Maar 

vrijwel nooit zal een voorlichter de burger 

noemen , terwijl die zijn sa laris betaalt. 

Burgers hebben recht op eerlijke en volle­

dige informatie, ook degenen di e het niet 

met het beleid eens zijn. 

Naast deze ontwikkeling, waarbij 

communicatie (eigenlijk gaat het niet om 

communicatie maar om zenden) een in­

strument is geworden om te overtuigen , 

om draagvlak te winnen, is er een andere, 

die nog zorgwekkender is: het onzekere 

bestuur verdraagt steeds minder tegen­

spraak. Dat uit zich onder meer in de ver­

ongelij kte reacties van het kabinet a ls het 

kritiek uit de Tweede Kamer krijgt, en in 

het afknijpen van subsidiestromen voor 

milieuorgani saties , omdat die te lastig 

werden. 

Maar ook de pers heeft er veel last van. 

Het wordt steeds moeilijker om informa­

ti e die een bewindspersoon niet goed uit­

komt boven wa ter te halen en pogingen 

om dat toch te doen roepen veel vijandig­

heid op. De kennis van de overheid mag 

ten principale va n de bu rger zijn, maar de 

overheid blijft er bovenop zitten en houdt 

de deur dicht. 

Een voorbeeld hiervan is de omgang 

met de Wet Openbaarheid van Bestuur, de 
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Wob. Ooit ingesteld om de openbaarheid 

van de overheid te vergroten. Jaren gele­

den al werd vastgesteld dat de Wob niet 

goed functioneerde. De overheid hanteert 

de wet veel te terughoudend (ongeveer 

de helft van de verzoeken om informatie 

wordt ten onrechte afgewezen) en zelf­

standige bestuursorganen vallen er niet 

onder, terwijl dat volgens velen wel zou 

moeten. 

In het kabinet-Balkenende II deed mi­

nister Pechtold een poging een nieuwe, 

ruimere wet te maken. Bij zijn ontslag liet 

hij een voorontwerp achter, dat later door 

zijn opvolgster Ter Horst in een diepe la is 

gedeponeerd omdat het veel te ver ging. 

Diezelfde Ter Horst rekte vervolgens de 

termijn waarbinnen de overheid op een 

verzoek moet reageren op, om te voor­

komen dat de overheid een boete moet 

betalen wegens overschrijding van die 

termijn. Ze had natuurlijk ook maatrege­

len kunnen nemen om die termijn wel te 

halen. 

Het tekent de gesloten, defensieve cul­

tuur die in toenemende mate heeft post­

gevat bij de overheid, waarbij verzoeken 

om informatie als bedreigend worden 

opgevat: er kan alleen maar rotzooi van 

komen. Om diezelfde reden zijn de laatste 

jaren alle directe contacten tussen pers en 

ambtenaren ten strengste verboden. Zo 

wordt het journalisten steeds moeilijker 

gemaakt om informatie die men niet wil 

geven naar boven te halen. 

Informatie die wel in het straatje past 

wordt daarentegen ruimhartig verstrekt. 

Maar niet dan nadat er eerst een com­

municatieplan is gemaakt. Daarbij wordt 

het meest geschikte medium uitgezocht, 

dat vervolgens het aanbod krijgt om het 

c:: ~--------
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goede nieuws exclusief te krijgen. Meestal 

zit er ook het aanbod bij om de verant­

woordelijke bewindspersoon te intervie­

wen, zodat die zijn of haar beleid goed 

voor het voetlicht kan brengen. Maar al 

te vaak zwichten media (ook kwaliteits­

kranten) voor deze verleiding en brengen 

ze niet alleen de 'primeur' maar ook het 

bijgeleverde roze kleurtje. 

Dat brengt me bij de pers. Want ook 

daar heb ik meer zorgen over dan Van 

Gunsteren en Habbema, met name over 

de waakhondfunctie van de journalistiek. 

Juist in een periode waarin de informa­

tie vanuit de overheid steeds meer wordt 

gecontroleerd en gestuurd, is tegenwicht 

nodig. 

Door de golf van bezuinigingen in de 

pers moeten steeds minder journalisten 

die moeilijker bereikbare informatie ver­

garen. Het machtsevenwicht verschuift zo 

in het nadeel van de vrije pers, met op ge­

meentelijk niveau inmiddels dramatische 

gevolgen . Bij de parlementaire pers is de 

situatie gelukkig nog niet hopeloos. Maar 

journalisten kunnen nog wel meer tegen­

wicht bieden dan ze doen. In plaats van te 

zwichten voor de toegeworpen kluifjes en 

de spannende maar onbetrouwbare ver­

halen van spin doctors, zouden ze meer 

moeten vertrouwen op de eigen waarne­

ming en op zoek moeten gaan naar infor­

matie die men niet wil geven. Dat vergt 

professionele journalisten met grote in­

teresse voor het onderwerp waarover zij 

berichten, en niet charlatans die naar het 

Binnenhof komen om politici voor schut 

te zetten. RTL Nieuws is wat mij betreft 

een lichtend voorbeeld. Hoewel veel klei­

ner dan het NOS Journaal, komt deze 

nieuwsrubriek met goed speurwerk en 
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grote vasthoudendheid keer op keer met 

onthullingen, zoals die over de Ca tshui s­

brand en de kosten van het Koninklijk 

Huis. Dit ondanks massieve tegenwerking 

van de zittende macht (met name premier 

Balkenende). 

Extra nadruk van de pers op de waak­

hondfunctie (naast andere fun cti es) is in 

het belang van de democratie. Dat heeft 

niets te maken met cyni sme of met een 

visie dat po li tici niet deugen. Degenen die 

dat beweren zijn bang da t een kritische 

pers het bestuur angstig en onzeker maakt. 

Maa r dat was het bestuur om andere rede­

nen al, en het als kasplantje behandelen 

terwijl het zelf hoge verded igi ngswallen 

opt rekt, lijkt me een slecht idee. Tegen­

spraak is de zuurstof van een gezonde 

democratie. Die tegenspraak moet komen 

van de pers, burgers, maatschappelijke 

organi saties en, niet in de laa tste plaats, 

het pa rlement. Daarom zou juist dat par­

lement , dat als taak heeft de regering te 

controleren en zo nodig op de vingers te 

tikken, zich druk moeten maken over de 

erosie van de persvrijheid. Te meer daar 

het zelf ook te lijden heeft onder gebrekki­

ge informatievoorziening door regeringen. 

Maar in de Tweede Kamer, die wordt be­

heerst door hermeti sche regeerakkoorden 

en de waan va n de dag, is persvrijheid een 

thema dat slechts incidentee l aa ndacht 

krijgt. Ook daar vi nden velen de pers al te 

lastig, zoa ls Kamervoorzitter Verbeet afge­

lopen november demonstreerde tijdens de 

tweede Lunshoflezing. Bij diezelfde gele­

genheid werd het rapport Van Gunsteren 

en Habbema gepresenteerd . Van het zelf­

corrigerende vermogen bij de pers, die zij 

uitvoerig beschrijven, had Verbeet weinig 

gezien. 

Onder de stolp van 
de Wetstraat 

Marc Hooghe (KULeuven) 

Het beeld dat Herman van Gunsteren 

schetst van de Haagse zeden en gebruiken 

kan zonder al te veel problemen overge­

plant worden naar wat er in Brussel ge­

beurt. Ook de Brusselse Wetstraat (de ze­

tel van Kamer, Senaat en het kantoor va n 

de Eerste Minister) kan beschouwd wor­

den als een microkosmos, waar politici 

en journalisten soms wat al te gezellig bij 

elkaar op schoot zitten. Aan de ene kant 

leidt dat inderdaad tot een grote mate va n 

transparanti e, zoa ls van Gu nsteren aan­

toont. Franse journali sten proberen soms 

wanhopig te weten te komen wat de presi­

dent zou kunnen gezegd hebben tegen de 

minister van justitie en wat de gevolgen 

daa rvan zouden kun nen zijn voor de de­

li ca te machtsbalans binnen de regerende 

partiJ - gelukkig is de voorwaardelijke 

wij s in het Frans iets gemakkelijker in het 

gebruik dan in het Nederlands. In de Bel­

gische politiek kan je er van op aan dat 

een dergelijk gesprek binnen de kortste 

keren uitlekt, zodat iedereen weet wa t er 

juist aan de hand is. 

Die geringe afstand tussen politici en jour­

nalisten heeft ook zijn charm e, en het is 

wat je verwacht in een klein gezellig land­

je. "Het voetpad doen" is een geëigende 

specialiteit in de Belgische journali stiek, 

en nee, het is ni et wat u denkt. Het be­

tekent enkel dat bij elke politieke crisis 

het verzamelde gilde va n de Wetstraat­

journalisten op de stoep va n de Wetstraat 

16 gaa t bivakkeren om daar uitspraken te 

ontlokken va n de politici die in en uit Jo-
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pen. Er zijn weinig and ere landen waar 

de afstand tussen journalisten en politici 

let terlijk zo klein is. 

Politici weten natuurlijk perfect hoe 

ze hiermee moeten omgaan. Als ze ec ht 

niets wi ll en lossen, dan laten ze zich ge­

woon met hun dienstwagen via de achter­

ingang naar binnen rijden, ver weg van de 

camera 's. Als ze wel het spellet je willen 

meespelen , dan wandelen ze quasi-achte­

loos en li efst met veel dossiers onder de 

arm de amb tswon ing van de premier in 

of uit. Een dergelijke fysieke nabijheid is 

totaal ondenkbaar in Frankrijk of Duits­

land, waar de verzamelde persmeu te door 

de security op een veilige afsta nd wordt 

gehouden. 

Ook hier kan de diagnose dus gelijklo­

pend zijn: net zoa ls in Nederland bestaat 

in België wel degelijk een 'politi ek/ publi­

cita ir complex', zoals va n Gunstere n het 

noemt. Beide partijen varen wel bij die 

knusse band. Journalisten kunnen ste llen 

dat ze 'u itstekend geïnformeerd' zijn, ter­

wijl politici steeds een bevriende journa­

li s t kunnen bellen als een lek strategisch 

nood zakeli jk wordt geacht. 

De crucia le vraag is echter wat de ge­

vo lgen z ijn van die nauwe band tussen 

po liti ci en journalisten voor de kwa li teit 

van de vers laggev ing. Krijgen de inwoners 

van België de kwalitatief hoogstaande po­

litieke vers laggeving waar ze in een demo­

cratie recht op hebben? 

De Amerikaanse communicatieweten-

dan opgepikt door de elitemedia die het 

dichtst bij het Witte Huis staan, vindt ver­

vo lgens z ijn weg naar de journalisten die 

wa t lager aangeschreven staan, en uitein­

delijk be1nv loed t hij ook de publieke opi­

nie in het algemeen. Dat soort samenzwe­

ringscomplotten is in de Be lgische politiek 

echter al bij voorbaa t uitgesloten, om de 

eenvoudige reden dat de Belgische poli­

tiek geen eend uidig machtscentrum heeft. 

Als een partij o f een bewindsvoerder al 

zou proberen een 'frame' op te leggen aan 

de media, dan wordt dat moeiteloos door­

geprikt door de politieke concurrenten . 

Wat dat betreft is er dus geen bedreiging 

voor het politiek pluralisme binnen de 

Belgische pers. Terwij l de meeste kranten­

redacties dertig jaar geleden nog een dui­

delijk partijpolitiek profiel hadden, is dat 

nu grotendeels verleden tijd. 

Het probleem van de Wetstraatjour­

nalistiek ligt al evenmin bij feitelijke on­

juistheden of fouten . Die blijven over het 

a lgemeen beperkt, en a ls ze voorkomen 

worden ze veelal op een correcte wijze 

rechtgezet. Het is intussen veertien jaar 

geleden dat een aa nta l kran ten zwaar in 

de fout ging door ongecontro leerde rod­

dels over het privéleven van een politi­

cus te publiceren en sindsdien lijkt men 

daarin toch voorz ichtiger geworden. Net 

zoals in Nederland bestaat er in België 

ook een Raad voor de Journalistiek, d ie 

kan optreden als een soort klachtenkamer. 

Wat opvalt is dat die klachten niet zo vaak 

schapper Robert Entman lanceerde enkele betrekking hebben op het werk van de 

jaren geleden de theorie dat de president Wetstraatjournalisten die zich slechts zei-

van de Verenigde Staten over het alge- den op kennelijke fou ten laten betrappen. 

meen probeert zijn visie op Amerikaanse Het overgrote deel van de klachten heeft 

buitenlandse betrekkingen op te leggen te maken met het werk van lokale corres-

aan de massamedia. Die framing wordt pondenten, die wa t al te voortvarend op-
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treden bij het verslaan va n spectacu laire 

voo rva llen in hun gemeente. 

Al bij al moeten we dus tot de co nclu­

sie komen dat het nog rela ti ef goed gaat 

met de kwa liteit va n de politi eke verslag­

geving in België. Politiek ni euws krijgt 

naar verhouding ook bijzonder veel aa n­

dacht in de Belgische media . Een beetj e 

cynicus zou natuurlijk kunnen ste llen dat 

er nu eenmaal heel veel politiek nieuws is 

in België, dat dan ook nog eens behoorlijk 

dramatisch kan zijn . Maar zelfs in ' nor­

male tijden ' (laten we maar teruggaan 

naar de jaren voor 2007) krijgt de politiek 

ru im aandacht , ook in de zogenaamde 

populaire dagbladen . Tabloidkra nten uit 

Duitsland, Groot-Brittannië of Ita li ë zien 

er geen graten in om hun kolommen te 

vullen met a llerlei spectaculaire ni euw­

tjes en foto's uit de showbusinesswereld . 

In vergelijking daarmee z ijn Het Laatste 

Nieuws of Vers l'Avenir too nbeelden va n 

journali stieke ern st. Op de Belgisc he kra n­

tenmarkt halen de kwaliteitskranten een 

ru imer marktaandeel dan gebru ikeli jk is 

in de meeste va n onze buurlanden. Ook 

b ij de audiov isuele media zijn er weinig 

of geen landen waar de openbare omroep 

zo 'n groot marktaandeel bestrijkt a ls in 

België. Door dit alles blijft de too nzetti ng 

van de Belgi sche politieke journalistiek 

een stuk ernstiger dan het geval is in a n­

dere landen. 

Internationale vergelijkingen vall en 

dus steevast gunstig uit voor onze vader­

landse journalistiek en er zijn niet dade­

lijk voorbeelden te vi nden va n landen 

waar het beter gaat. Uiteraa rd heb je in 

de Verenigde Staten hypergespecialiseerde 

tv-kanalen d ie bijna continu doorwrocht 

poli tiek nie uws uitzenden , maar het be-

reik van C-SPAN en PBS is zo beperkt dat 

hun activiteiten geen enkele in vloed heb­

ben op de ma nier waarop de mainstream 

media fun cti oneren . Vandaar dat in Vlaan­

deren terecht de optie werd genom en dat 

de openbare omroep geen high brow get­

tozender mag worden, maar wel degelij k 

een zo ruim mogelijk pub liek moet probe­

ren te bereiken. 

De rapportcijfers mogen dan relatief 

goed zijn, zeker in vergelijkend perspec­

tief, maar dat belet niet dat er voortdu­

rend kritiek blijft komen op het functio­

neren van de Belgische journalistiek. De 

meest duidelijke vertegenwoordiger van 

deze kritisch e stroming is de Utrechtse 

hoogleraar Geert Buelens , d ie vorig jaar 

een opgemerkt essay publiceerde waarin 

hij waa rschu wde voor de verkleu tering 

va n de journa listiek. We hebben net al ge­

z ien dat de ana lyse van Buelens gedeelte­

lijk fout is: de Belgische journa li stiek doet 

het helemaa l nie t slechter dan die in a n­

dere landen. Maar wanneer je het bekijkt 

vanuit een wat ruimer tijdsperspectief, 

dan zijn er wel degel ijk zorgwekkende 

evoluties. De aandacht voor buitenlandse 

verslaggev ing wordt systematisch klei­

ner, en de med ia gaan zich meer en meer 

terugtrekken onder de eige n kerktoren. 

Buitenlands nieuws komt eigenlijk enkel 

nog aan bod als er toch maar Belgen bij 

betrokken z ijn . 

Dat z ich terugtrekken op de eigen 

vierkante cent imeter heeft ook een onge­

wenst bijeffect: a lles wat er gebeurt op die 

ene stoeptegel wordt hyperbelangrijk en 

wordt nie t la nger in een juiste, historische 

co ntext gezien. Van Gunsteren klaagt heel 

terecht aa n dat journ a li sten nu gemak­

kelijk meestappen in politieke hypes, e n 
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ju ist sterk bijdragen aan het on tstaan va n 

die hypes. Als we de media mogen gelo­

ven, dan staa t er tegenwoord ig in de Bel ­

gische politiek een ni euwe messias op, die 

o nze sa menl ev ing naar het beloofde la nd 

van melk en hon ing za l voeren. Twee jaar 

of een verkiezingsnederl aag la ter wo rdt 

die heiland ec hter weer moeiteloos afge­

brand . De media lijken geen geheugen 

meer te hebben, en daar is een eenvo u­

dige eco nomische verklaring voor : een ge­

heugen is nu eenmaal duur. Op de meeste 

redacties heeft men de 55 + -ers vervroegd 

laten uittreden. Ze moeten immers meer 

betaald worden dan de jonge a mbitieuze 

journalisten en ze zijn ook een stuk min­

der fl exibel als er weer eens een nieuw 

marketingconcept moet worden uitgetest. 

Die ni euwe journa li sten krijgen bovend ien 

steeds minder de kans zelf kenn is te ver­

werven en een speciali sa tie op te bouwen, 

omda t er op de redacti es steeds meer in 

termen va n kortetermijnrendement wordt 

gedac ht. De rendabiliteit van de kranten 

staat sterk onder druk, en in die omstan­

digheden is het een stuk moeilijker om 

een journalist twee weken naar Brazilië te 

sturen om een diepgravende reportage te 

maken over de vraag wat er in dat land 

nu veranderd is na acht jaa r Lula da Silva 

a ls president. Het is veel goedkoper zich 

gewoo n te laten meeslepen in een goed­

koop med iarelletje over de kledingstijl van 

een pas verkozen senator - daar hoef je 

s terk te besparen in de desku ndigheidsop­

bouw van hun werknemers. Maa r tege li jk 

z ijn de maatschappe li jke kosten van deze 

besparingsmaatregel immens. De Leu­

vense socioloog Luc Huyse waarschuwde 

vijftien jaar geleden al voo r de gevolgen 

va n steekv lampo lit iek, waarb ij politici 

voortdure nd van het ene brandje naar het 

andere hollen. De situatie is er sindsdien 

niet op verbeterd. Zowel in Nederland als 

in België z ijn de politieke verhoudingen 

een stuk volatieler geworden , in die mate 

zelfs dat de bestuurbaarheid zelf van de 

twee landen in het gedra ng lijkt te komen . 

Door gewillig van de ene hype op de an­

dere te sp ringen werken de media volop 

mee aan het versterken van die vola tiliteit. 

Er is nie ts op tegen dat journalisten zo ge­

trouw mogelijk proberen te registreren 

wat er leeft bij de pub li eke opin ie, maar 

a ls dat er op den duur toe gaat leiden dat 

de bestuurbaarheid van het systeem ze lf 

in het gedrang komt , da n z ijn we bijzon­

der ver weg van huis. 

Uitleiding 
Peter Van Aelst (Universiteit Leiden) 

Van Gunsteren stelt dat het met de werking 

van de Nederlandse politieke journalistiek 

en de relatie media-po litiek wel meevalt. 

Bloemendaal merkt op dat Van Gunsteren 

immers geen achtergro ndkennis voor te niet uitdrukkeli jk specificeert met wie of 

hebben . wat hij vergelijkt bij deze stelli ngname. 

Het voo rtdurend versterken va n de In vergelijking met het buiten land? Van 

'waa n van de dag' is daarom een bewus- Gunsteren stelt te recht dat een boek over 

te media strategie: het is de goedkoopste de situati e in Groot-Britta nni ë niet zo maar 

manier om de krant elke dag gev uld te naar de Nederlandse context mag en kan 

krijgen en het laa t de med iabedri jven toe vertaald worden. Hooghe treed t hem 
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daarin bij door te stellen dat studies over 

de relatie tussen media en politiek in de 

Verenigde Staten een beperkte releva ntie 

hebben in een land als België. Het valt dus 

wel mee in vergelijking met onze grote 

Anglo-Amerikaanse broers. Misschien valt 

het wel mee in vergelijking met vroeger? 

Gevoelens van heimwee naar de dagen 

van de verzuilde pers die aan de politieke 

leiband liep zijn de deelnemers aan het 

symposium vreemd. Nee, vroeger was het 

niet beter. Allicht is de conclusie dat het 

wel meevalt, voo ral in vergelijking met de 

verwachting , die ook lee ft bij menig be­

zorgd nieuwsconsument, dat de situatie 

dramatisch zou zijn. Maar om het met de 

woorden van Bloemendaal te stellen: "iets 

kan zorgwekkend zijn zonder al dramati ­

sche vormen te hebben aangenomen". De 

zorg van Bloemendaal situeert zich voor­

nameli jk op het vlak van een groeiend 

'communicatieapparaat' dat de overheid 

steeds driester inzet om de waarheid naar 

haar hand te zetten of juist om toega ng 

tot informatie te verhinderen. Het valt op 

dat Hooghe niet zozeer deze 'communi­

catieoorlog' tussen journalisten en politici 

( + voorlichters) benadrukt, maar eerder 

de al te knusse band tussen beide. Is de 

Belgische situatie dan zo verschillend van 

de Nederlandse? Allicht niet. Mogelijk 

wordt de relatie tussen journalisten en 

politici in beide landen gekenmerkt door 

permanente strijd en informeel broeder-

schap . Beide hebben elkaar nodig, zoeken 

elkaar op, maar zijn ook permanent onte­

vreden over elkaar. Volgens Van Gunste­

ren moeten we ons pas echt zorgen ma­

ken als de politici niet meer klagen over 

de politieke berichtgeving. In dat opzicht 

is het misschien ook gezond dat journalis­

ten klagen over de macht van de politiek 

in de strijd om de informatievoorziening. 

Het betekent alvast dat noch media, noch 

politiek de relatie domineren. Deze ietwat 

geruststellende conclusie weerhoudt ons 

er echter niet van waakzaam en kritisch 

te blijven ten aanzien van onophoudel ijk 

politiek gespin (Bloemendaal), groeiende 

steekvlampolitiek (Hooghe) en de tanen­

de kennis van de politieke spelregels on­

der journalisten (Van Gunsteren). 
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Nieuw insti tutionalisme is met afstand de 

meest dominante theo reti sche benadering 

in hedendaagse vergelijkende politicolo­

gie. De meerderheid van politicologen ac­

cepteert dat instituties van belang zijn: in­

stituties beperken de keuzemogelijkheden 

van rationele actoren, geven vorm aan 

toekomst ige beleidsopties en kunnen zelfs 

de voorkeur van individuen beïnvloeden. 

De dominantie van de institutionele bena­

dering brengt echter een inherente nadruk 

op stab iliteit met zich mee. Aangezien het 

belangrij kste inzicht van nieuw instituti­

ona lisme is dat zelfs instituti es waar be­

leidsmakers en politici expliciet bezwaa r 

tegen maken kunnen blij ven bestaan, is 

het moeilijk voor institutionali sten om te 

verklaren waarom instituties soms wel 

vera nderen. Hoewel in het laa tste decen­

nium meer en meer institutionalisten heb­

ben geprobeerd verandering te verkl aren 

(zie bijvoorbeeld Streeck & Thelen, 2005), 

blij ven met name voorbeelden van lang­

zame en toenemende verandering lastig 

te begrijpen vanuit een institutionalistisch 

oogpunt. 

Om meer inzicht te verkrijgen in dit soort 

processen, stellen wij een benadering 

voor die de oorsprong van verandering 

zoekt in structurele fac toren. We maken 

hi erbij gebruik va n het onderscheid uit 

het structureel marxisme tussen de 'ba­

sis' en de 'superstructuur ' (Cohen, 1989). 

We passen deze theorie toe op recente 

ontwikkelingen in de mate van decen­

tralisatie in acht federale en semifederale 

landen (Australië, België, Canada, Duits­

land, Oostenrijk, Spanje, de Verenigde 

Staten en Zwitserland). In de literatuur 

zijn veel idiosyncrati sche verklaringen te 

vinden die de ontwikkelingen in één land 

belichten (Fleiner, 2002; Tomaney & Pike, 

2006), maar we inig van deze studies Ie-

405 

;,;, 
C: 
0, 
;,;, 

m 

" m z 
0 
z 
0 
m 
;,;, 
N 
0 
m 
;,;: 

C: 
:::j 
Cl 
m 
r-
ri 
::i:: 

--------~ -l 
2010 - 3 • RES PUBLICA 



406 

I­
J: 
u 
:::::; 
u.J 
\) 

t: 
:) 

::.: 
u.J 

0 
N 
c:: 
u.J 
0 
z 
0 
• 
z 
u.J 
::.: 
u.J 

ei: 
co 
:) 

NIEUW STRUCTURALISME EN INSTITUTIONELE VERANDER IN G 

veren conclusies op die gebruikt kunnen Dit is niet noodzakelijkerwijs het geval 

worden om vergelijkbare processen elders omdat linguïstische minderh eden hun 

te verklaren. taal willen besc hermen (hoewel dit wel 

het geva l zou kunnen zijn voor sommige 

Aan de hand van het onderscheid tu ssen va n de landen in deze studie). Het punt is 

de basis en de superstru ctuur is het mo- simpelweg dat politiek steeds meer plaats 

gelijk om een deducti eve macrotheo rie vindt buiten de traditionele instituties om, 

va n centrali sa ti e en decentralisatie te ont- en dat dit soort postelitistische initiatieven 

wikkelen. Wij stellen dat de linguïsti sche als va nzelfsprekend in de eigen taa l geno-

compositie va n een land (de basis) de men word en. Taal defi nieert met andere 

sleutel is om verandering in federale in - woorden steeds meer de grenzen waarbin-

stit uti es (de superstructuur) te verklaren. nen campagnes, politi eke discuss ies en 

Simpel gezegd verwachten we dat institu - besluitvormingsprocedures plaatsvinden. 

ties veranderen om beter in de onderlig-

gende structurele basis te passen. Fede­

rale stat en met territoriaal gegroepeerde 

linguïs tische diversiteit zullen decentrali­

seren , terwijl homogene landen juist zul­

len centraliseren. 

Terwijl kl ass ieke s tru cturele benaderin­

gen (zoals het structureel marxisme) 

veelal deterministi sche verond erstel­

lingen hebben , is onze verklaring mee r 

gevoelig voor uitzonderin gen. Wij stel­

len dat sinds de jaren '70 taal meer en 

mee r de grenze n van een democratische 

gemeenschap heeft gedefinieerd. Nu 

trad itionele kloven aan belang hebben 

ingeboet , het elec toraat mee r en meer 

volatiliteit vertoont, en de banden tu s­

sen burgers en partijen eroderen (Da lton , 

1996; Franklin et al., 1992) , wordt taa l 

steeds belangrijker. Eentalige federatie s 

worden ge kenm erkt door een enkele pu­

blieke sfee r voor a lle burgers, ongeacht 

welke inte rne grenzen er tussen provin­

cies, Länder, of staten mogen bestaan. In 

meertalige federaties daarentegen wordt 

de democrati sche ruimte langs taalgren­

ze n opgedeeld . 

Om deze th eorie te toetsen gebruiken 

we een decentralisatie-index die uit twee 

componenten bestaat : (1) de uitgaven va n 

lagere overh eden als percentage van de 

tota le overheidsuitgaven, en (2) het per­

ce ntage van het inkomen van lagere over­

heden dat uit uitkeringen va n de centrale 

overheid bestaat (zodat we kunnen on­

derzoeken tot op welke hoogte de centrale 

overheid contro le uitoefent op de uitgaven 

van lage re overheden). Deze index rela­

teren we vervolgens aan de linguïstische 

samenstelling van de acht federale staten: 

eerst bekijken we of heterogene landen 

over het a lgemeen meer gedecentraliseerd 

zijn dan homogene landen. Daarna bekij­

ken we de ontwikkeling in decentrali satie 

van 1972 tot 2005 om te zien of de landen 

die meer gedecentraliseerd zijn dan we op 

basis van hun linguïstische samenstelling 

zo uden verwachten mettertijd centrali se­

ren, en vice versa. 

De res ultaten bevestigen grotendeels onze 

verwachtingen. Over de gehele periode 

genomen blijkt er nauwelijks een relati e 

te bestaan tussen linguïstische samenstel-
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ling en mate va n decentralisatie. De trends mogelijke vera nderingen in haar politieke 

in de indi viduele landen daarentegen on- instituties. 

dersteunen onze voorspellingen. Zoa ls 

verwacht vertonen Austra lië, België en 

Spanje een langzaam patroon van decen-

tralisat ie, te rwijl Duit sland en Zwitserla nd 

een tegenovergestelde on tw ikkeling door­

maken . Oostenrijk en de Verenigde Staten 

hebben vanaf het eerste meetpunt al ee n 

mate van decentra li satie di e in overeen­

stemming lijkt te zijn met hun linguïstische 

samenstelling en vertonen s indsdien rela­

tief weinig decen tra li sa tie of centralisatie. 

Alleen de res ulta ten in Canada zijn ni e t in 

overeenstemming met onze hypot hesen: 

Canada blijkt meer gedecentrali seerd dan 

verwacht en is gedurende de afgelopen 

30 jaar zelfs verd er gedecentraliseerd . We 

vermoeden dat deze onve rwachte resulta­

ten met nam e te maken hebben met de 

ro l van Quebec. De Franstalige provincie 

lijkt de centra li sat ie d ie zou co rrespo nd e­

ren met de linguïstische homogeniteit in 

de an dere negen provincies succesvo l te 

kunnen b lokkeren. 

Al met a l z ijn de resu lta ten veelbelovend 

voor onze neostructuralistische benade­

ring. Het lijkt er inderdaad op dat een ana­

lyse van structurele kenmerken van een 

gemeenscha p ons meer kan ve rtellen over 
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Effecten van de Wet Dualisering 
Gemeentebestuur op de rolopvattingen 
van Nederlandse gemeenteraadsleden 

Merel de Groot, Bas Denters en Pieter-Jan Klok 

SAMENVATTING VAN 
De Groot, M., Deniers, B., & Klok, P.J. (2010). Strengthening the Councillor as a Re­

presentative and Scrutiniser: The Effects of lnstitutional Change on Councillors' Role 

Orientations in the Netherlands. Local Government Studies, 36, (3): 401-423. 

In 2002 heeft het Ministerie van Binnen- en scholen van raads leden om hen ver­

landse Zaken en Koninkrijksrelaties in Ne- trouwd te maken met de nieuwe wet en 

derland de Wet Dualisering Gemeentebe- de beoogde nieuwe verhoudingen . In het 

stuur (WDG) geïntrod uceerd. Hoofddoel kader van de Vernieuwingsimpuls werd 

van deze institutionele hervorming was ook een 'Profielschets voor fractie, raads­

het ontvlechten van de posities en de ver- lid en wethouder in een dualistisch bestel' 

antwoordelijkheden van de gemeenteraad verspreid om lokale politieke partijen te 

en het college van burgemeester en wet- stimuleren om in de selectie van de raads­

houders (B& W). Door deze zogenaamde leden en wethouders ook rekening te hou-

dualisering beoogde de wetgever ener- den met de nieuwe verhoudingen. 

zijds dat raadsleden beter in staat zouden 

zijn B& W te controleren en anderzijds dat De eerste onderzoeksvraag die in het ar-

zij meer tijd en ruimte zouden krijgen om tikel gesteld wordt is: hebben deze insti-

responsief te zijn ten aanzien van de bur- tutionele hervormingen en de Vernieu-

gerij. Hiertoe werd een structuurhervor- wingsimpuls inderdaad geleid tot een 

ming doorgevoerd die zou moeten leiden 

tot een verandering van de rolopvattingen 

en het rolgedrag van raadsleden (voor 

een uitgebreidere probleemanalyse en be­

schri jving van de doelen zie het artikel). 

Gelijktijdig met de structuurhervorming 

werd ook een activiteitenprogramma 

uitgevoerd: de Vernieuwingsimpuls. De 

Vernieuwingsimpuls was gericht op reso­

cialisatie van raadsleden: het informeren 

verandering in de relevante rolopvattingen 

van raadsleden? De literatuur is sceptisch 

over de effectiviteit van institutionele 

hervormingen (zie onder meer: Scharpf, 

1986; Putnam et al., 1993). Als er al effec­

ten zijn, dan doen ze zich vooral voor op 

de langere termijn (Scharpf, 1986: 187) . 

De tweede vraag die in het artikel centraal 

staat is: kunnen eventuele vera nderingen 

in de ro lopvattingen verklaard worden aan 
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RES PUBLICA • 2010 3 



EFFE CTEN VAN DE WET DUALISERING GEMEENTEBESTUUR 

de hand van 1) socialisatie- en 2) selectie- wachtingen is gebruikgemaakt van raads-

processen van raadsleden? Het belang van ledenonderzoeken uit 1999 en 2007. In 

het socialisatie- en select iemechanisme is 1999 is een raadsledenonderzoek gehou-

door verschillende onderzoekers beschre- den onder raadsleden uit 150 gemeenten, 

ven. in 2007 zijn raadsleden uit diezelfde ge­

meenten opn ieuw benaderd. 

Socialisatie richt zich op persoonlijke ver­

andering: mensen in een organisatie pas­

sen hun opvattingen en gedrag min of meer 

geleidelijk aan als omstandigheden (bij ­

voorbeeld de institutionele kaders en ver­

wachtingen) veranderen . Socialisatiepro­

cessen verlopen trager als mensen meer 

jaren binnen een organisatie actief zi jn. 

Daarom verwachten we dat raadsleden 

die gesocialiseerd zijn onder de regels 

en de politieke cultuur van het monisme 

(met een geschiedenis van 150 jaar) en die 

ruime ervaring hebben met het oude insti­

tutionele regime minder ontvankel ijk zijn 

voor een verandering van hun rolopvat­

tingen conform de doelstellingen van de 

WDG dan hun minder ervaren coll ega's. 

Selectie gaat over een personele verande­

ring (veranderingen in de samenstelling 

van de raad) door een selectieve uitstroom 

(exit) en rekrutering van raadsleden. In de 

context van het gemeentebestuur speelt 

selectie een grote rol bij raadsverkiezin­

gen: wie blijft , wie gaat, en wie komt erbij. 

De verwachting is dat raadsleden die zich 

goed kunnen vinden in de doelstellingen 

van de WDG en die besch ikken over in 

de nieuwe verhoudingen benodigde com­

petenties zich eerder kandidaat stellen en 

eerder worden geselecteerd dan andere 

raadsleden. 

Voor het beantwoorden van onze onder­

zoeksvragen en het toetsen va n deze ver-

De eerste onderzoeksvraag - over de ver­

andering van rolopvattingen - beantwoor­

den we door de ro lopvattingen van raads­

leden in 1999 te vergelijken met die van 

raadsleden in 2007. De verwachting is dat, 

onder invloed van de WDG, raadsleden 

democratische con trol e en responsiviteit 

ten aanzien van de burgerij belangrijker 

zij n gaan vinden. Het resultaat van ons 

onderzoek is dat vooral het belang dat 

raads leden hechten aan controleactivitei­

ten sterk is toegenomen. In dit opzicht 

zi jn er aanwij z ingen dat de WDG wel de­

gelijk effect heeft gehad. Dit spreekt ne­

gatieve verwachtingen over het effect van 

institutionele veranderingen tegen (van 

onder meer Putnam et al., 1993; Scharpf, 

1986). Opvallend is dat er volgens ons 

onderzoek geen veranderingen optreden 

in het belang dat raadsleden hechten aan 

burgerresponsiviteit. Dit behoeft overi­

gens niet te verbazen omdat de WDG qua 

instrumenten met name inzet op de ver­

betering van de positie van de raad versus 

het college (en niet op de externe relatie 

van de raad met de burgers). 

De tweede onderzoeksvraag betreft de 

werking van socialisat ie en selectie. De 

socialisatiehypothese toetsen we door een 

vergelijking van cohorten raadsleden in 

het onderzoek van 2007: we verwacht­

ten dat met name raadsleden met veel 

ervaring (vooral opgedaan onder de oude 
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institutionele verhoudingen) minder dan 

hun onervaren collega's belang zouden 

hechten aan controle en burgerresponsivi­

teit. Uit ons onderzoek blijkt dat er - an­

ders dan verwacht - geen (grote) verschil­

len zijn tussen de verschillende cohorten. 

Een mogelijke verklaring hiervoor is dat 

resultaten van socialisatieprocessen teniet 

zijn gedaan door de selectie die in het ver­

kiezingsjaar 2006 heeft plaatsgevonden. 

Bij die gelegenheid zijn alle cohorten door 

de 'selectiezeef' gegaan, wat versch illen 

in het 'a ttitudeprofiel' tussen de cohorten 

kan hebben gereduceerd. Er zijn in ons 

onderzoek duidelijke aanwijzingen ge­

vonden dat het selectiemechanisme van 

belang is voor het bewerkstelligen van 

po litieke veranderingen. Dat blijkt als we 

'nieuwe' raadsleden in 2007 vergelijken 

met 'nieuwe' raadsleden uit 1999. Het 

blijkt dat 'nieuwe' raadsleden in 2007 hun 

controleactiviteiten inderdaad belangrij­

ker vinden dan vergelijkbare raads leden 

in 1999. Dit suggereert dat er in 2007 in 

c:: ~--------
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de selectie van raadsleden meer op affi­

niteit met controleactiviteiten is gelet dan 

eerder. Als deze interpreta ti e correct is, 

dan lijkt sturing via se lectie en rekrutering 

een veelbelovend middel om te komen tot 

verandering van de bestuurscultuur. Men 

dient hierbij echter wel te beseffen dat de 

mogelijkheden voor overheidssturing in 

dit domein - terecht - beperkt zijn : selec­

tie en rekrutering van volksvertegenwoor­

digers blijven voorbehouden aan politieke 

partijen. 
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De participatie 
aan interne partijverkiezingen 

Bram Wauters 

SAMENVATTING VAN 
Wauters, B. (2010). Explaining Participation in Intra-Party Elections. Evidence from 

Belgian Politica! Parties. Party Polities, 16 (2), 237-259. 

De poli tieke partij a ls tussenschakel tus- partijleden kunnen hebben via deze ver-

sen burger en bestuur lijkt tegenwoordig kiezingen. Bovendien lag de focus meestal 

in crisis te verkeren. Indicaties hiervan niet enkel op interne verkiezingen maar 

z ijn onder meer het da lend vertrouwen ook op andere inspraakelementen zoa ls 

van de bevo lking in partijen, een vermin- stemrecht op co ngressen en inspraak in 

derde identificatie van kiezers met partijen de lij stvorm ing. Nog andere st udies zagen 

en een sterke achteruitgang in het aanta l het nog breder en ana lyseerden partijlid-

partijleden . Geconfronteerd met deze ma- maatschap en partijactiviteiten in het al-

laise hebben zowel beleidsmakers als par- gemeen. 

tijverantwoordelijken maatregelen geno-

men. Er werden daarbij twee grote pistes 

bewandeld: enerzijds de rol van partijen 

in de besluitvorming (proberen te) redu ­

ceren door de introduct ie van elementen 

van directe democratie, an derzijds par­

tijen revitaliseren door partijleden intern 

meer inspraak te geven (onder meer door 

partijvoorzittersverkiezingen). 

Dit laats te aspect, het invoeren va n in­

terne democratie in partijen , is al uitvoe­

rig beschreven en geanalyseerd. Deze 

wetenschappelijke ana lyses bleven even­

wel beperkt tot een beschrijving van de 

vorige en de huidige si tuatie (en de al 

dan verborgen drijfveren voor de evolu­

tie doorheen de tijd) en tot het insc hatten 

van de meestal vrij beperkte invloed die 

Dit onderzoek focust daarentegen op één 

welbepaald aspect van interne partijver­

kiezingen, meer bepaald op de participa­

tie e raa n. Participatie is steeds een belang­

rijke graadmeter van het democratisch 

gehalte van verkiezingen . Anders dan in 

voorgaande analyses die enkel het aantal 

en het percentage deelnemers aan interne 

verkiezingen bestudeerden, werd in dit 

onderzoek via de diepgaande ana lyse van 

twee gevallen meer inzicht verworven in 

de factoren die dit participatiegedrag be­

in vloeden. Tevens kon zo nagegaan wor­

den of int ern e partijparticipatie wezenlijk 

verschilt van politieke participatie in de 

samenlev ing en of daarop a l dan niet de­

zelfde factoren een invloed uitoefenen . 

Zoa ls Eldersveld (1964) ste lde, kunnen 
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DE PARTI CIPATIE AAN INTERNE PARTIJVERKIEZINGEN 

politieke partijen gezien worden als 'mini­

atuur politieke systemen': ze hebben een 

machtstructuur, een vertegenwoordigings­

proces met verkiezingen en specifieke pro­

cedures voor het aanduiden van leiders, 

het vas tl egge n van doelstellingen en het 

oplossen va n conflicten . Bijgevolg zouden 

dezelfde processen en mechanismen die 

aa n het werk zijn in de sa menleving ook 

een effect kunnen hebben binnen politie­

ke partijen. 

Omdat er ni et één algemeen geldende par­

ticipati ebenadering bes taa t, werd ervoor 

geopteerd om vier uiteenlopende partici­

patietheorieën in de analyse te betrekke n, 

die nu eerst kort besproken worden. 

De instrumentele motivati et heorie gaat 

ervan uit dat leden zull en dee lneme n om­

dat ze een impact willen hebben op de 

koers van de partij. Motieven om toe te 

treden tot de partij en evaluaties van de 

mate van inspraak werden hiervoor ge­

bruikt als operationalisering. 

De mobilisatietheorie verklaart par­

ticipatie door de invloed van het sociaal 

netwe rk (hier opgevat als de lokale partij ­

a fdelin g) waarvan iemand deel uitmaakt. 

Lid z ijn van een lokale a fd eling waarin 

partij en/ of al deelgenomen hebben aan 

int erne verkiezi ngen zijn meer geneigd 

o m (opni euw) deel te nemen aan interne 

verkiezingen. 

Er werden twee int erne verkiezingen in 

detail onderzocht, namelijk de voorzit­

tersverki ezingen bij de VLD in 2001 (s trijd 

tussen Kare l De Gucht en de onbekende 

Christian De Stoop) en het ledenre feren­

dum over de toekomst van de VU, eve n­

eens in 2001. Deze twee partijen verschil­

len van elkaar inzake de grootte va n het 

ledenaantal en inzake regeringsdeelname: 

een grote regeringspartij tegenover een 

kleinere partij die meestal in de oppositie 

zat. Bovendien verschillen ook de interne 

verkiezingen: een doorsn ee partij voor­

z ittersverkiezing zonder grote uitdager 

tegenover cruciale verkiezingen over het 

voortbestaa n van de partij. Als deze uit ­

eenlope nd e geva llen gelijkaardige resul­

taten opleveren (theoretica/ replication), 

dan zijn ze een krachtige bevestiging van 

de factoren die een invloed hebben. Deze 

twee intern e verkiez ingen werden onder­

zocht middels een grootschalige posten­

quête bij de leden van deze pa rtijen . Er 

werden telkens 750 leden op toeva llige 

vee l leden participeren verhoogt de kans basis geselecteerd en aa ngeschreven. De 

dat iemand za l deelnemen aan de interne responsgra ad bedroeg resp. 42 % (VLD) 

verkiezingen, zo luidt de redenering. en 62 % (VU). 

De resou rcetheorie s telt dat sommige 

personen beter uitgerust z ijn dan andere Onze resultaten bevestigen de instrumen­

om te participeren . Er werd onderzocht of tele motivatietheorie en de 'pa rti cipat ie 

lager geschoolden en vrouwen , van wie als gewoonte'-theorie, zowel in de VLD 

traditioneel aa ngenomen wordt dat ze als in de VU. Zeer actieve leden , leden 

over minder resources beschikken (of be- die lid werden omwille va n inhoudelijke 

schikten), inderdaad minder participeren. moti even en leden die denken dat ze via 

Tot slot is er 'participatie als gewoon- de interne verkiezingen veel inspraak 

te ' : leden die al zeer actief zijn binnen de kunn en hebben, hebben een grotere kans 

cc:: ~--- -----
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DE PARTICIPATIE AAN INTERNE PARTIJVERKIEZINGEN 

om deel te nemen aan verkiezingen bin­

nen een partij. De mobilisatietheorie gaa t 

niet op: de lokale afdeling heeft blijkbaar 

wein ig mobiliserende invloed . Hetzelfde 

geldt voor opleidingsniveau en gender die 

volgens de resourcetheorie zouden moe­

ten leiden tot een lagere participatie, maar 

in de praktijk geen of zelfs een omgekeerd 

effect hadden. Lager geschoolden en 

vrouwen die de drempel om lid te worden 

al overschreden hebben, hebben blijkbaar 

minder problemen om aan interne verkie­

zingen deel te nemen. 

bevindingen ook voor andere partijen en 

in andere landen? Gelden ze ook voor an­

dere vormen van interne partijparticipatie 

(bijvoorbeeld participatie aan partijcon­

gressen) of zijn ze specifiek voor interne 

verkiezingen? Als het vooral zeer actieve 

leden zijn die participeren, heeft het dan 

zin om interne verkiezingen in te voeren 

om nieuwe leden aan te trekken? En wat 

zijn de implica ties op langere termijn van 

het in de praktijk stelselmatig beperken 

van de inspraak van de leden door de par­

tij elite als blijkt dat de mate waarin men 

inspraak heeft een impact heeft op de par-

We kunnen dus concluderen dat een aan- ticipatie aan interne verkiezingen? 

tal theorieën die van toepassing zijn op 

politieke participatie in de samenleving, 

met name de instrumentele motivatiethe­

orie en de 'participatie als gewoonte' -the­

orie, bevestigd worden voor participatie 

aan intrapartijverkiezingen. 

Dit onderzoek werpt tot slot ook een aan­

tal nieuwe vragen op, zoa ls: gelden deze 

Bibliografie 
Eldersveld, S.J. (1964). Politica/ Parties: A 

Behavioura/ Analysis. Chicago: McNally. 
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Jan Erk (1970) is uni vers itair hoofddocen t vergelijkende politicologie aan de Uni ver­

siteit Leiden. Hij is de auteur van Explaining Federalism: State Society and Congruence 

in Austria, Belgium, Canada, Germany and Switzerland (Londen: Routledge, 2008), en 

de mede-redacteur van New Directions in Federalism Studies (met Wilfri ed Swenden, 

Londen: Routledge, 2009) en The Paradox of Federalism: Does Self-Ru/e Accommodate 

or Exacerbate Ethnic Divisions? (met Lawrence M. And e rson, Londen: Routl edge, 2010). 

E-mail: erk@fsw.leidenuniv. nl. 

Marc Hooghe is hoogleraar politieke wetenschappen aan de KULeuven, waar hij zich 

vooral toelegt op de studie van politieke participatie en sociale cohesi e. Hij was hoofd-

415 

2010 - 3 • RES PUBLICA 

;,::, 
C 
0::, 

::!:! 
m 
;s: 
m 
z 
)> 
C 
-1 
m 
C 
;,::, 
V\ 

z .,.., 
0 



416 

0 
u. 
z 
vi 
cc: 
::::> 
u.J 
1-
::::> 
<t 

z 
U.J 
:.:: 
U.J 

cc: 
co 

AUTEURSINFO 

redacteur van Res Publica (2003-2005) en va n Acta Politica (2003-2009). Zijn columns 

verschijnen voornamelijk in de dagbladen De Standaard en De Morgen. E-mail: marc. 

hooghe@soc.kuleuven. be. 

Pieter-Jan Klok (1 960) is uni versitair docent beleidswetenschap verbonden aan 

de vakgroep Science, Techno logy and Poli cy Studies aan de Universiteit Twen­

te. Hij doet onderzoek naar burgerparticipatie, wijkaanpak en grotestedenbe­

leid en de effecten van instit uti onele hervormingen in het binnenlands bestuur. 

E-mail: p.j .klok@ utwente. nl. 

Edward Koning (1982) is promovendus aan het departemen t Politica! Stud ies van 

Queen's University in Kingston, Canada. Zijn dissertatieonderzoek is een analyse van 

het effect va n immigratie op instituti es va n de verzorgingssta at. Daarnaast is hij geïnte­

resseerd in bredere vraagstukken op het gebied van etnische en linguïstische diversi teit. 

E- ma il: edward .kon ing@queensu.ca. 

Jonas Lefevere (1981) is doctoraatss tudent en lid van de onderzoeksgroep Media , Mid­

denveld en Politiek (M2 P) aan de Univers it eit Antwerpen. Zi jn voornaamste onder­

zoeks interesses zijn verki ezingscampagnes en hun effecten , en onderzoek naar pu­

bl ieke opini e. E-ma il: Jonas.lefevere@ua.ac. be. 

Peter Van Aelst (1974) is verbonden aan het Instituut Politieke Wetenschappen van de 

Universiteit Leiden . Zijn onderw ij s en onderzoek situeert zich in het domein van de po­

litieke communicatie en de politi eke psycho logie. E-ma il: aels tpva n@fsw. leidenuniv.nl. 

Herman van Gunsteren (1940) is hoogleraar rechtsfilo sofie en emeritus hoogleraar 

politieke theorieën aan de Universiteit Leiden. Zijn onderzoek is gericht op planning, 

burgerschap , terreurbestrijding en omgaan met onwetendheid a ls 'asset '. Hij is ook 

musicus. E-mail: herman@vangunsteren.demon.nl. 

Guda van Noort (1977) is universitair docent commerciële communicati e bij de Am­

sterdam School of Com munication Resea rch (ASCoR) aa n de Uni versitei t va n Am­

sterdam. Haar onderzoek is primair gericht op kwant ita ti eve onderzoeksmethoden 

in het domein van nieuwe media , on li ne consumentenged rag en informati everwer­

king. Naast haar onderzoek doceert zij sem inars b innen het domein van de persua­

sieve communicatie en ex perimentele onderzoeksmethoden, zowel in de eindfase van 

de bachelor, als binnen de reguliere en resea rch master Communicatiewetenschap. 

E-ma il : G.vanNoort@uva.nl. 

Philip van Praag (1949) is a ls uni versi tair hoofddocent verbonden aan de afdeling Po­

liti co logie aan de Universiteit va n Amsterdam en a ls onderzoeker aa n th e Amsterdam 

::::> 
cc: ~------

RES PUBLICA • 2010 - 3 



AUTEURSINFO 

Schoo l of Communicat ion Research (ASCoR). Zijn onderzoeksbelangstelling richt zich 

op poli tieke partijen, verkiezingscampagnes, politieke comm unica tie, referenda en Ne­

derlandse politiek. E-mail: p.vanpraag@uva.nl. 

Rens Vliegenthart (1980) is uni versi ta ir docen t politieke communica tie bij de Am­

sterdam School of Communication Research (ASCo R) aan de Universiteit van Amster­

dam. Zijn onderzoek gaat onder andere over de relatie tussen politici en journalisten , 

mediaeffecten en verkiezingsca mpagnes en het gebruik van econometrische tijdreeks­

analyses in de communica ti ewetenschap. Hij geeft les in politieke communicatie en 

methoden in de bachelor, master en research master Communicatiewetenschap. E-mail: 

R.Vliegenthart@uva.nl. 

Annemarie Walter (1985) is als promovenda verbonden aan de a fd eling Politicologie 

van de Uni vers iteit va n Amsterdam en schrijft een proefschrift over negatieve campag­

nevoering in West-Europa. Haar ond erzoeksinteresses liggen op het gebied van poli­

tieke communica tie en partijgedrag. E-mail: a.s.walter@uva.nl. 

Bram Wauters (1975) is doctor in de sociale wetenschappe n. Hij is verbonden aan de 

Vakgroep Bestuur en Beleid van de Hogeschool Gent (associa tie Universiteit Gent). Zijn 

onderzoeksinteresses bevinden zich op het raakvlak tussen vertegenwoordiging, poli­

tieke parti jen en verkiezingen. E-mai l: bram.wauters@hogent.be. 

417 

;,o 
C 
co 
::: 
m 
;,<: 
m 
z 
)> 
C 
~ 
m 
C 
;,o 
V, 

z .,., 
--------~ 0 
2010 - 3 • RES PUBLICA 





CALL FOR PAPERS 

Themanummer 

Res Publica 'Het Belgisch EU-Voorzitterschap van 201 0' 

Gast redacteurs: Steven Van Hecke en Pe-

ter Bursens (Uni versiteit Antwerpen), ste­

ven.van hecke@ua .ac.be; peter.bursens@ 

ua.ac.be. 

ten (Gewesten en Gemeenschappen) en 

de volgehouden pro-Europese koers va n 

nagenoeg alle Belgische politieke eli tes . 

Ten slotte loopt het voorzitterschap onder 

het bewind van een ontslagnemende fede-

Res Publica zoekt artikels voor een thema- rale regering en tij dens onderhand elingen 

nummer over het Belgische EU-Voorzitter- voor een nieuwe regeringscoalitie. 

schap van 2010. 

Het Belgische EU-Voorzitterschap verdi ent 

om meerd ere redenen speciale aa nd acht. 

Het is het eerste roterend voo rz itt erschap 

dat vo lu it gecon fronteerd wordt met de 

nieuwe spelregels van het Verdrag va n 

Lissabon. De meest in het oog springende 

zij n u iteraard de invoering va n de perma­

nente Voorzitter van de Europese Raad en 

de ni euwe rol en bevoegdh eden va n de 

Hoge Vertegenwoordiger voor het Buiten­

lands en Veil igheidsbeleid va n de EU. Maa r 

ook het triovoorzi tterschap en de toegeno­

men macht van het Europees Parlemen t 

kleuren de wij ze waarop de Belgen het 

voorzitterschap tot een goed einde moe­

ten brengen . Daarnaast zijn er uiteraa rd 

de specifieke binnenlandse aspecten zoa ls 

de unieke ro l voor de regionale autoritei-

We verwelkomen bijdragen die een analy­

se maken van de impact va n één va n deze 

of van daa rm ee samenh angend e aspecten 

op het slagen va n het Belgisc he Voorzit­

terschap. Ook compara ti eve stukken die 

het Belgische Voorzitterschap in de tijd of 

met dat van and ere lidstat en vergelijken 

zijn welkom. Verd er z ien we graag ana­

lyses va n beleidsdom einen tege moet, bij 

voo rkeur van diegene di e België tot priori ­

teit hee ft uitgeroepen. 

Abstracts moeten vóór 1 december 2010 

naa r beide gastredacteurs gestuurd wor­

den. Daarna is de norm ale review proce­

dure van Res Publica va n toepassing (zie 

www.respublica .be). Publicatie is voor­

z ien in de zo mer va n 2011. 
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Auteursrichtlijnen Res Publica 
I. Voor ALLE BIJDRAGEN, zowel voor de wetenschappelijke artikels als voor 

de rubrieken, gelden volgende voorschriften: 

- Publicatie in het Nederlands. 

- Auteurs geven aan of ze hun bijdrage insturen als wetenschappelijk arti-

kel , dan wel als rubrieksbijdrage (essay, symposium, boekbespreking) , naar 

res.publica@ugent.be. 

- APA-referentiesysteem, zowel in de tekst als in de bibliografie op het einde 

van de bijdrage. 

II. Voor de TWEE DELEN AFZONDERLIJK gelden voorts volgende voor­

schriften: 

- Wetenschappelijke artikels: 

- maximum 10.000 woorden, inclusief abstract, referenties, voetnoten en bi-

bliografie 

- bestaan uit 4 onderdelen: titel, Engelstalig abstract, corpus en bibliografie 

- Engelstalig abstract: 100-150 woorden 

- Engelstalige keywords: maximum 6 

- corpus: In de inleiding worden doel, motivatie en context van het artikel 

uitgelegd. 

- enkel literatuur met rechtstreekse relevantie voor het onderwerp van het 

artikel dient te worden opgenomen, uitgebreide empirische details worden 

beter niet in de tekst zelf opgenomen 

- titels en tussentitels: 5 niveaus mogelijk, gebruik Arabische cijfers 

- niveau 1: gecentreerd en standaard lettertype 

- niveau 2: gecentreerd en cursief 

- niveau 3: links uitgelijnd en cursief 

- niveau 4: linkse insprong, cursief, eindigt met punt. Tekst volgt meteen. 

- niveau 5: GECENTREERD EN HOOFDLETTERS 

- het aantal voet- en eindnoten moet tot een minimum worden beperkt 

- tabellen en figuren worden in de tekst ingevoegd en aangeduid met Arabi-

sche cijfers 

- artikels worden in Word-versie ingediend 

- auteurs verklaren in begeleidende e-mail dat het ingezonden artikel in deze 

vorm niet bij een ander tijdschrift werd ingediend of gepubliceerd 

- aantal woorden van het artikel wordt in begeleidende e-mail meegege­

ven 

- auteursgegevens: naam, correspondentie- en e-mailadres worden in af­

zonderlijk document bij het artikel gevoegd 



- Rubrieken 

- Politiek essay: maximum 7 .000 woorden 

- In 'het politiek essay' publiceren we artikels die belangwekkende bijdra-

gen leveren tot het publieke debat. Het politiek essay is een opiniërend 

artikel waarin auteurs, gehinderd door en gebaseerd op hun wetenschap­

pelijke kennis, duidelijk stelling nemen ten aanzien van een maatschap­

pelijk relevant onderwerp. 

- Symposium: verschillende bijdragen - samen maximum 7.000 woorden 

- In 'het symposium' nemen academische en praktijkpoliticologen stelling 

in over actuele dossiers . Discussiepunten kunnen zowel het academische 

politieke bedrijf tot voorwerp hebben, als thema's die in het bredere po­

litieke leven beroering wekken. 

- Van de publicatietaal van politicologen tot het gebruik van opiniepei­

lingen door de massamedia: al die onderwerpen waar politicologen iets 

over te melden hebben, maar het er doorgaans niet over eens zijn. 

- Res Publica zoekt het debat op en brengt er verslag over uit. Verschil­

lende auteurs nemen positie in tegen resp. voor een centrale stelling 

die door de rubriekverantwoordelijken van de redactie kort zal worden 

ingeleid. 

- Onderzoek uitgelicht: maximum 1000 woorden 

- In 'Onderzoek uitgelicht' wordt interessant, prestigieus en belangwek-

kend politicologisch onderzoek van Vlaamse en Nederlandse bodem in 

de spotlight geplaatst. Auteurs vatten een recent gepubliceerd weten­

schappelijk artikel samen op een toegankelijke manier in 750 tot 1000 

woorden. Voorwaarde voor selectie van bijdragen is recente publicatie in 

een gerenommeerd internationaal politicologisch tijdschrift (maximaal 

twee jaar geleden) en een eerste of tweede auteur dan wel een meerder­

heid van co-auteurs die verbonden zijn aan een Vlaamse of Nederlandse 

academische instelling. Lezers van Res Publica blijven hiermee op de 

hoogte van belangrijke theoretische en methodologische ontwikkelingen 

in het bredere vakgebied. 

- De klemtoon ligt op een samenvatting van het oorspronkelijke artikel. 

Desgewenst kan dit gekaderd worden in het bredere onderzoek dat aan 

het artikel ten grondslag ligt. Voor figuren en tabellen wordt best naar het 

oorspronkelijke artikel verwezen; noten worden best gemeden. 

Voor een uitgebreide beschrijving van de auteursrichtlijnen: 

www.respublica.be 



Water is noodzakelijk voor 

het leven op Aarde en bedekt 

meer dan 70% van onze 

planeet. Niet enkel het water 

ze lf, maar ook de soorten die 

enkel gedijen in het water, 

waaronder vissen, zijn een 

belangrijke voedselbron voor 

de wereldbevolking, terwijl 

de landbouw verantwoor­

delijk is voor 70% van de 

waterconsumptie. 

Voor een zesde van de 

wereldbevolking is drink­

baar water nog steeds een 

onbereikbaar goed of recht 

met nefaste effecten op de 

gezondheid en een te hoge 

dodentol. Water kan be­

dreigend zi jn door stormen, 

tsunami's en overstromingen 

of draagt bij tot conflicten 

over een billijke verdeling van 

water tussen bevolkingsgroe­

pen en tussen landen. 

Frank Maes en Piet Willems (red.) 

Water 
Bron van leven en 

conflicten 

ISBN 978 90 334 7703 4 
204 bl z. 

€ 25,00 (excl. verzendingskosten) 

Deze monografie over water 

bundelt dertien bijdragen 

van spec ialisten over diverse 

watergerelateerde onderwer­

pen, gaande va n wa ter als 

een mensenrecht tot water 

als bron va n ontheemding en 

conflicten. Het thema water 

staat sinds lang prominent op 

de agenda van de Verenigde 

Naties, zowel verdragsrech­

telijk als institutioneel via 

tal van VN-organisaties en 

-programma's. Er wordt in dit 

boek ook stilgestaan bij po-

litieke en juridische aspecten 

va n het grensoverschrijdende 

waterbeheer, de zee, de vis­

serij, de piraterij, de publieke 

participatie en het duurzaam 

gebruik van water. 

FRANK MAES is sinds medio 2009 voo rzitter van de Veren i­

ging voor de Verenigde Naties. Hij is hoofddocent verbon­

den aan de Vakgroep Internat ionaal Publiekrecht van de 

Universiteit Gent en directeur Onderzoek van het Maritiem 

Instituut van de Universiteit Gent. 

PIET WILLEM S is assistent verbonden aan de Vakgroep 

Internationaal Publiekrecht van de Universiteit Gent. 



Tot voor kort rende iedereen 

binnen de financiële wereld 

als een kip zonder kop rond 

om maar zoveel mogelijk 

cashflow te verzilveren. Hoe is 

dit idee van ongeremde groei 

kunnen ontstaan? Hoe komt 

het dat bankiers absurd hoge 

bonussen normaal vinden? 

Hoe komt het dat ogen­

schijnlijk verstandige mensen 

beslissingen nemen die tot 

financiële malaise leiden? 

In deze uitgave gaat David 

De Cremer op zoek naar de 

psychologie achter de financiële 

crisis. Hij laat via concrete voor­

beelden zien hoe menselijke 

emoties en denkfouten tot 

zelfbedrog, eigenbelang en kor­

tetermijndenken hebben geleid. 

Nieuwe regels en gedragscodes 

kunnen tot op zekere hoogte 

zorgen voor verbetering. 

Belangrijker is het ontwikkelen 

van een moreel kompas, geba­

seerd op normale beloningen, 

David De Cremer 

Als goede mensen 
slechte dingen doen 

Op zoek naar de psychologie 

achter de financiële crisis 

ISBN 978 90 334 8056 0 
88 blz. 

€ 13,00 (excl. verzendingskosten) 

intrinsieke motivatie en sociale 

verantwoordelijkheid. Hiervoor 

moeten bankiers en managers 

eerst leren begrijpen waarom 

mensen handelen zoals ze 

doen. 

DAVID DE CREMER (1972) is hoogleraar gedrags- en be­

drijfsethiek aan de Rotterdam School of Management . Hij 

is tevens gasthoogleraar aan de London Business School en 

de Universiteit van Gent. De Cremer heeft tal van internati­

ona le wetenschappelijke onderscheidingen ontvangen voor 

zijn onderzoeken. 



Maria Giovanna Onorati and Furio Bednarz (ld~J 

Maria Giovanna Onorati en Furio Bednarz 
BUILDING 

INTERCULTURAL COMPETENCES 
A Handbook for Professionals in Education, 

Social Work and Health Care 

acco 

This book provides an inter­

disciplinary, international and 

inter-professional perspective 

on building intercultural com­

petences within three profes­

sional ambits: education, 

social work and health care. 

Starting from the experience 

gained during an Intensive 

Programme, the Internation­

al Course of lntercultural 

Competences (ICIC) develop­

ed within the EU Lifelong 

Learning Programmes (LLP) 

for Education and Training, 

this book offers a relevant 

example of action-research in 

lifelong intercultural learning. 

lt joins two fundamental 

moments in all research. 

On the one hand, the book 

represents the theoretica! 

framework, implying analysis, 

framing, conceptualization 

and inference of new knowl­

edge. On the other hand, the 

book focuses on the practice, 

implying observation, active 

Building lntercultural 
Competences 

A handbook for Professionals in Edu­
cation, Socio/ Work and Health Care 

ISBN 978 90 334 7971 7 
304 bl z. 

€ 32,50 (excl. verzendingskosten) 

intervention in real life situati­

ons and evidence of changes 

according to an integrated 

and dynamic process. 

The solid theoretica! back­

ground of the described 

action research and the close 

anchorage between theory 

and practice, conceived in 

full harmony w ith the EU pri­

orities and UNESCO's pillars 

in education, gave life to an 

enhanced concept of lifelong 

learning in the field of inter­

cu ltural education . As a con­

sequence, the initial idea of 

a field-book about a learning 

experience developed into a 

real hand-book on building 

intercultural competences in 

these professions. 

MARIA GIOVANNA ONORATI is a PhD re sea rcher and 

lecturer in Sociology of Culture and Commun icat ion at 

the Faculty of Education of the University of Val le d'Aosta. 

Her main research interests are cultural variabi lity in an 

intercultural perspective, intercultural communication and 

media education. 

FURIO BEDNARZ is president of ECAP Foundation (Swit­

zerland) and senior researcher at the sa me institution. He 

leads resea rch and pilot projects at transnational leve l in 

the fields of migration and the labour market, intercultural 

dynamics and innovation of learning pathways. 



Richtlijnen voor auteurs 

• Deel 1: max. 3 wetenschappelijke art ikels van elk max. 10 000 woorden 
• Deel 2: 3 rubrieken 

Politiek essay: max. 7000 woorden 
- Symposium: verschillende bijdragen - samen max. 7000 woorden 

Onderzoek uitgelicht max. 1000 woorden 

Res Publica is abstracted in the lollowing journals: ABC POL SCI. Advanced Bibliography of Contents. Politica! 
Science and Government; International Politica! Science Abstracts. Documentation politique internationale; International 
Bibliography of Politica! Science. Bibliographie internationale de science politique; International Bibliography of the Social 
Sciences. Bibliographie internationale des sciences sociales; International Bibliography of Economics. Bibliographie inter­
nationale de science économique; Social Sciences Citation Index. An International Multidisciplinary Index to the Literature 
of the Social , Behavioral and Related Sciences; Sociological Abstracts; Bulletin analytique de documentation politique, 
économique et sociale contemporaine; United Nations. Monthly Bibliography. Selected Articles. Nations Unies. 
Bibliographie mensuelle. Articles sé lectionnés; Bulletin de renseignements documentaires. Communauté Européennes. 
Documentation bulletin. European Communities. 

Wordt uitgegeven met de steun van de Universitaire Stichting België 



J 
l 
= 

1 
1 
J 
1 
1 

Inhoud 

Themanummer: 
Verkiezingscampagnes in België en Nederland 

Gasthoofdredactie: Peter Van Aelst 

Deel 1 - Wetenschappelijke artikels 

Campagneonderzoek in België en Nederland: een beknopt overzicht 

Peter Van Aelst 

Negatieve campagnevoering in de Nederlandse consensusdemocratie: 
de ontwikkelingen sinds Fortuyn 

Annemarie S. Walter 

Is het de moeite waard?De karakteristieken en effectiviteit 
van partijwebsites in de campagne voor de Nederlandse 
gemeenteraadsverkiezingen van 2010 

Rens Vliegenthart en Guda van Noort 

Kandidaatkeuze in advertenties. Wat bepaalt wie aandacht krijgt? 

Jonas Lefevere en Régis Dandoy 

Negatieve verkiezingscampagnes en de gevolgen op kiesintenties. 
De Vlaamse regionale verkiezingen van juni 2009 

Ruth Dassonneville 

Deel 2 - Rubrieken 

Essay: Verkiezingscampagnes in België en Nederland. 
Vergelijkbare landen, verschillende campagnes? 

Philip Van Praag en Peter Van Aelst 

Symposium: 
De kwaliteit van de politieke verslaggeving in Nederland en België 

Peter Van Aelst, Herman van Gunsteren, Frits Bloemendaal en Marc Hooghe 

Onderzoek uitgelicht: 
Nieuw structuralisme en institutionele verandering: 
centralisatie en decentralisatie in acht federale staten 

Jan Erk en Edward Koning 

Effecten van de Wet Dualisering Gemeentebestuur op de 
rolopvattingen van Nederlandse gemeenteraadsleden 

Merel de Groot, Bas Denters en Pieter-jan Klok 

De participatie aan interne partijverkiezingen 
Bram Wauters 


