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Het politieke leven werd tijdens de eerste vijf maanden van het jaar beheerst door 
de zoektocht naar een regeling voor de splitsing van de kieskring Brussel-Halle­
Vilvoorde die voor zowel de Vlaamse als de Franstalige partijen aanvaardbaar 
was. Half mei gooide de paarse regering-Verhofstadt bij ontstentenis van een ver­
gelijk de handdoek in de ring en besliste ze voorrang te geven aan het sociaal-eco­
nomische beleid. Het ging daarbij in de eerste plaats om het loopbaaneindedebat, 
dat half juni begon en uitmondde in het Generatiepact, een pakket maatregelen 
om de werkgelegenheidsgraad bij 50-plussers te verhogen en om de financiering 
van de sociale zekerheid te verzekeren. Niet alle maatregelen die de regering 
voorstelde hadden de steun van de vakbonden, die het pact uiteindelijk afwezen; 
vooral het ABVV - dat in het begin van het jaar al het ontwerp van centraal ak­
koord 2005-2006 had verworpen - lag dwars en liet dat blijken met een 24-uren­
staking. 
Na het zomerreces rezen in de coalitie meningsverschillen over de toekenning 
van een 'energiecheque' om de oplopende verwarmingsrekening van de gezin­
nen te verlichten. In de begroting van 2006 vielen nieuwe belastingen op obliga­
tiefondsen en levensverzekeringen op, alsook een permanente fiscale-regularisa­
tieregeling. Het hele jaar door bleef de regering worstelen met de spreiding van 
de geluidsoverlast van de luchthaven van Zaventem, waarvoor ze bij de jaarwis­
seling met Vlaanderen en Brussel nog altijd geen oplossing had gevonden. 
Bij de politieke partijen bleef het tot de zomer rommelen bij de VLD, werd de 
PS in het najaar geconfronteerd met wantoestanden in socialehuisvestingsmaat­
schappijen, nam SP.A-voorzitter Stevaert onverwacht ontslag en kwamen op­
nieuw spanningen aan het licht in het Vlaams Belang. 

1. De regering-Verhofstadt 

Eerste minister Guy Verhofstadt (VLD) werd op 30 maart in het Universitair Zie­
kenhuis Gent behandeld voor een vernauwing van een kransslagader. Hij was 
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twee dagen eerder, tijdens een fietstocht in Toscane, onwel geworden. De premier 
verliet op 1 april het ziekenhuis en hervatte na enkele dagen zijn gewone activi­
teiten. Omdat het paasvakantie was, had zijn kortstondige afwezigheid geen ge­
volgen voor het regeringswerk. 

Bij besluit van 17 oktober 2005 aanvaardde koning Albert het ontslag van Johan 
Vande Lanotte (SP.A) als vice-eerste minister en minister van Begroting en Over­
heidsbedrijven. Vande Lanotte had zijn ontslag aangekondigd op 26 mei, toen hij 
door het partijbureau was voorgedragen om Steve Stevaert te vervangen als voor­
zitter van de SP.A (zie XII. De evolutie in de politieke partijen). Hij werd in de re­
gering opgevolgd door Freya Van den Bossche, die bij hetzelfde besluit benoemd 
werd tot vice-eerste minister en minister van Begroting en Consumentenzaken. 
Die laatste portefeuille had ze, samen met die van Werk, bij de regeringsvorming 
gekregen. Peter Vanvelthoven werd, nog altijd bij hetzelfde besluit, ontheven van 
zijn ambt van staatssecretaris voor Informatisering van de Staat en benoemd tot 
minister van Werk. De SP.A wees het vrijgekomen mandaat toe aan Bruno Tuy­
bens, die benoemd werd tot staatssecretaris voor Overheidsbedrijven. Tuybens, 
een extraparlementair, was hoofd van de cel 'Duurzaam en maatschappelijk ver­
antwoord ondernemen' bij KBC Asset Management en bestuurslid van Amnesty 
International. 

In de pers was erover gespeculeerd dat de VLD van het vertrek van Vande Lanot­
te gebruik zou maken om eveneens een portefeuillewissel door te voeren. Al sinds 
de zomer 2004 was het mondgemeen dat de partij uitkeek naar een internationale 
functie voor minister van Economie en Energie Marc Verwilghen. Op 15 maart 
raakte bekend dat de ministerraad op 12 maart beslist had de kandidatuur te steu­
nen van Verwilghen en van Senaatsvoorzitter Anne-Marie Lizin (PS) voor de op­
volging van Ruud Lubbers als Hoog Commissaris voor de Vluchtelingen. Terwijl 
Lizin de shortlist niet haalde, werd Verwilghen op 24 maart samen met zeven an­
dere kandidaten geselecteerd voor de eindronde. Twee maanden later greep hij 
echter naast het hoge ambt, waarvoor de Portugese oud-premier Antonio Guterres 
werd verkozen. Op 18 augustus meldde het weekblad Tendances dat de regering 
Verwilghen had voorgedragen als Commissaris voor de Mensenrechten bij de 
Raad van Europa, in opvolging van de Portugees Alvaro Gil-Rabies. Het Comité 
van Ministers van de Raad van Europa zette Verwilghen op 7 september op de 
shortlist, maar bij de eerste stemronde (4 oktober) in de Parlementaire Vergade­
ring haalde hij maar 65 stemmen, tegen 89 voor de Pool Marek Nowicki en 78 voor 
de Zweed Thomas Hammarberg. Bij de tweede, beslissende ronde werd Hammar­
berg verkozen met 103 stemmen, tegen 93 voor Nowicki en 33 voor Verwilghen. 
De gang van zaken gaf aanleiding tot een scherpe woordenwisseling tussen de 
VLD en CD&V. Op 15 september was uitgelekt dat Luc Van den Brande, de voor­
zitter van de EVP-fractie in de Parlementaire Vergadering van de Raad van Euro­
pa, in een besloten vergadering van de subcommissie voor Mensenrechten bij een 
indicatieve stemming voor Nowicki had gestemd, die één stem meer had gekre­
gen dan Verwilghen. Van den Brande zei dat er drie goede kandidaten waren, 
maar dat de Pool wegens zijn ervaring met mensenrechten het meest geschikt was 
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voor het ambt. Een andere Belgische afgevaardigde, Eric Libert (MR-FDF), voerde 
regelrecht campagne tegen Verwilghen door de leden van de Parlementaire Ver­
gadering mee te delen dat de VLD weigerde het Kaderverdrag van de Raad van 
Europa over de Bescherming van de nationale minderheden te ratificeren. Ver­
wilghen betreurde na zijn niet-verkiezing het gebrek aan solidariteit onder de Bel­
gische leden van de Parlementaire Vergadering en zei dat België een kans had la­
ten liggen om een interna tionale functie in de wacht te slepen. Ook premier Ver­
hofstadt betreurde de schending van de "ongeschreven regel" van partijgrens­
overstijgende steun voor de kandidatuur van een Belg voor een internationaal 
mandaat. 

11. De splitsing van de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde 

De splitsing van de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde (BHV), die de Conferentie 
van Burgemeesters van Halle-Vilvoorde in de aanloop naar de federale verkiezin­
gen van 18 mei 2003 op de politieke agenda had gezet, stond sinds de herfst 2004 
weer vooraan in het nieuws, woog op de werking van de federale regering en 
werd als een bedreiging voor haar voortbestaan ervaren. 1 

Conform het coalitieakkoord dat de vijf partijen (CD&V en kartelpartner N-V A, 
SP.A en kartelpartner Spirit, en VLD) van de Vlaamse regering-Leterme op 20 juli 
2004 hadden gesloten, hadden Kamerleden van die partijen op 11 oktober 2004 
een wetsvoorstel ingediend over de splitsing van Brussel-Halle-Vilvoorde en de 
oprichting van de kieskringen Vlaams-Brabant (arrondissementen Leuven en Hal­
le-Vilvoorde) en Brussel (arrondissement Brussel-Hoofdstad). Luidens het regeer­
akkoord zou het voorstel "onverwijld" worden goedgekeurd. De Franstalige par­
tijen, die tegen de splitsing gekant waren, hadden als reactie op het initiatief 
eigen wetsvoorstellen ingediend om tegemoet te komen aan het 'BHV-arrest' 
van het Arbitragehof van 26 mei 2003.2 De PS en het CDH stelden voor de provin­
ciale kieskringen af te schaffen, de MR stelde de vorming voor van een grote, 
tweetalige kieskring Brabant, bestaande uit de provincies Vlaams-Brabant en 
Waals-Brabant, en het arrondissement Brussel-Hoofdstad. 

1. M. DEWEERDT, Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2004, Res Publica, 2005, 2-3, 
pp. 196-199. SP.A-voorzitter Steve Stevaert noemde in Het Belang van Limburg van 6 januari 
2005 de kwestie Brussel-Halle-V ilvoorde "ons 177ste probleem", zonder oplossing waarvan 
de 176 andere "en vaak veel meer dringende problemen" niet opgelost konden worden. 

2. Dat Vlaams-Brabant als enige provincie geen kieskring vormde, was volgens het Arbitrage­
hof strijdig met het grondwettelijke gelijkheidsbeginsel. Het had het fed era le parlement tot 
het einde van de zittingsperiode 2003-2007 tijd gegeven aan de discriminatie een einde te ma­
ken, hetzij door de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde te splitsen en een kieskring Vlaams­
Brabant op te richten, eventueel "met bijzondere modaliteiten", hetzij door de provinciale 
kieskringen af te schaffen. Zie M. DEWEERDT, Overzicht van het Belgische politiek gebeuren 
in 2003, Res Publica, 2004, 2-3, pp. 172-175. 
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Omdat de Franstalige partij en ermee gedreigd hadden de alarmbelprocedure te 
gebruiken wanneer de Vlaamse Kamerleden hun wetsvoorstel eenzijdig zouden 
goedkeuren, vormde 'Brussel-Halle-Vilvoorde' een potentieel gevaar voor de re­
gering-Verhofstadt. Bij de VLD werd vermoed dat CD&V de zaak wilde gebrui­
ken om in de federale regering in te breken of haar zelfs ten val te brengen. 
Omgekeerd verdachten de Vlaamse chris ten-democraten er de VLD van, de 
kwestie aan te grijpen om een wig te drijven tussen CD&V en kartelpartner 
N-V A. Het wederzijdse wantrouwen maakte het Vlaamse 'front' minder hecht 
dan uit het gezamenlijke wetsvoorstel en allerlei verklaringen bleek. Het was dui­
delijk dat de VLD niet bereid was de federale regering over de BHV-kwestie te la­
ten struikelen.3 

Premier Verhofstadt had gehoopt in de beleidsverklaring van 12 oktober 2004 een 
oplossing voor 'Brussel-Halle-Vilvoorde' te kunnen aankondigen, maar de discre­
te gesprekken die hij daar sinds eind augustus met de vier partijen van zijn paar­
se coalitie over had gevoerd, hadden niet tot resultaten geleid. 
Het Overlegcomité had op 9 november een Interministeriële Conferentie voor 
Institutionele Hervormingen (ICIH) opgericht, waarin 17 ministers van zowel 
de federale regering als de deelstaatregeringen zitting hadden, met de opdracht 
"binnen een redelijke termijn" een oplossing te zoeken voor de splitsing van de 
kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde. Op verzoek van de federale regering had de 
Kamercommissie voor Binnenlandse Zaken op 16 december beslist de bespreking 
van de BHV-wetsvoorstellen uit te stellen tot half januari 2005, teneinde de ICIH 
voldoende tijd te geven om een oplossing te vinden. 

A. Meerderheid geeft regering tijd voor compromisvinding 

In de VRT-uitzending De zevende dag van 9 januari bevestigde Verhofstadt dat hij 
de kwestie-Brussel-Halle-Vilvoorde "eens en voorgoed" wilde oplossen. Hij was 
het niet eens met CD&V, de N-VA en Spirit, dat er voor de splitsing van de kies­
kring geen prijs mocht worden betaald. "Een gemeenschap kan haar wil niet een­
zijdig opleggen. Er moet altijd een compromis worden gezocht", zei hij. 
In het Vlaams Parlement zei Luc Van den Brande (CD&V) op 12 januari dat tegen 
half februari duidelijk moest zijn dat de splitsing gerealiseerd zou worden, an­
ders zou in de Vlaamse regeringscoalitie een "probleem van vertrouwen" rij­
zen. Minister-president Yves Leterme (CD&V) zei dat het Vlaams regeerakkoord 
vooralsnog correct werd uitgevoerd, maar dat de ICIH niet gebruikt mocht wor­
den om de behandeling van het Vlaamse wetsvoorstel over de splitsing van Brus­
sel-Halle-Vilvoorde te vertragen. 

3. Op de nieuwjaarslunch die hij op 13 januari aa n de pers aanbood, zei Kamervoorzitter Her­
man De Croo dat het partijbestuur van de VLD op 10 januari besloten had uit de Vlaamse re­
gering te stappen ind ien de partij ten voordele van de christen-democraten uit de federale re­
gering zou worden gew ipt. 
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Op 13 januari herhaalde de Conferentie van Burgemeesters van Halle-Vilvoorde, 
op een 'staten-generaal' in Gooik, dat voor de splitsing van de kieskring geen 
prijs mocht worden betaald. 
De ICIH hield op 17 januari haar eerste vergadering en besliste een werkgroep op 
te richten om de gevolgen van het 'BHV-arrest' van het Arbitragehof te onderzoe­
ken. CD&V en de N-VA zeiden hun deelname aan de werkgroep te laten afhan­
gen van het "correcte verloop van de parlementaire behandeling van het Vlaamse 
meerderheidsvoorstel". Nadat de vijf partijen van de Vlaamse regeringscoalitie 
op 19 januari hadden afgesproken de bespreking van de wetsvoorstellen parallel 
te laten verlopen met de werkzaamheden van de werkgroep, zegde het CD&V / 
N-VA-kartel zijn deelname aan de werkgroep toe. 
Eveneens op 19 januari gingen in de Kamercommissie voor Binnenlandse Zaken 
alle partijen, uitgezonderd het FDF, akkoord met het voorstel van CD&V-fractie­
leider Pieter De Crem op 26 januari met de bespreking van de BHV-wetsvoorstel­
len te beginnen en wekelijks van de federale regering verslag te krijgen over de 
werkzaamheden van de BHV-werkgroep. Twee dagen later trokken de Franstali­
ge partijen hun toezegging in. PS-fractieleider Thierry Giet zei in Le Soir dat zijn 
partij de commissievergadering van 26 januari zou verlaten indien begonnen zou 
worden met de bespreking van de wetsvoorstellen. De andere fracties sloten zich 
bij die verklaring aan. MR-voorzitter en vice-premier Didier Reynders zei aan De 
Standaard (22 januari) dat zijn fractie een fout had gemaakt door het voorstel van 
De Crem te aanvaarden. 
Uit verklaringen van Patricia Ceysens en Caroline Gennez, de fractievoorzitters 
van de VLD resp. SP.A-Spirit in het Vlaams Parlement, in De zevende dag-uitzen­
ding van 23 januari bleek dat ook hun partijen een kortsluiting in de Kamercom­
missie voor Binnenlandse Zaken wilden vermijden en de werkgroep een kans 
wilden geven een compromis te vinden. 
In zijn toespraak tijdens de nieuwjaarsontvangst van de gestelde machten op het 
Paleis (25 januari) zei premier Verhofstadt dat de kwestie-Brussel-Halle-Vilvoor­
de enkel opgelost kon worden door een akkoord tussen de twee grote taalge­
meenschappen in de ICIH en dat de federale regering zich niet zou laten opjagen 
"door sommigen van wie kan worden betwijfeld of ze wel een oplossing wensen, 
of meer nog door diegenen waarvan het nu al duidelijk is dat ze dit dossier enkel 
willen gebruiken om politieke heibel en instabiliteit te veroorzaken". 
Op 26 januari zei vice-premier Vande Lanotte in de Kamercommissie voor Bin­
nenlandse Zaken dat de BHV-werkgroep op 2 februari een eerste keer zou bij­
eenkomen en tot 20 februari een "verkennende ronde" zou houden. Meerderheid 
tegen minderheid aanvaardde de commissie het voorstel van Willy Cortois (VLD) 
de diverse wetsvoorstellen in een "synoptische tabel" samen te vatten en pas op 
23 februari met de bespreking ervan te beginnen. CD&V en de N-VA reageerden 
ontstemd op het initiatief waarmee de meerderheidsfracties de regering meer tijd 
gaven om een oplossing te zoeken. In een gezamenlijke mededeling beschuldig­
den ze er de VLD en de SP.A van "inbreuk" te plegen op het Vlaams regeerak­
koord. Ze kondigden aan dan toch niet aan de BHV-werkgroep deel te nemen en 
verzochten minister-president Leterme op korte termijn met de voorzitters van de 
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vijf coalitiepartijen na te gaan hoe het Vlaams regeerakkoord correct kon worden 
uitgevoerd. 
Op 29 januari eiste de partijraad van de N-V A dat de Kamer het splitsingsvoor­
stel tegen begin maart zou goedkeuren. Refererend aan de bepaling in het re­
geerakkoord dat de Vlaamse regering parallel en tegelijk met de parlementaire 
bespreking van het Vlaamse BHV-wetsvoorstel "de institutionele middelen zal 
aanwenden waarover ze in het kader van het coöperatief federalisme beschikt", 
wees N-VA-voorzitter Bart De Wever erop dat de Vlaamse regering haar samen­
werking met de federale regering kon opschorten. Hij suggereerde dat ze haar 
toezegging 95 miljoen euro extra bij te dragen tot de vermindering van de geza­
menlijke overheidsschuld kon heroverwegen .4 CD&V-voorzitter Jo Vandeurzen 
zei dat er begin maart "een oplossing" moest liggen in de Kamercommissie voor 
Binnenlandse Zaken. Indien dat niet mogelijk was, zou ook CD&V vragen dat de 
Vlaamse regering "alle middelen aanwendt om die doelstelling [de splitsing] als­
nog te realiseren". 
PS-voorzitter Elio Di Rupo meende op 31 januari dat er nog vier tot zes weken 
nodig waren om tot een onderhandelde oplossing te komen. Omdat de Franstali­
ge partijen tot dan toe hadden gezegd dat Brussel-Halle-Vilvoorde onbespreek­
baar was, werd zijn verklaring aan Vlaamse zijde als "een belangrijke stap voor­
uit"5 beschouwd. Het "signaal" van Di Rupo was volgens Vande Lanotte het 
resultaat van discrete en informele contacten tussen de partijen van de Vlaamse 
en die van de federale regeringscoalitie. 
Op 2 februari hield de BHV-werkgroep haar eerste vergadering, onder het voor­
zitterschap van de vice-premiers Vande Lanotte en Reynders. Er werd afgespro­
ken dat beiden het terrein zouden aftasten in bilaterale gesprekken, de zoge­
naamde biechtstoelprocedure. 
In De Morgen (5 februari) noemde Vande Lanotte het onverantwoord dat CD&V 
en de N-VA overwogen de federale loyauteit op te zeggen om pressie uit te oefe­
nen op de federale regering. Hij zei dat zijn par tij uit de Vlaamse regering zou 
stappen indien CD&V die zou gebruiken als oppositie-instrument om de splitsing 
af te dwingen. 
Op 10 februari deelden CD&V en de N-VA mee toch deel te nemen aan het 
'biechtstoeloverleg'. Kennelijk wilden beide partijen voorkomen dat ze bij een 
mislukking van het overleg de zwartepiet toegeschoven zouden krijgen. 
Nadat de Kamercommissie voor Binnenlandse Zaken op 23 februari een om­
standige uiteenzetting had gekregen over de 'synoptische tabel' van de wetsvoor­
stellen, besliste ze, meerderheid tegen minderheid, enkele grondwetexperts uit te 
nodigen om het 'BHV-arrest' van het Arbitragehof toe te lichten. Het initiatief, 
dat kennelijk bedoeld was om opnieuw tijd te winnen, stelde het vertrouwen tus­
sen de partners van de Vlaamse regeringscoalitie op de proef. Op 2 maart deelde 

4. B. HAECK en M. DEWEERDT, Overzicht van het Vlaamse politiek gebeuren in 2004, Res Pu­
blica, 2005, 2-3, p. 336. 

5. Minister-president Leterme op 2 februari in het Vlaams Parlement. 
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Eric Van Rompuy (CD&V) in het Vlaams Parlement mee dat drie CD&V'ers en 
twee N-VA'ers zich voortaan bij de stemmingen zouden onthouden uit protest 
"tegen de vertragingsmanoeuvres van de VLD en de SP.A in de Kamer" . Omdat 
er de daaropvolgende weken geen schot in de zaak kwam, versterkte het CD&V / 
N-V A-kartel de protestactie: vanaf 16 maart onthielden zich dertien volkverte­
genwoordigers. 
Op 6 maart betoogden in Linkebeek een duizendtal Franstaligen tegen de splitsing 
van de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde en voor de uitbreiding van het Brusselse 
gewest. De manifestatie was een initiatief van de PRL-Brussel, het FDF en Fransta­
lige mandatarissen uit de Vlaamse Rand. Een 400-tal Vlamingen gaf gehoor aan de 
oproep van het Vlaams Belang, de N-V A en enkele actiegroepen een tegenbeto­
ging te houden. De geringe opkomst voor de Franstalige manifestatie, de afwezig­
heid van MR-voorzitter Reynders en het feit dat de PS zich van de manifestatie ge­
distantieerd had, vergrootten volgens waarnemers de kansen op een vergelijk. 
Anderzijds gaf de betoging aan dat de harde opstelling van de Brusselse PRL-af­
deling en van het FDF de MR-leiding weinig ruimte liet voor een vergelijk. 
Na de betoging begonnen Vande Lanotte en Reynders aan een tweede reeks 
'biechtstoelgesprekken', deze keer zonder CD&V en de N-VA. Beide partijen zei­
den dat ze er het nut niet van inzagen te herhalen wat ze in de eerste 'ronde' had­
den gezegd. 
Op 9 maart gaven drie Franstalige hoogleraren staatsrecht in de Kamercommissie 
voor Binnenlandse Zaken uitleg over het 'BHV-arrest'. Op medeverslaggever Ser­
vais Verherstraeten na, waren geen kamerleden van het CD&V I N-VA-kartel aan­
wezig. Het Vlaams Belang verliet de vergaderzaal, eveneens uit protest tegen de 
vertragingsmanoeuvres. 
Op 10 maart had in Overijse, op initiatief van de Vlaamse Volksbeweging en het 
Halle-Vilvoorde Komitee en met de steun van de Conferentie van Burgemeesters 
van Halle-Vilvoorde, een meeting plaats om de splitsingseis kracht bij te zetten. 
Er waren 1.500 deelnemers, onder wie parlementsleden van CD&V, het Vlaams 
Belang, Spirit en de N-V A. 
In de Kamercommissie voor Binnenlandse Zaken daagde op 16 maart geen van 
de vier Vlaamse hoogleraren staatsrecht op die aangezocht waren om het 'BHV­
arrest' toe te lichten. Volgens de oppositie wilden de academici zich niet laten ge­
bruiken voor "politieke spelletjes". De hoogleraren bezorgden de Kamercommis­
sie wel een schriftelijke nota met hun commentaar op het arrest. Spirit-voorzitter 
en Kamerlid Geert Lambert zei dat de "grenzen van de voorbereiding" bereikt 
waren en dat na de paasvakantie de bespreking van de wetsvoorstellen moest be­
ginnen. In het Vlaams Parlement zei minister-president Leterme dat uit contacten 
met vice-premier Vande Lanotte was gebleken, dat het zinvol was de federale re­
gering ruimte te geven om een oplossing te zoeken 
Op 23 maart brachten Vande Lanotte en Reynders in de Kamercommissie op­
nieuw verslag uit over de voortgang van de gesprekken. Vande Lanotte zei dat 
de 'biechtstoelprocedure' duidelijk had gemaakt wat voor de verschillende ge­
sprekspartners aanvaardbaar en onaanvaardbaar was, en dat het overleg in de 
"beslissende fase" was gekomen. 
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s. Nachtelijk overleg brengt geen oplossing 

Op 11 april, bij de hervatting van het politieke leven na het paasreces, publiceer­
de De Standaard een interview met eerste minister Verhofstadt, dat de krant op de 
frontpagina aankondigde onder de kop "B-H-V is niet mijn probleem". In het in­
terview zei de premier dat de kwestie-Brussel-Halle-Vilvoorde geen regeringscri­
sis waard was en dat "iedereen die onverwijld in het Vlaams regeerakkoord heeft 
geschreven en dat mee onderhandeld heeft" hem een oplossing mocht aanbieden 
waarmee de Franstalige partijen akkoord konden gaan. "Ze mogen mij die oplos­
sing brengen en ik zal ze wel uitvoeren", zei hij. 
Het artikel veroorzaakte ophef in de politieke wereld. Dat Verhofstadt de indruk 
wekte niet actief naar een oplossing te willen zoeken, noemde Spirit-voorzitter 
Lambert een "merkwaardige stelling van een premier die er prat op gaat een vo­
luntaristische regeringsstijl te hanteren" . Volgens hem was er geen andere uitweg 
dan het parlement zijn werk te laten voortzetten, "tot en met de stemming van 
het wetsvoorstel" en zo een "momentum" te creëren "waarbij iedereen zijn kaar­
ten op tafel legt". Ook CD&V en de N-VA toonden zich verbaasd over de ver­
klaringen van Verhofstadt en drongen aan op de voorzetting van de bespreking 
van het Vlaamse voorstel in de Kamercommissie voor Binnenlandse Zaken. De 
woordvoerder van Verhofstadt zei dat de kop geheel voor rekening van de krant 
was en haaks stond op het eigenlijke interview. "De premier bevestigt nogmaals 
dat hij niet zal aarzelen om tot een oplossing voor Brussel-Halle-Vilvoorde te ko­
men", luidde het. 
PS-voorzitter Di Rupo stelde na de vergadering van het partijbureau vast dat er 
de voorgaande weken geen vooruitgang was geboekt. Hij zei te willen blijven 
zoeken naar een oplossing, maar beklemtoonde daar geen regeringscrisis voor 
over te hebben. Volgens VLD-voorzitter Bart Somers en zijn SP.A-collega Steve 
Stevaert was het parlementaire debat onafwendbaar geworden, maar was het niet 
de bedoeling het tot een confrontatie met de Franstaligen te laten komen. 
In een almaar dreigender crisissfeer werd de daaropvolgende dagen informeel 
naar een uitweg gezocht. 
Op 14 april schreef De Tijd dat erover gedacht werd grondwetsartikel 63, over de 
verdeling van de zetels over de kieskringen, te herzien. Het Arbitragehof had 
zich in het 'BHV-arrest' op dat artikel gebaseerd om de regeling te vernietigen die 
de eerste regering-Verhofstadt in 2002 had bedacht om, door de indiening van 
dezelfde Vlaamse lijsten in Leuven en Brussel-Halle-Vilvoorde, een 'feitelijke ' 
kieskring Vlaams-Brabant te vormen. Door de vernietigde regeling in artikel 63 
op te nemen, zou ze er niet meer mee tegenstrijdig kunnen zijn. Tijdens het vra­
genuurtje in de Kamer bevestigde premier Verhofstadt dat een dergelijk voorstel 
op tafel lag, als voorlopige regeling. De echte splitsing van de kieskring zou bij de 
volgende regeringsonderhandelingen worden geregeld. Spirit schoot het denk­
spoor af "om de simpele reden dat het geen splitsing van Brussel-Halle-Vilvoor­
de" inhoudt (Geert Lambert in De Standaard van 15 april). 
De vice-premiers Vande Lanotte en Reynders maakten op 20 april in de Kamer­
commissie voor Binnenlandse Zaken een tussentijdse balans op van het BHV-

98 Res Publica T 2006/2-3 



Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2005 

overleg. Vande Lanotte pleitte ervoor om na de begrotingscontrole, die op 17 
april was begonnen en tot 22 april zou duren, 11een korte periode keihard te on­
derhandelen". Met een breed uitgesponnen repliek op de uiteenzetting van de 
twee ministers, verhinderde Eric Lambert (MR-FDF) dat met de toelichting van 
de wetsvoorstellen werd begonnen. 
De Morgen schreef op 21 april dat CD&V /N-VA en SP.A-Spirit twee dagen eerder 
op een 11geheim topoverleg 11 afgesproken hadden de VLD verantwoordelijk te 
stellen voor het uitblijven van de splitsing en de liberalen de rekening te presen­
teren door de in het Vlaams regeerakkoord aangekondigde belastingverlaging te­
rug te schroeven. VLD-voorzitter Somers zag in het bericht 11de bevestiging 11 van 
het aanvoelen 11 dat sommigen proberen ons de zwartepiet toe te spelen" en de 
BHV-zaak 11misbruiken voor andere politieke doelstellingen 11

• De betrokken par­
tijen relativeerden het belang van de bijeenkomst met de opmerking dat er in die 
dagen veel overlegd werd. 
Voor de vergadering van de ministerraad van 22 april suggereerde vice-premier 
en minister van Binnenlandse Zaken Patrick Dewael (VLD) dat er zo goed als een 
akkoord was om Brussel-Halle-Vilvoorde niet te splitsen, maar door de herzie­
ning van grondwetsartikel 63 een 'virtuele' kieskring Vlaams-Brabant te vormen. 
Om de Vlaamse partijen te compenseren voor de niet-splitsing zouden delen van 
ontwikkelingssamenwerking, het energiebeleid en de verkeersveiligheid geregio­
naliseerd worden. Spirit-voorzitter Lambert zei in een reactie dat het pakket bij­
komende bevoegdheden dat Vlaanderen zou krijgen onvoldoende was om de 
niet-splitsing te compenseren. Minister-president Leterme reageerde scherp. 11 Als 
alle beloften en het regeerakkoord een vodje papier zijn, is er een fundamenteel 
probleem 11

, zei hij in De Standaard (23 april). In een interview met Het Laatste 
Nieuws (25 april) zei Spirit-boegbeeld Bert Anciaux, de Vlaamse minister van 
Cultuur, dat zijn partij uit de Vlaamse regering zou stappen indien Brussel-Halle­
Vilvoorde niet gesplitst werd. Tegenover de VRT-radionieuwsdienst herhaalde 
Spirit-staatssecretaris Els Van Weert de dreiging. 11lk ga me niet aan mijn post 
vastklampen als blijkt dat Spirit belangrijke punten van het partijprogramma niet 
kan verwezenlijken", zei ze. N-VA-voorzitter De Wever waarschuwde er in De 
Standaard van 25 april voor dat het Vlaams regeerakkoord zou vervallen indien 
de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde niet gesplitst zou worden en dat alles, ook 
de belastingkorting waar de VLD op stond, dan ter discussie zou staan. 

Op 26 april kwamen twaalf toppolitici van de regeringspartijen omstreeks 19.30 
uur op een geheim gehouden plaats voor het eerst voor echte onderhandelingen 
bijeen, met de bedoeling tegen de commissievergadering van 27 april ten minste 
een akkoord op hoofdlijnen te vinden.6 Na de vijf uur durende vergadering waar­
in alle mogelijke scenario's werden gescreend, bleven er twee sporen over: de 

6. De onderhandelaars waren Johan Vande Lanotte, Steve Stevaert (SP.A), Geert Lambert (Spi­
rit), Guy Verhofstadt, Bart Somers, Patrick Dewael (VLD), Elio Di Rupo, Laurette Onkelinx, 
Philippe Moureaux (PS), Didier Reynders, Jacq ues Simonet (MR-PRL) en Oliv ier Maingain 
(MR-FDF). 
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herziening van grondwetsartikel 63 en de vorming van een 'virtuele' kieskring 
Vlaams-Brabant enerzijds en de vorming van een kieskring Brussel-Halle-Vil­
voorde-Leuven anderzijds, met twee kiescolleges (Vlaams-Brabant en Brussel) en 
de mogelijkheid voor Franstalige kiezers uit de provincie Vlaams-Brabant bij het 
kiescollege Brussel aan te sluiten. 
De Kamercommissie voor Binnenlandse Zaken werkte op 27 april haar agenda 
van de vorige vergadering af en hoorde uitsluitend Franstalige Kamerleden rea­
geren op de uiteenzetting die de vice-premiers Vande Lanotte en Reynders toen 
hadden gegeven . Paars kreeg daarmee alweer een week extra om een oplossing te 
zoeken. Het voorstel van CD&V om tijdens de vergadering van 3 mei over de 
wetsvoorstellen te stemmen, werd verworpen. 
Premier Verhofstadt sprak op 28 april in de Kamer, in antwoord op een vraag 
van Gerolf Annemans (Vlaams Belang), de hoop uit "op vrij korte termijn" een 
doorbraak te realiseren. Diezelfde avond kwamen de paarse toppolitici voor de 
tweede keer op een geheim gehouden locatie bijeen, maar ook dat overleg bleef 
zonder resultaat. 
In het VRT-programma Villa Politica van 29 april zei PS-voorzitter Di Rupo over 
één tot twee weken tot een regeling te willen komen en daarna ten minste vijf jaar 
een communautaire rustpauze in acht te willen nemen. 
In haar 1-meitoespraak zei PS-vice-premier Laurette Onkelinx beschaamd te zijn 
over de tijd en de energie die al geïnvesteerd waren in het BHV-vraagstuk, dat 
het politieke leven "vergiftigde". Di Rupo riep de Vlamingen op zich constructief 
op te stellen . 
Op 2 mei kwamen de voorzitters van de Franstalige regerings- (PS en MR) en op­
positiepartijen (CDH en Ecolo) bijeen om zich over de toestand te beraden. MR­
voorzitter Reynders zei achteraf da t de aanhechting van de zes faciliteitenge­
meenten bij Brussel in ruil voor de splitsing van de kieskring het uitgangspunt 
bleef. Minister van Staat Hugo Schiltz, de éminence grise van Spirit, zei op de 
VRT-radio dat een in de tijd beperkt inschrijvingsrecht voor de Franstalige inwo­
ners van enkele Vlaams-Brabantse gemeenten aanvaardbaar was. In een geza­
menlijke mededeling wezen CD&V-voozitter Vandeurzen en N-VA-voorzitter De 
Wever "inschrijvingsformules waarvan de pers gewag maakt" van de hand. 
De 'groep van twaalf' onderhandelde op 2 mei tot diep in de nacht voort, maar 
opnieuw vruchteloos. In de Wetstraat ging op 3 mei het gerucht dat Vande Lanot­
te premier Verhofstadt gesuggereerd had "naar de koning te gaan" om de BHV­
crisis te 'formaliseren' en, aangezien geen van de partijen op verkiezingen belust 
was, op die manier een oplossing te bewerkstelligen. 
De vergadering van de Kamercommissie voor Binnenlandse Zaken van 3 mei 
werd volledig in beslag genomen door de laatste reacties op de uiteenzetting van 
de vice-premiers van 20 april. Overeengekomen werd tijdens de vergadering van 
10 mei eindelijk met de bespreking van de wetsvoorstellen te beginnen. Vande 
Lanotte zei dat er een "onoverkomelijk probleem" zou rijzen indien er tegen dan 
geen oplossing zou zijn. Di Rupo riep Verhofstadt op "de komende uren of da­
gen" een initiatief te nemen om een crisis te vermijden. In een ultieme poging een 
vergelijk te vinden, voerde de premier vanaf 6 mei afzonderlijke gesprekken met 

100 Res Publica T 2006 / 2-3 



Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2005 

de coalitiepartners. De ernst van de toestand bleek uit de annulering van een reis 
naar Japan van minister van Buitenlandse Zaken Karel De Gucht (VLD) en van de 
deelname van Verhofstadt aan de viering van de 60ste verjaardag van de over­
winning van de Geallieerden op het nazisme, op 8 en 9 mei in Moskou. 
Op grond van zijn consultatieronde schreef Verhofstadt een nieuw compromis­
voorstel dat hij op zondag 8 mei in de loop van de middag aan de toponderhan­
delaars voorlegde en waarover ze tot 3 uur in de ochtend beraadslaagden .7 De zo 
goed als volledige inhoud ervan lekte daags nadien uit.8 

De kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde zou worden gesplitst door de voormalige 
provincie Brabant op te delen in vier kiescolleges, die samenvallen met de arron­
dissementen Brussel-Hoofdstad, Halle-Vilvoorde, Leuven en Nijvel. In de eerste 
drie kiescolleges zouden dezelfde lijsten worden ingediend; de lijsten die in Nijvel 
worden ingediend, zouden apparenteren met de Franstalige lijsten in de drie an­
dere kiescolleges. De kiezers van Leuven en Halle-Vilvoorde zouden uitsluitend 
voor kandidaten van de Nederlandstalige lijsten stemmen. De kiezers va n Brussel­
Hoofdstad én van de zes Vlaamse randgemeenten met taalfaciliteiten (Drogenbos, 
Kraainem, Linkebeek, Sint-Genesius-Rode, Wemmel en Wezembeek-Oppem) zou­
den de keuze hebben tussen Nederlandstalige en Franstalige kandidaten. 
De verdeling van de 29 kamerzetels over Brussel en Vlaams-Brabant stond in de 
nota tussen haakjes en was met andere woorden nog onderwerp van discussie: 
16N en 13F, of 15N en 14F. 
De Franstalige inwoners van 17 gemeenten van Vlaams-Brabant zouden het recht 
krijgen in Brussel-Hoofdstad te stemmen . Er was nog betwisting of het om een 
uitdovend recht zou gaan voor alle inwoners van die gemeenten die er in 2007 
kiesrecht hadden, dan wel om een uitdovend recht in 13 gemeenten en een een­
malig recht bij de verkiezingen va n 2007 in vier gemeenten (Lennik, Ternat, Halle 
en Steenokkerzeel). 
De Franse Gemeenschap zou in de zes genoemde randgemeenten bevoegd wor­
den voor de pedagogische inspectie en begeleiding in het Franstalige basisonder­
wijs; de vereiste dat leerkrachten in het Franstalige basisonderwijs Nederlands 
moeten kennen, zou versoepeld worden . In de zes gemeenten zou de Franse Ge­
meenschap voor alle persoonsgebonden zaken eigen instellingen kunnen oprich­
ten, inzonderheid bejaardenhuizen, waar de taalwet niet van toepassing is. Nog 
onderwerp van discussie was de vraag of de Franse Gemeenschap er ook be­
voegd zou worden voor voor- en naschoolse opvang, sport en jeugdbeleid , en of 
ze er bibliotheken en mediatheken zou kunnen vestigen . 
Om de rondzendbrief-Peeters te neutraliseren, die Franstaligen verplicht telkens 
opnieuw de toepassing van de faciliteiten te vragen, zou in de taalwet worden be­
paald dat de faciliteiten ofwel één keer ofwel om het jaar moeten worden aan­
gevraagd. 

7. Om Verhofstadt in staat te stellen een neutrale rol te spelen, werd hij in de VLD-delegatie 
vervangen door Karel De Gucht. De 'groep van 12' werd zodoende een 'groep van 13'. 

8. Le Soir publiceerde op 17 juni de bijna integrale versie van de nota. 
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In de Brusselse gemeenten zou de tweetaligheid van de ambtenaren vervangen 
worden door de tweetaligheid van de dienst. In de urgentiediensten van de Brus­
selse ziekenhuizen, waar volgens de bestuurstaalwet van 1963 de tweetaligheid 
van het personeel geldt, zou de tweetaligheid van de dienst worden gegaran­
deerd. De federale overheid zou een kwart en vanaf 2009 de helft van de tweeta­
ligheidspremies betalen. 
Voor het gerechtelijk arrondissement Brussel voorzag de nota in de horizontale 
splitsing van de rechtbanken (in een Nederlandstalige en een Franstalige zetel) en 
de verticale splitsing van het parket (in een parket voor Brussel en een parket 
voor Halle-Vilvoorde). 
Ten slotte stond in de nota dat Brussel extra geld zou krijgen voor zijn hoofdste­
delijke en internationale functie: 16 miljoen euro in 2006, 32 miljoen in 2007, 48 
miljoen in 2008 en 64 miljoen vanaf 2009. 
CD&V-voorzitter Vandeurzen en zijn N-VA-collega De Wever schoten de nota 
meteen af. De voorstellen waren volgens hen strijdig met de afspraken in het 
Vlaams regeerakkoord; de uitbreiding van de rechten van de Franstaligen in 
Vlaams-Brabant botste met de grondwet. 
Op 9 mei kwam de 'groep van 13' opnieuw bijeen. De onderhandelingen liepen 
omstreeks 5 uur in de ochtend van 10 mei vast op het verzet van Spirit tegen de 
toekenning van uitgebreide bevoegdheden aan de Franse Gemeenschap in de zes 
randgemeenten . Toen het partijbestuur van Spirit in de ochtend van 10 mei be­
vestigde dat "de invoering van een feitelijke tweetaligheid in de zes randgemeen­
ten" een onaanvaardbaar hoge prijs was voor de "halve splitsing" van de kies­
kring Brussel-Halle-Vilvoorde, en voorzitter Lambert en staatssecretaris Van 
Weert dat in interviews met radio en televisie expliciet hadden gezegd, was het 
duidelijk dat het 'overleg van de laatste kans' mislukt was. 
Op 10 mei zat de 'groep van 13' vanaf 16 uur opnieuw bijeen. De vergadering ein­
digde omstreeks 22.30 uur met de mededeling dat de coalitiepartners er niet in 
geslaagd waren de tegenstellingen te overbruggen, maar bereid waren het ver­
trouwen in de regering te bevestigen, en dat premier Verhofstadt 's anderendaags 
verslag zou uitbrengen bij de koning en nadien een verklaring zou afleggen in het 
parlement. Naar achteraf bleek, was er nauwelijks nog over het BHV-vraagstuk 
gepraat. Verhofstadt had nog even gependeld tussen Spirit en het FDF, maar toen 
bleek dat de Franstaligen niet bereid waren de 'prijs' voor de splitsing te verlagen 
en de Vlamingen die prijs te hoog bleven vinden, had hij een streep onder de on­
derhandelingen getrokken. Nadien ging de vergadering enkel nog over het al dan 
niet voortzetten van de coalitie. Alle partijen gingen ermee akkoord voort te doen 
en in de communicatie de klemtoon te leggen op de sociaal-economische uitda­
gingen waar de regering voor stond. 

C. Epiloog 

Premier Verhofstadt bracht op 11 mei verslag uit bij de koning. Ongewoon en 
opmerkelijk was dat het Paleis achteraf een mededeling over de audiëntie ver-
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spreidde. Daarin stond onder meer: "De koning en de eerste minister hebben er 
de nadruk op gelegd dat in de huidige omstandigheden een politieke crisis inop­
portuun zou zijn en ernstige schade zou toebrengen aan het economisch en soci­
aal welzijn van de burgers" . 
In een korte verklaring in de Kamer zei Verhofstadt dat de regering er alles aan 
gedaan had om een akkoord te vinden, maar dat er geen meerderheid bleek te 
zijn voor een oplossing die door de beide grote gemeenschappen gedragen en 
aanvaard kon worden. Hij zei dat in communautaire dossiers een oplossing 
slechts mogelijk is wanneer de twee partijen bereid zijn water in de wijn te doen 
en dat een taalgroep niet eenzijdig haar visie kan opleggen. De premier vroeg de 
Kamer de bespreking van de BHV-wetsvoorstellen sine die uit te stellen, omdat er 
anders een politieke crisis zou ontstaan, wat de regering niet wil "en de gehele 
bevolking van dit land evenmin". Hij liet verstaan dat de regering zich naar het 
arrest van het Arbitragehof zou schikken door de federale verkiezingen, die nor­
maal op 24 juni 2007 vallen, op 17 juni of nog vroeger te houden.9 

Verhofstadt zei nog dat de regering, ondanks de intensieve onderhandelingen 
over Brussel-Halle-Vilvoorde, steeds was blijven doorwerken. Hij verwees naar 
de begrotingscontrole, het interprofessioneel akkoord (zie VIII.B. Sociaal overleg) 
en het akkoord over de notionele intrestaftrek (zie IV.A. De resultaten van het be­
grotingsjaar 2004 en de uitvoering van de begroting van 2005). Refererend aan de 
"nieuwe sociale en economische hervormingen" die "binnenkort" aan het parle­
ment zouden worden voorgelegd, zei de premier dat de regering "het land en de 
mensen" niet in de steek mocht laten. Daarom vroeg hij opnieuw het vertrouwen 
van de Kamer. 
Terwijl in de paarse coalitie een gevoel van opluchting en een bijna uitgelaten 
sfeer heerste, trokken boven de Vlaamse regering crisiswolken samen. Op ver­
zoek van de CD&V-fractie schorste het Vlaams Parlement zijn werkzaamheden. 
Minister-president Leterme zei dat het regeerakkoord manifest geschonden was 
en niet zomaar tot de orde van de dag kon worden overgegaan. Hij slaagde erin 
op korte termijn het vertrouwen te herstellen, op basis van een geradicaliseerd 
communautair programma.10 

Het Uitvoerend Comité van de Conferentie van Burgemeesters van Halle-Vil­
voorde noemde op 12 mei het uitstel van de splitsing tot na de verkiezingen van 
2007 "een onaanvaardbare breuk met het gegeven woord", riep de Vlaamse rege-

9. Het Arbitragehof had in zijn arrest gezegd dat de bestaande regeling, met de kieskring Brus­
sel-Halle-Vilvoorde, behouden kon blijven"gedurende de door artikel 65 GW bepaalde ter­
mijn die aanvangt op het in artikel 105 Kieswetboek bepaalde ogenblik", met andere woor­
den: tot de volgende gewone verkiezingen op de zondag na het verstrijken van de termijn 
van vier jaar die begonnen was op 19 juni 2003, de dag waarop de Senaat met de coöptatie 
van tien leden volledig was samengesteld. Door de verkiezingen op 17 juni 2007 of vroeger te 
houden, zou nog in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde kunnen worden gestemd. Staats­
rechtsgeleerden zeiden dat de regering met die interpretatie naar de letter maar niet naar de 
geest van het arrest handelde. 

10. Zie in dit Jaarboek: B. HAECK, Overzicht van het Vlaamse politiek gebeuren in 2005, pp. 245-
246. 
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ringspartijen op de eenheid te herstellen en besliste de Conferentie op 20 mei in 
'staten-generaal' bijeen te roepen om zich over de toestand te beraden. Op die bij­
eenkomst werd gewezen op de mogelijke onregelmatigheid van de Kamerverkie­
zingen van 2007, maar er werden geen acties afgesproken. 

De regering-Verhofstadt kreeg op 13 mei het unanieme vertrouwen van de meer­
derheidsfracties in de Kamer. Vóór de vertrouwensstemming had ze haar gewo­
ne wekelijkse vergadering gehouden, maar volgens de premier waren alle beslis­
singen onder de opschortende voorwaarde genomen dat de Kamer het vertrou­
wen zou bevestigen. 
In interviews met De Morgen en Le Soir (14 mei) zei Verhofstadt dat CD&V enkel 
de intentie had gehad een crisis uit te lokken over de splitsing Brussel-Halle-Vil­
voorde om de federale regering ten val te brengen "en Verhofstadt buiten [te] 
dragen uit de Wetstraat 16". Hij zei dat via de Vlaamse regering gepoogd werd 
de federale regering kapot te maken en suggereerde dat het afgeschoten ontwerp­
akkoord helemaal niet zo slecht was voor de Vlamingen als Spirit het voorstelde. 
In een interview met het weekblad Humo (24 mei) legde vice-premier Vande La­
notte de verantwoordelijkheid voor de mislukking van de onderhandelingen 
over de splitsing van Brussel-Halle-Vilvoorde bij de Franstalige partijen, die het 
FDF achterna waren gelopen. Hij zei niet te begrijpen waarom de "Franstalige 
bourgeois die in de Rand de gewone Vlamingen verdringen" voor de PS belang­
rijker waren dan "de sukkelaars in Brussel", die niet benoemd kunnen worden 
omdat ze onvoldoende Nederlands kennen en voor wie de Vlaamse onderhande­
laars bereid waren de tweetaligheidsverplichting te versoepelen. De Franstalige 
partijen verwierpen de kritiek. PS-ondervoorzitter Moureaux zei dat de Franstali­
gen hun eis tot uitbreiding van het Brusselse gewest hadden laten vallen en dat 
het Spirit was geweest dat de onderhandelingen had verlaten. Volgens MR-voor­
zitter Reynders zocht Vande Lanotte een zondebok voor de problemen die tijdens 
de onderhandelingen in het SP.A-Spiritkartel waren gerezen. 
Uit een peiling van De Standaard en de VRT (28 mei) bleek dat de BHV-crisis wei­
nig invloed had op de politieke voorkeur van de Vlamingen. Twee derde van de 
ondervraagden vond de kwestie geen regeringscrisis waard. 
Intussen was het Brussel-Halle-Vilvoorde-vraagstuk van de politieke agenda ver­
dwenen. In het politieke milieu leek er een consensus te zijn om het pas tijdens de 
coalitieonderhandelingen na de federale verkiezingen van uiterlijk juni 2007 op te 
lossen. 

111. Het Generatiepact 

De lage werkzaamheidsgraad (26,6%) bij de 55-plussers, die deels het gevolg is 
van financieel aantrekkelijke uitstapregelingen (brugpensioen en 'canada dry'), 
zet de financiering van het socialezekerheidsstelsel onder druk, zowel aan de uit-
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gaven- als aan de inkomstenzijde, en is al enkele jaren een bron van bezorgdheid 
in de politieke en de sociaal-economische wereld. 11 

De regering had aangekondigd in het najaar 2004, parallel aan de onderhande­
lingen over het centraal akkoord 2005-2006, met de sociale partners te overleggen 
over maatregelen om oudere werknemers langer op de werkvloer te houden. 12 

Om het zich als bijzonder moeilijk aandienende sociaal overleg niet te bezwaren, 
kwam ze daarvan terug en werd het 'loopbaaneindedebat' naar later verschoven. 
In de beleidsverklaring die hij op 12 oktober 2004 in het parlement had afgelegd, 
had premier Verhofstadt gezegd dat, om de activiteitsgraad van de 55-plussers te 
verhogen, de regering zou sleutelen aan de toegangsvoorwaarden, het bedrag, de 
(para)fiscale behandeling en de duur van de vervroegde uittredingsstelsels, maar 
niet zou raken aan de wettelijke pensioenleeftijd. Tegen het voorjaar 2005 zouden 
de regering en de sociale partners maatregelen nemen over het brugpensioen, en 
daarbij rekening houden met "de beperkte groep werknemers die het slachtoffer 
worden van herstructureringen of in zware arbeidsomstandigheden gewerkt heb­
ben". De regering had alvast dertig voorstellen klaar om werknemers te stimule­
ren langer te werken, om werkgevers ertoe aan te zetten oudere werknemers lan­
ger in dienst te houden en om vervroegde uittreding te ontmoedigen. 

A. De nota Actief ouder worden 

Technische werkgroepen die in de eerste maanden van het verslagjaar het loop­
baaneindedebat voorbereidden, vorderden maar moeizaam. De vakbonden besef­
ten dat de kwestie erg gevoelig lag bij hun leden. Niet de lage activiteitsgraad bij 
de oudere werknemers vormde voor de bonden het grootste probleem, maar de 
werkloosheid bij jonge werknemers. Ze noemden de afschaffing van het brugpen­
sioen onbespreekbaar en pleitten voor betere arbeidsvoorwaarden voor oudere 
werknemers en voor hogere pensioenuitkeringen. De vakbonden wilden het de­
bat verruimen tot de hele werknemersloopbaan, de werkloosheid bij jongeren, 
vrouwen en allochtonen, en de financiering van de sociale zekerheid. Ze vonden 
steun bij PS-voorzitter Di Rupo die, in een interview met Le Soir (21 februari), zei 
dat eers t over de financiering van de sociale zekerheid en de welvaartvastheid 
van de pensioenen gepraat moest worden, en pas nadien over het brugpensioen. 
De werkgevers waren om macro-economische redenen voorstander van de af-

11. Onder 'canada dry' wordt het oneigenlijke gebruik van het brugpensioen verstaan. Het 'me­
chanisme' bestaat erin dat de werkgever een oudere werknemer die niet voor brugpensioen 
in aanmerking komt, ontslaat en ter aanvuJling van de werkloosheidsuitkering een vergoe­
ding geeft waarop geen sociale bijdrage wordt betaald. In een va riante neemt de werknemer 
deeltijdse loopbaanonderbreking en wordt hij voor het andere deel vrijgeste ld van prestaties; 
bovenop de tijdskredietpremie krijgt hij een vergoeding van de werkgever. 'Canada dry'-re­
gelingen verhogen de werkloosheidsuitgaven en doen de inkomsten van de sociale zekerheid 
dalen . 

12. Een Belgische werknemer stopt op gemiddeld 58 jaar en na een loopbaan van 36 jaar met 
werken, tegenover gemiddeld 60,5 jaa r en een loopbaan van 41 jaar in de Europese Unie. 
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schaffing van het brugpensioen en de leeftijdgebonden loonschalen, en van (pa­
ra)fiscale maatregelen om werknemers aan te moedigen langer te werken en te 
ontmoedigen vervroegd uit te treden. De werkgeversorganisaties moesten er ech­
ter rekening mee houden dat vele ondernemers in het brugpensioen een middel 
zagen om bij de afslanking ("herstructurering") van hun bedrijf de sociale vrede 
te bewaren en dat ze gemakkelijk naar 'canada dry'-formules grepen om zich met 
overheidsgeld van oudere, dure werknemers te ontdoen. 
Op 9 maart ontving minister van Werk Van den Bossche de vertegenwoordigers 
van de werkgeversorganisaties en de vakbonden om een stand van zaken op te 
maken. Er werd afgesproken dat ze met de vakbonden en de werkgeversorgani­
saties afzonderlijk de onderhandelingsruimte zou aftasten en op basis daarvan 
een onderhandelingsvoorstel zou doen. De bonden dreigden met een algemene 
staking indien het voorstel te diep in het brugpensioenstelsel zou ingrijpen. 
In de Kamer sprak Van den Bossche op 28 april de hoop uit dat er tegen de zomer 
"minstens een aanzet" tot oplossing zou zijn. Een koppeling van loopbaaneinde­
maatregelen aan de financiering van de sociale zekerheid vond zij niet aangewe­
zen wegens het risico dat "[wij] de kar zodanig verzwaren dat ze niet meer voor­
uit raakt". Los van het loopbaaneindebat zouden er wel maatregelen genomen 
worden om meer jongeren aan het werk te krijgen. 
Het ABVV plaatste het jaarlijkse 1-meifeest in het teken van de financiering van 
de sociale zekerheid. In krantenadvertenties en toespraken verdedigde het socia­
listische vakverbond opnieuw de invoering van een algemene sociale bijdrage 
(ASB) van 1,5%, niet alleen op de lonen, maar ook op de inkomsten van zelfstan­
digen en vennootschappen en op de opbrengst uit vermogens - een idee dat ook 
de PS en het christelijke vakverbond niet ongenegen waren. SP.A-voorzitter Ste­
vaert kantte zich in zijn 1-meitoespraak tegen de ASB, die hij een "nieuwe, speci­
fieke belasting" noemde. Minister van Pensioenen Bruno Tobback (SP.A) zei dat 
de ASB er "met ons" niet zou komen. 

Het eigenlijke loopbaandebat begon op 13 juni. Premier Verhofstadt en minister 
Van den Bossche legden aan de 'Groep van Tien', de toponderhandelaars van de 
vakbonden (ABVV, ACV en ACLVB) en de werkgeversorganisaties (VBO, Unizo, 
UCM en Agrofront), de nota Actief ouder worden voor die de regering enkele da­
gen voordien (9 juni) besproken had. Er werd afgesproken dat een beperkte rege­
ringsdelegatie (de premier, de vice-premiers Onkelinx en Reynders, en minister 
Van den Bossche) en een beperkte delegatie van de sociale partners (telkens één 
vertegenwoordiger van het ABVV, het ACV, het VBO en Unizo) tot aan het zo­
merreces informeel zouden overleggen over de nota. Na het reces zouden formele 
onderhandelingen beginnen, die afgerond zouden worden tegen 11 oktober, de 
dag van de federale beleidsverklaring. Intussen zouden twee regeringswerkgroe­
pen maatregelen voorbereiden over de financiering van de sociale zekerheid resp. 
de welvaartvastheid van de pensioenen. Daarmee koppelde de regering loop­
baaneindemaatregelen toch aan de financiering van de sociale zekerheid en de 
welvaartvastheid van de uitkeringen, zoals de vakbonden en de PS hadden ge­
vraagd. 
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De nota Actief ouder worden bevatte 67 maatregelen om de beroepsbevolking lan­
ger aan het werk te houden. De regering schreef dat de realisatie ervan niet zon­
der slag of stoot zou gaan en een wijziging in de visie op oudere werknemers ver­
eiste, waarvoor informatie en sensibilisatie van werkgevers, werknemers en de 
hele maatschappij noodzakelijk waren. 
Volgens de nota zou vanaf 2011 het gewone brugpensioen in plaats van op 58 jaar 
en na een loopbaan van 25 jaar, nog maar mogelijk zijn na een loopbaan van 40 
jaar, behalve voor werknemers met een zwaar beroep. Bij collectief ontslag zou 
brugpensioen vanaf 50 of 52 jaar mogelijk blijven, maar de voorwaarden om als 
bedrijf in herstructurering erkend te worden, zouden worden verscherpt. De be­
trokken bruggepensioneerden zouden tot hun 58ste verjaardag beschikbaar moe­
ten blijven voor de arbeidsmarkt. 
Werknemers die op 60 jaar en na een loopbaan van 35 jaar met vervroegd pen­
sioen gaan, zouden voor elk jaar van vervroegde uittreding 4% van het pensioen­
bedrag moeten inleveren ("pensioenmalus"). Omgekeerd zouden werknemers die 
na hun 60ste blijven werken of die langer dan 40 jaar werken een maandelijkse 
"pensioenbonus" krijgen van 25 euro per extra jaar, met een maximum van 125 
euro. Het kapitaal van een groepsverzekering zou maar vanaf 65 in plaats vanaf 
60 jaar uitgekeerd kunnen worden. 
'Canada dry' -formules zouden niet langer vrijgesteld worden van sociale bijdra­
gen. Het recht op voltijds tijdskrediet zou worden beperkt tot één in plaats van vijf 
jaar. Oudere werknemers zouden betere toegang krijgen tot vorming, alsook het 
recht op loopbaanplanning, aangepaste arbeidsomstandigheden en outplacement 
na ontslag. Werknemers van meer dan 50 jaar zouden een deel van hun einde­
jaarspremie kunnen inruilen voor vakantiedagen en een onvoorwaardelijk recht 
krijgen op tijdskrediet (4/5de vanaf 50, halftijds vanaf 60 jaar). 
De nota stelde een extra lastenverlaging voor 55-plussers in het vooruitzicht en 
gaf werkgevers meer mogelijkheden om de werkinhoud van oudere werknemers 
te wijzigen en hen soepeler in te zetten. Aan de sociale partners werd gevraagd 
tegen 2007 een voorstel te doen om in de loonschalen van bedienden de leeftijds­
factor af te zwakken. 

Daags na de publicatie namen de socialisten afstand van de "pensioenmalus". 
Minister Tobback zei gekant te zijn tegen het "voorstel van de werkgevers". Mi­
nister van Sociale Zaken Rudy Demotte (PS) zei dat een malusregeling sommige 
gepensioneerden onder de armoedegrens zou brengen. Beiden beklemtoonden 
dat de ministerraad de nota weliswaar besproken maar niet goedgekeurd had en 
dat het om een werkdocument ging met voorstellen van werkgevers, werknemers 
en ministeriële kabinetten. 
De vakbondsbesturen bespraken de nota op 28 juni en hadden er felle kritiek op. 
De scherpste reactie kwam van het ACV. Voorzitter Luc Cortebeeck zei dat voor 
de christelijke vakbond de nota dertien "breekpunten' bevatte en dreigde met een 
24-urenstaking of met vrijdagstakingen indien de regering daar geen rekening 
zou houden. Volgens de vakbonden zou het gewone brugpensioen zo goed als 
onmogelijk worden voor vrouwen en bedienden. Ze vreesden een forse toename 
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van het aantal gedwongen ontslagen, doordat het voor een bedrijf moeilijker zou 
worden werknemers vanaf 52 jaar met brugpensioen te laten gaan. De bonden 
verwierpen voorts de beschikbaarheid van bruggepensioneerden voor de ar­
beidsmarkt, de "pensioenmalus", de beperking van het voltijdse tijdskrediet tot 
één jaa r en de afbouw van de leeftijdgebonden loonschalen. 
De werkgeversorganisaties waren verontwaardigd over de afwijzende reactie van 
de vakbonden, noemden hun houding "onverantwoord" en riepen ze op alsnog 
het debat te voeren. Minister Van den Bossche erkende dat de kans op een ak­
koord kleiner was geworden en riep eveneens de bonden op hun maatschappelij­
ke verantwoordelijkheid op te nemen. 
Op 9 juli zei PS-voorzitter Di Rupo in Het Belang van Limburg dat de regering-Ver­
hofstadt, na de mislukte onderhandelingen over de uitbreiding van het koerierbe­
drijf DHL op de luchthaven van Zaventem (in 200413

) en over Brussel-Halle-Vil­
voorde (in de lente, zie supra),"geen recht op een derde mislukking" had. Indien 
ze er niet zou in slagen een akkoord te sluiten over loopbaaneindemaa tregelen, 
zou er een "fundamenteel probleem" rijzen. Di Rupo zei dat de nota Actief ouder 
worden "veel te ver" ging en dat zijn partij in september met een eigen voorstel 
zou komen. 
De acht leden van de 'coördinatiegroep' kwamen verschillende keren informeel 
bijeen. Over het verloop van de gesprekken lekte niets uit. Op 19 juli had de laat­
ste vergadering vóór het zomerreces plaats. Er werd afgesproken het overleg op 
25 augustus te hervatten. 

B. De nota-Demotte over de financiering van de sociale zekerheid 

Intussen was er een discussie ontstaan over de financiering van de sociale zeker­
heid . Volgens De Morgen (13 juni) werkte premier Verhofstadt aan een "globaal 
plan" of "crisisplan" dat voorzag in een verhoging van de BTW op goedkope pro­
ducten uit lagelonenlanden om een verdere verlaging van de lasten op arbeid, 
meer bepaald ploegenarbeid, te financieren, en in een informatiecampagne bij 
buitenlandse investeerders over de belastingaftrek voor risicokapitaal. 14 

In een reactie wees de PS een BTW-verhoging van de hand. Vice-premier Onke­
linx pleitte andermaal voor een algemene sociale bijdrage, in combinatie met een 
"robottaks", een heffing op de toegevoegde waarde die een bedrijf creëert. MR-

13. M. DEWEERDT, Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2004, Res Publica, 2005, 2-3, 
pp. 172-181. 

14. Met het oog op de EU-top va n 22-23 maart had Verhofstadt al op 17 febru ari een verschui­
ving van de lasten op arbeid naa r indirecte belastingen op consumptie voorgesteld. Het voor­
stel maakte deel uit van zijn 'v ijfkamp' voor een Europese groeistrategie. Op 28 juni, bij de 
voorstelling van een actieplan van de federale, de Vlaamse en de Brusselse regering voor de 
versterking van de concurrentiekracht van de autosector, zei Verhofstadt dat hij de regering 
zou voorstellen de korting op de bedrijfsvoorheffing voor ploegenarbeid, die op 1 juli van 1 % 
naa r 2,5% zou worden verhoogd, van af 2006 met nog eens 8,5 procentpunten op te trekken. 
Voor de belastingaftrek voor risicokapitaa l, zie IV.A bij 'Notionele intres taftrek' . 
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voorzitter Reynders was er eveneens voorstander van de sociale bijdragen niet 
meer uitsluitend op de loonsom te berekenen, maar ook op de toegevoegde waar­
de, zoda t kapitaalintensieve bedrijven (banken, verzekeringsmaatschappijen, te­
lecommunicatiebedrijven, ... ) meer zouden bijdragen tot de financiering van de 
sociale zekerheid. De SP.A zei bereid te zijn te praten over een verschuiving van 
een belasting op arbeid naar een belasting op consumptie, maar "binnen sociaal 
aanvaardbare krijtlijnen". Voor de financiering van de sociale zekerheid dacht de 
SP.A in de eerste plaats aan energie- of milieubelastingen of een belasting op ver­
mogens. De vakbonden herhaalden voorstander te zijn van een algemene sociale 
bijdrage. De werkgevers reageerden afwachtend, maar de distributiesector kantte 
zich tegen een BTW-verhoging. 
De Nationale Arbeidsraad (NAR) bracht op 12 juli een 'advies' uit over een alter­
natieve financiering van de sociale zekerheid, zoals de regering in september 
2004 had gevraagd. Wegens enerzijds meningsverschillen tussen werkgevers en 
werknemers en anderzijds onvrede bij alle sociale partners over het feit dat ze 
niet betrokken waren bij de werkgroep over de financiering van de sociale zeker­
heid die de regering intussen had opgericht, bleef het advies beperkt tot een tech­
nisch rapport over de ontwikkeling van de inkomsten en de uitgaven van het so­
cialezekerheidsstelsel voor werknemers. De partners waren het erover eens dat 
het stelsel steeds meer solidariteitsuitgaven dekte, ten nadele van het verzeke­
ringsprincipe, zijn kernopdracht, en dat de vervangingsinkomens onvoldoende 
aangepast waren aan de loonontwikkeling. 
Op 14 juli lekte in De Morgen en Le Soir de inhoud uit van de nota "Structurele fi­
nanciering van de sociale zekerheid in België - Voor een nieuw sociaal contract" 
van minister Demotte. Hij stelde daarin voor de sociale bijdrage te verlagen van 
werknemers met een laag loon, van werknemers die ouder zijn dan 50 jaar en 
voor nacht- en ploegenarbeid, en de sociale uitkeringen te koppelen aan de wel­
vaartsgroei. Voor de financiering van de sociale zekerheid schoof de nota drie 
nieuwe bronnen naar voor: een heffing op de toegevoegde waarde van bedrijven; 
een hervorming van de bijzondere sociale bijdrage, zodat lage en middelgrote 
inkomens minder en hoge inkomens meer zouden bijdragen en ook roerende en 
onroerende inkomsten zouden bijdragen tot de financiering van de sociale zeker­
heid 15; de toewijzing van een vast deel van de personen- en de vennootschapsbe­
lasting aan de sociale zekerheid. 
De VLD schoot de nota meteen af. Voorzitter Somers zei dat Demotte de lasten op 
arbeid niet verlaagde maar verschoof, en met de "robottaks" een zwa re hypo­
theek legde op de economie. Het VBO en Unizo noemden de nota een "regelrech­
te aanval op de innovatieve bedrijven en dus de werkgelegenheid" en een "breek­
punt voor de werkgevers" . De vakbonden reageerden veeleer positief. Minister 

15. De bijzondere sociale bijdrage op het loon va n werknemers en ambtenaren was in 1994 inge­
voerd voor jaarlonen vanaf 18.600 euro. Het bedrag was afhankelijk van het loon, maar nam 
niet meer toe vanaf 60.000 euro. 
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Demotte preciseerde dat het om een werkdocument ging en dat de verschillende 
scenario's en berekeningen nog niet rond waren. 

c. De oriëntatienota van de regering en de ABVV-staking van 7 oktober 

Op 25 augustus hervatte de 'coördinatiegroep' het informele overleg over de nota 
Actief ouder worden. 
In zijn 'rentreetoespraak' aan het einde van de Université d'été van zijn partij, zei 
PS-voorzitter Di Rupo op 26 augustus dat de regering er zich niet toe mocht be­
perken maatregelen te nemen over het loopbaaneinde, maar met een "nieuw soci­
aal contract" moest komen over de werkgelegenheid, de sociale zekerheid en de 
sociale uitkeringen. 16 Hij sprak van een verlaging van de loonkosten voor laag­
verdieners en 50-plussers, een structurele financiering van de sociale zekerheid 
die het "taboe van een billijke heffing op de inkomens uit kapitaal" doorbrak en 
de koppeling van de sociale uitkeringen aan de groei van het bruto binnenlands 
product (BBP). 
Op 13 september gaf de regering de 'Groep van Tien' een stand van zaken van de 
informele gesprekken over de nota Actief ouder worden en van de werkzaamheden 
van de regeringswerkgroepen over de financiering van de sociale zekerheid en de 
welvaartsvastheid van de pensioenen. Afgesproken werd dat de regering de soci­
ale partners op 21 september inzage zou geven van een nota met onderhande­
lingsvoorstellen en dat de werkgeversorganisaties en de vakbonden heel snel hun 
bestuursorganen zouden informeren. 
Op 15 september trokken de LBC-NVK en de BBTK, de bediendecentrales van het 
ACV resp. het ABVV, in een gezamenlijk persbericht van leer tegen het voorne­
men oudere werknemers bij een bedrijfsherstructurering zes maanden begelei­
ding te geven vooraleer ze met brugpensioen zouden kunnen gaan. De twee bon­
den noemden het "onbespreekbaar" dat die zes maanden in mindering zouden 
worden gebracht van de opzegtermijn en dat op die manier de opzegregeling 
voor bedienden op de helling zou worden gezet. Volgens waarnemers brachten 
de bediendebonden met hun standpunt de onderhandelaars van het ACV en het 
ABVV in een lastig parket op een ogenblik dat er een relatief optimisme heerste 
over de slaagkansen van het loopbaaneindeoverleg. 

Op 19 september kwam het kernkabinet een eerste keer bijeen om te beraadslagen 
over de maatregelen die de regering aan de sociale partners zou voorleggen. De 
Tijd en Le Soir schreven op 20 september dat in een nota die aan het kabinet-Ver­
hofstadt werd toegeschreven, sprake was van een forse vermindering of zelfs af­
schaffing van de kinderbijslag voor het eerste kind en van een vermindering van 
het kraamgeld en de kinderbijslag vanaf het derde kind. De liberale regeringspar-

16. Vice-premier Onkelinx had in een interview met Le Soir van 16 juni al gesproken van "een 
nieuw sociaal contract" met die drie bestanddelen. Ze zei dat "ons sociaal model in één keer 
zal evolueren". 
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tijen dachten volgens de kranten ook aan de invoering van een franchise in de 
ziekteverzekering, aan het uitstellen van de indexering van de ambtenarenlonen 
en de sociale uitkeringen, en aan een nieuwe "eenmalige bevrijdende aangifte". 17 

De VLD ontkende de intentie te hebben de kinderbijslag te verminderen. Volgens 
de partij ging het om een van de vele ideeën in een informele inventaris van over­
heidsuitgaven, die was opgesteld door een werkgroep die het begrotingsoverleg 
voorbereidde. De liberalen wezen de PS als bron van het lek aan en beschuldig­
den de partij van "intoxicatie" en van een manoeuvre om de aandacht af te leiden 
van wantoestanden in sociale huisvestingsmaatschappijen in Wallonië waar 
Franstalige socialisten bij betrokken waren (zie XII. De evolutie in de politieke 
partijen). Het perslek wees volgens waarnemers op een gespannen sfeer in de co­
alitie. 
Op 20 september kwam omstreeks 19.30 uur de regeringstop opnieuw bijeen. Te­
gen 4 uur in de ochtend van 21 september werden de topministers het eens over 
een Oriëntatienota van de federale regering voor de sociale partners, die premier Ver­
hofstadt "een kader" noemde "waarbinnen we verder willen onderhandelen". 
Als tegemoetkoming aan de vakbonden begon de nota met een kort hoofdstuk 
over de tewerkstelling van jongeren, waarin de regering de maatregelen overnam 
van het plan tegen de jeugdwerkloosheid dat ze op 20 juli had goedgekeurd (zie 
VIII. Het werkgelegenheids- en sociaal beleid). Het tweede hoofdstuk nam de be­
langrijkste bepalingen van de nota Actief ouder worden over, die op bepaalde pun­
ten verduidelijkt, aangepast of afgezwakt waren. De regering kwam terug van 
het voornemen het gewone brugpensioen pas na een loopbaan van 40 jaar toe te 
kennen, maar zou wel de brugpensioenleeftijd (58 jaar) optrekken. De nota ver­
meldde geen leeftijd, maar officieus was er sprake van 60 jaar. Het idee van een 
"pensioenmalus" kwam in de nota niet meer voor. De beperking van het voltijdse 
tijdskrediet tot één jaar zou niet gelden bij loopbaanonderbreking voor opleiding 
of om arbeid en gezin beter te combineren. Bijverdienen na de wettelijke pensi­
oenleeftijd (65 jaar) zou makkelijker en lonender worden, maar moeilijker vóór 
die leeftijd. 
Voor het brugpensioen op 50 of 52 jaar bij een bedrijfsherstructurering vroeg de 
regering de sociale partners een nieuwe definitie op te stellen van 'bedrijf in her­
structurering'. In geval van collectief ontslag zouden de betrokken werknemers 
gedurende zes maanden begeleid worden door een tewerkstellingscel, met be­
houd van hun opzegvergoeding. Pas na die zes maanden zouden werknemers 
voor wie geen passende baan werd gevonden, recht op brugpensioen krijgen. 
Werknemers die weigeren zich te laten begeleiden, zou de toegang tot het brug­
pensioen worden ontzegd. De werknemers zouden verplicht worden een passend 
werkaanbod te aanvaarden en in geval van brugpensioen beschikbaar moeten 
blijven voor de arbeidsmarkt tot de leeftijd van het conventionele brugpensioen. 

17. De eenma lige bevrijdende aangifte (EBA) was de fiscale regularisatie waarvan in 2004 ge­
bruik was kunnen worden gemaakt, zie M. DEWEERDT, a.w., pp .191-193. 
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Opmerkelijk was dat de regering beloofde een einde te maken aan de fiscale dis­
criminatie tussen nieuwe en oude bruggepensioneerden.18 Ze kwam daarmee te­
gemoet aan een oude eis en een van de dertien "breekpunten" van het ACV. 
Het derde en laatste hoofdstuk van de oriëntatienota had als opschrift "Een 
nieuw sociaal contract voor een sterke en solidaire sociale zekerheid" . De rege­
ring stelde zich daarin tot doel vanaf 2006 het financiële evenwicht van de sociale 
zekerheid te garanderen en de financiering minder te laten afhangen van bij­
dragen op het arbeidsinkomen. Over de 'alternatieve' financiering bleef de nota 
vaag, al zei de regering wel dat ze "specifieke aandacht" zou besteden aan de toe­
wijzing aan de sociale zekerheid "van bijkomende roerende inkomsten en van fis­
cale (directe en indirecte, bedrijfsvoorheffing) terugverdieneffecten ten gevolge 
van de lastenverlagingen". Wanneer de uitgaven voor gezondheidszorg sneller 
zouden groeien dan de sociale bijdragen, zou de Staat vanaf 2008 "de nodige 
maatregelen treffen om de financiering te verzekeren". Daarmee werd bedoeld 
dat het tekort uit de algemene begrotingsmiddelen zou worden bijgepast. 
In dat hoofdstuk van de oriëntatienota was er voorts sprake van een additionele 
lastenverlaging voor laagverdieners, oudere werknemers en jongeren, van een 
verdere verlaging van de lasten op ploegen- en nachtarbeid en van fiscale stimuli 
voor wetenschappelijk onderzoek. 
Ten slotte bevestigde de regering de pensioenen en andere sociale uitkeringen 
vanaf 2007 welvaartsvast te maken, zoals op de bijzondere vergadering van de 
ministerraad van Raversijde (20 maart 2004) was beslist.19 

In een gezamenlijke mededeling zeiden de werkgeversorganisaties op 23 septem­
ber bereid te zijn met de regering te onderhandelen over de oriëntatienota. Ze 
wezen er wel op dat de nieuwe regels voor bedrijfsherstructurering geen extra 
kosten mochten veroorzaken en dat de lastenverlaging niet gebruikt mocht wor­
den om een loonsverhoging te financieren. 
Ook de vakbonden gaven hun onderhandelaars op 23 sep tember een mandaat 
om op basis van de oriëntatienota onderhandelingen te beginnen. Tegelijk eisten 
ze een "fundamentele herziening" (ABVV) resp. "een grondige bijsturing" van de 
nota "conform onze breekpunten" (ACV). Terwijl het ACV en de ACLVB onder­
handelingsruimte zagen voor een vergelijk, sprak het ABVV een veto uit tegen de 
verhoging van de brugpensioenleeftijd en tegen een verstrakking van de regels 
voor brugpensioen bij bedrijfsherstructurering. Het socialistische vakverbond 
dreigde ermee op 7 oktober te staken. 
De regering nam op 27 september officieel kennis van het antwoord van de socia­
le partners op haar oriëntatienota. Er werd afgesproken vanaf 29 september "be­
slissende onderhandelingen" te voeren. Eerste minister Verhofstadt zei dat er 

18. Voor een gehuwde werknemer die na 1 januari 2004 met brugpensioen was gegaan, werd de 
belastingvermindering zoals voorheen toegepast op het samengevoegde inkomen. Voor eer­
dere bruggepensioneerden werd de belastingvermindering sinds 1 januari 2004 op het inko­
men van elk van de echtgenoten toegepast. 

19. M. DEWEERDT, a.w., pp. 145-146. 
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ruimte was om de nota bij te sturen en dat de regering de onderhandelingen in 
elk geval op 8 oktober zou afsluiten, met of zonder akkoord van de sociale part­
ners. Op die manier kon ze de uitkomst van de onderhandelingen opnemen in de 
beleidsverklaring van 11 oktober en er rekening mee houden bij de laatste fase 
van de opmaak van de begroting van 2006. Verhofstadt zei dat de sociale partners 
hoe dan ook betrokken zouden worden bij de uitvoering van de regeringsbeslis­
singen, zelfs indien ze er niet mee akkoord zouden gaan. 
Op 28 september zaten de drie vakbonden samen om hun onderhandelingsstrate­
gie te bepalen, maar ze werden het niet eens. Het ABVV kondigde voor 7 oktober 
een 24-urenstaking aan in zowel de particuliere als de openbare sec tor. Het ACV 
en de ACLVB zeiden niet te zullen meestaken om het overleg alle kansen te ge­
ven, maar latere acties niet uit te sluiten. ACV-voorzitter Cortebeeck gewaagde 
van een staking op 10 oktober. Waarnemers brachten de harde opstelling van het 
ABVV in verband met het machtsvacuüm dat door het vertrek van voorzitter Mia 
De Vits, in maart 2004, was ontstaan. De overgangsleiding, met voorzitter André 
Mordant en algemeen secretaris Xavier Verboven, zou onvoldoende gezag heb­
ben om op te tornen tegen de centrales die over een ruime autonomie beschikken. 
De werkgevers reageerden furieus op de stakingsaanzegging van het ABVV en 
zeiden da t staken en onderhandelen niet samen gingen. Premier Verhofstadt zei 
via zijn woordvoerder dat het "moeilijker maar vooral veel moediger [is] een ak­
koord na te streven dan te staken". 

Op 29 september zaten de regering en de 'Groep van Tien' een eerste keer bijeen 
om de oriëntatienota te bespreken, maar ze kwamen niet verder dan het hoofd­
stukje over de jongerenwerkloosheid en de bepalingen over vorming en oplei­
ding van oudere werknemers in het tweede hoofdstuk. 
Tijdens de tweede vergadering, op 4 oktober, legde de regering een nota voor 
waarin ze haar voorstellen betreffende de sociale zekerheid verduidelijkte. Vanaf 
2006 zou jaarlijks 15% van de opbrengst van de roerende voorheffing aan de socia­
le zekerheid worden toegewezen. In 2006 en 2007 zou 15 miljoen resp. 160 miljoen 
euro worden vrijgemaakt om sommige uitkeringen te verhogen; vanaf 2008 zou­
den alle uitkeringen structureel aan de welvaartsstijging gekoppeld worden . De 
vakbonden reageerden tevreden. Cortebeeck sprak van een "grote stap voor­

waarts". De gesprekken over het loopbaaneinde zelf schoten op 4 oktober nauwe­
lijks op. De regeringsdelegatie zag zich genoodzaakt de 'biechtstoelprocedure' te 
gebruiken en de onderhandelaars van vakbonden en werkgevers apart te spreken . 
Op 5 oktober besliste het ABVV zijn stakingsaanzegging voor 7 oktober te hand­
haven omdat het overleg onvoldoende was gevorderd. Het ACV vond dat de re­
gering "belangrijke openingen" had gemaakt en dat er geen reden was om te sta­
ken, en schortte zijn stakingsaanzegging voor 10 oktober op. De liberale bond 
steunde die beslissing. De breuk in het vakbondsfront was daarmee bezegeld. 
De werkgeversorganisaties verspreidden op 5 oktober in de bedrijven een geza­
menlijk pamflet waarin ze wezen op de noodzaak de activiteitsgraad te verhogen 
en stelden dat een staking niets zou oplossen en enkel de bedrijven, hun klanten 
en hun werkwillige personeelsleden zou treffen. 
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Op 6 oktober verscheen in de kranten een advertentie waarin het ACV tien rede­
nen opsomde om niet te staken. Het initiatief deed de spanning tussen de twee 
grote bonden verder oplopen. Het ABVV verweet de christelijke vakbond de sta­
king van 7 oktober te willen breken door het zo voor te stellen, dat "vage rege­
ringsbeloften al verworven zijn". 

De ABVV-staking verstoorde op 7 oktober het economische leven in aanzienlijke 
mate. Het socialistische vakverbond sprak van een "overdonderend succes" en 
zei dat vele ACV- en ACLVB-leden aan de actie hadden deelgenomen, maar de 
christelijke en de liberale bond spraken dat tegen. Volgens de werkgevers nam in 
Vlaanderen 10% van de werknemers aan de staking deel, in Wallonië iets meer. 
Het openbaar vervoer lag grotendeels stil, ook al omdat alle spoorbonden een 
oorspronkelijk voor 11 oktober aangekondigde bedrijfsinterne staking naar 7 ok­
tober hadden vervroegd. De stakingsoproep werd het best gevolgd in de haven 
van Antwerpen, in de warenhuizen en in grote bedrijven . Unizo ze i dat in maar 
6% van de KMO's gestaakt werd, maar dat 15% van de bedrijven moeilijk of niet 
bereikbaar was doordat stakersposten de toegang naar bedrijventerreinen had­
den afgesloten.20 

In regeringskringen werd de politieke impact van de 24-urenstaking geminimali­
seerd. Premier Verhofstadt zei de ongerustheid in grote lagen van de bevolking te 
begrijpen en beklemtoonde dat er diepgaande ingrepen nodig waren om de wel­
vaart veilig te stellen en dat de regering met de hervormingen zou doorgaan. De 
werkgevers zeiden dat het ABVV zich buitenspel had gezet, een mening die ge­
deeld werd door de meeste krantencommentaren, die de staking scherp veroor­
deelden . 

o. Het Generatiepact en de vakbondsbetoging van 28 oktober 

Daags na de staking kwamen de regering en 'Groep van Tien ' opnieuw bijeen 
voor wat als de "ultieme" onderhandelingsronde werd aangekondigd. Uit indis­
creties bleek dat het ABVV geen rol van betekenis meer speelde en dat de rege­
ring en de werkgeversorganisaties de facto alleen nog met het ACV en de ACLVB 
praatten . In de vooravond gingen de onderhandelaars zonder akkoord uiteen, 
maar met de afspraak elkaar twee dagen later, op 10 oktober, weer te zien. Vol­
gens premier Verhofstadt was de vergadering moeilijk verlopen, maar bleef een 
akkoord mogelijk. 
Op 9 oktober za t de regering bijeen om de begroting voor 2006 op te maken. Ze 
besloot de lasten op arbeid tegen eind 2007 met nog eens 960 miljoen euro te ver­
lagen, waarvan bijna de helft voor ploegenarbeid, en met het oog op de structure-

20. Met een dwangsom had de rechtbank van eerste aanleg van Leuven op verzoek van de Ka­
mer van Koophandel een einde gemaakt aan de blokkade van de industriezone van Haasro­
de. 
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le financiering vanaf 1 januari 2006 aan de sociale zekerheid, naast 15% van de 
roerende voorheffing, jaarl ijks 32,5% van de opbrengst van de accijnzen op tabak 
toe te wijzen. Vanaf 1 januari 2007 zou ook een jaarlijks vast te stellen bedrag van 
de inkomsten van de personen- en de vennootschapsbelasting aan de sociale ze­
kerheid worden toegewezen als fiscaal terugverdieneffec t op de nieuwe vermin­
dering van de werkgeversbijdrage. 
De "beslissende onderhandelingsronde" tussen de regeringstop en de 'Groep van 
Tien' op 10 oktober begon om 9 uur. Omstreeks 17 uur kondigde premier Verhof­
stadt aan da t de regering het eens was geworden over een "Generatiepact", waar­
van werkgeversorganisa ties en vakbonden akte hadden genomen en dat ze ter 
beoordeling aan hun achterban zouden voorleggen . 

Het Genera tiepact nam uit de oriëntatienota de maa tregelen over om de werkge­
legenheid bij jongeren te verhogen en bevestigde de beslissingen die de regering 
genomen en meegedeeld had in verband met de financiering van de sociale ze­
kerheid, de verhoging van de sociale uitkeringen en de lastenverlaging. 
Wat het loopbaaneinde betreft, bepaalde het Generatiepact dat de brugpensioen­
leeftijd in 2008 opgetrokken wordt van 58 tot 60 jaar en na een loopbaan van 30 
jaar. Tegen 2012 wordt de vereiste loopbaanduur verlengd tot 35 jaar. Op de regel 
zijn er uitzonderingen voor werknemers met een zwaar beroep (onder meer ploe­
gen- en nachtarbeid) of een loopbaan van 38 jaar, en voor arbeidsongeschikte 
bouwvakkers; afspraken in lopende brugpensioen-CAO's zouden worden geho­
noreerd. Indien in 2011 de activiteitsgraad niet anderhalf keer zo snel zou zijn ge­
groeid als in de 15 'oude' lidstaten van de Europese Unie, zou de loopbaanvoor­
waarde opgetrokken worden tot 40 jaar. Indien dat in 2013 nog steeds niet het 
geval zou zijn, zouden er op de regel geen loopbaanuitzonderingen meer worden 
gemaakt. 
Een bedrijf dat tot collectief ontslag wenst over te gaan, moet eerst alternatieve 
oplossingen onderzoeken, bijvoorbeeld arbeidsherverdeling, een afscheidspremie 
geven aan wie het bed rijf vrijwillig verlaa t en een tewerkstellingscel oprichten die 
gedurende zes maanden werknemers begeleidt bij het zoeken van een nieuwe 
baan. Alleen werknemers die op het ogenblik van de aankondiging van het col­
lectieve ontslag aan de leeftijdsvoorwaarde (50 of 52 jaar) voldoen, komen nog in 
aanmerking voor brugpensioen. 
Werknemers die in geval van collectief ontslag niet deelnemen aan of onvoldoen­
de meewerken met de tewerkstellingscel verliezen tijdelijk of definitief hun recht 
op brugpensioen. Een werknemer die tijdens de begeleiding een nieuwe baan 
vindt, ontvangt de aanvullende vergoeding die het bedrijf had moeten betalen 
wanneer hij met brugpensioen zou zijn gegaan. Hij behoudt het recht op brug­
pensioen, zelfs wanneer hij na een tijd zijn nieuwe baan verliest. Een oudere 
werknemer die tijdens de begeleidingsperiode geen nieuwe baan vindt en met 
brugpensioen gaa t, moet beschikbaar blijven voor de arbeidsmarkt tot 60 jaar, de 
leeftijd van het conventionele brugpensioen. 
De kosten van het brugpensioen worden solidair gedragen door een bijdrage van 
alle werkgevers aan een interprofessioneel fonds. 
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Om het gebruik te ontmoedigen, wordt bij nieuwe pseudo-brugpensioenen ('ca­
nada dry') een sociale bijdrage (32,51 % voor de werkgever en 13,07% voor de 
werknemer) geheven op de aanvullende vergoeding die werkgevers betalen 
aan werknemers die een werkloosheidsvergoeding of een tijdskredietpremie krij­
gen. 
Om werknemers aan te sporen langer te werken, wordt een "pensioenbonus" uit­
gekeerd aan wie na zijn 60ste verjaardag blijft werken. Ook zelfstandigen die tot 
hun 62ste blijven werken of een loopbaan van 44 jaar hebben, krijgen een "pen­
sioenbonus". De "pensioenmalus" in het socialezekerheidsstelsel van zelfstandi­
gen wordt geleidelijk afgebouwd. 
Voor (brug)gepensioneerden wordt het geleidelijk onmogelijk bij te klussen vóór 
de wettelijke pensioenleeftijd (65 jaar). Omgekeerd mogen gepensioneerden na 
hun 65ste meer en op termijn zelfs onbeperkt bijverdienen. De belasting op het 
kapitaal van een groepsverzekering wordt verlaagd van 16,5 naar 10% wanneer 
het pas op 65 in plaats van 60 jaar wordt uitgekeerd. 
Om de loopbaan van oudere werknemers aantrekkelijker te maken, krijgen 55-
plussers een onbeperkt recht op 4/5de tijdskrediet. 45-plussers krijgen het recht 
op een tweejaarlijks gesprek met een bedrijfsverantwoordelijke over hun loop­
baanperspectieven, en om de vijf jaar toegang tot externe loopbaandienstverle­
ning. Werknemers tussen 50 en 55 jaar kunnen (een deel van) hun eindejaars­
premie omzetten in vakantiedagen. Aan werknemers van 45 jaar en ouder die 
ontslagen worden, moet de werkgever outplacement aanbieden. Oudere werkne­
mers die lichter werk gaan doen, krijgen tijdelijk een compensatie voor het loon­
verlies. 
Het recht op voltijds tijdskrediet wordt tot één in plaats van vijf jaar beperkt, be­
halve indien het wordt opgenomen voor zorg voor kinderen tot 8 jaar, voor zorg 
voor zieke familieleden of voor het volgen van een opleiding. 
Het Generatiepact voorzag voorts in een tijdelijke lastenverlaging ter ondersteu­
ning van experimenten om de loonspanning tussen ouderen en jongeren te ver­
minderen. 

Algemeen secretaris Verboven zei dat het ABVV het Generatiepact objectief zou 
evalueren, maar zag nog altijd knelpunten. ACV-voorzitter Cortebeeck zei dat tij­
dens de onderhandelingen het onderste uit de kan was gehaald, maar dat hij het 
pact niet als een "overwinning" zou voorstellen. 
Cortebeeck haalde op 12 oktober fel uit naar het ABVV. Hij zei dat ACV-militan­
ten die in de bedrijven de werknemers objectief wilden informeren over het Ge­
neratiepact daarin gehinderd werden door ABVV'ers. Hij verweet de socialisti­
sche vakbond, alsook de regering en sommige media, verkeerde informatie te 
verspreiden. Het ABVV zei dat brugpensioen nagenoeg onmogelijk zou worden 
voor bedienden en voor vrouwen. Volgens het ACV zouden na 2012 nog steeds 
meer werknemers op 58 dan op 60 jaar met brugpensioen kunnen gaan. De chris­
telijke vakbond nam het premier Verhofstadt kwalijk dat hij in de beleidsverkla­
ring van 11 oktober sterk beklemtoond had dat 60 jaar de normleeftijd voor brug­
pensioen wordt en 58 jaar de uitzondering. De vakbondsleiding zag daar een 
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gebrek aan waardering in voor haar constructieve houding tijdens de onderhan­
delingen . 
Blijkbaar als gebaar aan het ACV zei Verhofstadt op 16 oktober in De zevende dag 
dat in een eerste fase meer mensen op 58 dan op 60 jaar met brugpensioen zou­
den kum1en gaan en dat de cijfers van het ACV correct waren, op voorwaarde dat 
de maatregelen om de werkzaamheidsgraad van oudere werknemers te verho­
gen, succes zouden hebben. 

Het ve rloop van het loopbaaneindedebat had niet alleen een breuk in het vak­
bondsfront veroorzaakt, maar ook de relaties tussen de socialistische vakbond en 
de socialistische partijen verkoeld. Al na de staking van 7 oktober had ABVV-se­
cretaris Verboven gezegd "erg ontgoocheld" te zijn in de socialis tische ministers. 
Hij zei dat hij "meer [had] verwacht van de ministers van PS en SP.A. Sommige 
voorstellen die wij niet kunnen pruimen, komen zelfs van hen" (De Standaard, 8 
oktober). Hoe gespannen de verhoudingen waren, kwam scherp tot uiting op 15 
oktober. Deelnemers aan het SP.A-congres in Hasselt werden "onthaald" door 
een haag van boze ABVV-militanten die hen ostentatief de rug toekeerden . Op 
spandoeken en stickers stond te lezen: "SP.A, u laat ons in de steek. Wij keren u 
de rug toe." Vooral minister van Werk Van den Bossche kreeg bittere verwijten 
naar het hoofd geslingerd. Vande Lanotte, die op het congres geïna ugureerd 
werd als partijvoorzitter, zei dat het "pijnlijk [is] vrienden van jaren aan de ande­
re kant te zien staan" en, impliciet verwijzend naar de afwij zing door het Vlaams 
Belang van het Generatiepact: "Wie de rug keert naar links, kijkt naar rechts". 
He t verzet van de vakbondsbasis bleek ook uit het feit dat op 17 oktober in enke­
le Waalse bedrijven, onder meer Caterpillar en Glaverbel in Charleroi, en bij 
Volkswagen in Vorst het werk werd neergelegd uit protest tegen het Generatie­
pact. 

Op 18 oktober verwierpen alle drie de vakbonden het Generatiepact. Ze s truikel­
den vooral over de verhoging van de brugpensioenleeftijd, de nieuwe regels 
bij bedrijfsherstructurering en de invoering van een sociale bijdrage op pseudo­
brugpensioenen . Om de regering onder druk te zetten het pact aan te passen, 
kondigden ze voor 28 oktober een nationale betoging aan, die door de centrales 
met een s taking ondersteund kon worden. Verboven zei dat het ABVV zijn cen­
trales zou oproepen te staken. Cortebeeck, die zei dat hij zich niet teruggefloten 
voelde door de ACV-basis, legde meer de klemtoon op de betoging. Beide vak­
bondsleiders noemden het een "belangrijk signaal" dat de bonden "na de ver­
deeldheid van de jongste weken" de gelederen hadden gesloten. 
Het VBO betreurde dat de vakbonden het Generatiepact afwezen en sprak van 
een "gebrek aan moed en aan een langetermijnvisie" . Verhofstadt zei dat de rege­
ring niet zou zwichten. 
In de aanloop naar de betoging werd op 24 oktober in verscheidene Waalse be­
drijven gestaakt en hadden er in Charleroi, Namen en Bergen betogingen plaats. 
Op 27 oktober vergaderde Socialistische Gemeenschappelijke Actie. Kopstukken 
van de SP.A, de PS, het ABVV en het socialistische ziekenfonds beraadden zich 
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over het Generatiepact en de verdeeldheid in de socialistische familie, maar de 
standpunten kwamen niet nader bij elkaar.21 

Op 28 oktober betoogden in Brussel 80.000 tot 100.000 werknemers tegen het Ge­
neratiepact, meer dan de 67.000 waarop de bonden hadden gerekend. Op de me­
taal- en de chemiesector na, ond ervonden de bedrijven weinig hinder van sta­
kingen. Volgens Voka, het netwerk van Vlaamse ondernemingen, en Unizo werd 
in Vlaanderen in 8% van de bedrijven gestaakt en lag in 1 % van de bedrijven 
het werk volledig stil. Anders dan op 7 oktober reden er wel treinen; het streek­
vervoer was daarentegen opnieuw grondig verstoord. Het aantal blokkades van 
industriezones, waar de werkgevers de vakbonden met mogelijke gerechtelijke 
stappen voor gewaarschuwd hadden, bleef beperkt. 
De bonden toonden zich tevreden over de hoge opkomst. Verboven stelde met­
een nieuwe acties in het vooruitzicht indien de regering het Generatiepact niet 
zou bijsturen. Cortebeeck sprak van een "sterk signaal" aan de regering, zei dat 
nieuwe acties niet aan de orde waren, maar waarschuwde de regering daar wel 
voor indien ze tijdens de onderhandelingen over de uitvoeringsmodaliteiten van 
het Generatiepact niet aan de vakbondseisen zou tegemoetkomen . 
Premier Verhofstadt zei dat de regering het Generatiepact volledig zou uitvoeren 
"omdat het noodzakelijk is voor de toekomst van het land, voor de sociale zeker­
heid en voor de toekomstige generaties". De werkgevers zeiden dat het Genera­
tiepact "onverkort" moest worden uitgevoerd en dat er niet aan gesleuteld kon 
worden omdat anders "het evenwicht" ervan in het gedrang zou komen. 

E. De nadere invulling van het Generatiepact 

Op 5 november deelde de regering aan de sociale partners mee dat ze bijkomende 
maatregelen zou nemen om jongeren aan werk te helpen en om innovatie aan te 
moedigen. Ze nodigde vakbonden en werkgevers uit om vanaf 14 november over 
de uitvoeringsbesluiten te overleggen. Eveneens op 5 november vertaalde het 
kernkabinet de maatregelen van het Generatiepact in een wetsontwerp en keurde 
het een twintigtal ontwerpbesluiten op dat wetsontwerp goed. De voltallige rege-

21. De spa1ming tussen de SP.A en het ABVV steeg nog toen Verboven in het weekblad Humo 
van 31 oktober de partij verweet voor "de middenklasse" te kiezen en Vande Lanotte in het­
zelfde blad zei dat de vakbond enkel bezig was met de mensen tussen 50 en 60 jaar die nog 
een baan hebben, en niet besefte met zijn afwijzing va n het Generatiepact een oorlog tussen 
de generaties te creëren. De SP.A-voorzitter waarschuwde het ABVV, maar ook de eigen par­
tijleden ervoor niet "de fout van de jaren 1980" te maken. Onder druk van vakbondsprotest 
weigerden de socialistische partijen toen moeilijke besparingsmaatregelen te nemen. Als ge­
volg daarvan werd volgens Vande Lanotte van 1982 tot 1990 acht jaar lang zonder de socialis­
ten een "zware afbraakpolitiek" gevoerd. Hij verweet het ABVV, maar ook de VLD, verkeer­
de informatie te verspreiden over de brugpensioenbepalingen in het Generatiepact. Pas na 
het weekeinde van 5-6 november, toen er volgens Verboven intens telefoonverkeer was ge­
weest tussen hem en Vande Lanotte, begon de relatie tussen vakbond en partij te ontdooien. 
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ring stemde op 7 november "volgens de schriftelijke procedure" met het wetsont­
werp en de ontwerpbesluiten in.22 

Op maandag 7 november informeerde de regering door middel van een twee pa­
gina's grote advertentie in alle kranten de bevolking over de doelstellingen en 
krachtlijnen van het Generatiepact.23 

Op 8 november eisten vertegenwoordigers van de drie vakbonden op een pers­
conferentie dat het Generatiepact op zes punten bijgestuurd werd. Ze vroegen 
meer maatregelen tegen jeugdwerkloosheid, een minder drastische beperking 
van het gewone brugpensioen, positieve in plaats van repressieve begeleiding 
van werknemers die getroffen worden door een bedrijfsherstructurering, het be­
houd van de parafiscaal gunstige behandeling van 'canada dry' -regelingen, het 
behoud van het recht op vijf jaar voltijds tijdskrediet en garanties voor volwaardi­
ge pensioenen. De bonden gaven de regering tot 22 november de tijd aan hun ei­
sen tegemoet te komen, maar de Centrale der Metaalindustrie van België (ABVV) 
kondigde diezelfde dag al een staking aan voor 25 november. 
Op 14 november deelden werkgeversorganisaties en vakbonden in een technische 
werkgroep aan de regering hun bemerkingen mee op het wetsontwerp en de ont­
werpbesluiten over het Generatiepact. 
Op 16 november betoogden in Brussel een duizendtal metaalarbeiders voor de 
verlenging tot 2012 van hun in een CAO opgenomen recht op brugpensioen van­
af 55 jaar na een loopbaan van 38 jaar. Volgens het Generatiepact kon die CAO 
nog maar één keer worden verlengd, tot 2010. 
In de avond van 17 november kwam het kernkabinet bijeen om over een bijstu­
ring van het Generatiepact te beraadslagen. Tijdens de nachtelijke vergadering 
werden de topministers het eens over een reeks "aanpassingen en verfijningen 
van de uitvoeringsbesluiten", waarover ze in de ochtend van 18 november ver­
slag uitbrachten aan de sociale partners. 
De regering stemde ermee in de brugpensioenregeling voor de metaal-, chemie­
en glassector te verlengen tot 2015, met dien verstande dat de brugpensioenleef­
tijd zou worden verhoogd tot 56 jaar in 2011, 57 jaar in 2013 en 58 jaar (zwaar be­
roep) of 60 jaar (gewone regeling) in 2015. Indien de vakbonden niet zouden 
instemmen met de aanpassing, zou de oorspronkelijke bepaling van het Genera­
tiepact van toepassing blijven. 
Voor de werknemersbijdrage op de aanvullende 'canada dry'-vergoeding bij een 
halftijds tijdskrediet tussen 50 en 55 jaar kende de regering een korting van 95% 
toe indien de werknemer halftijds blijft werken. Indien hij vervangen wordt, 
krijgt ook de werkgever een korting van 95% op zijn bijdrage. Indien de werkne­
mer echter vrijgesteld wordt van prestaties, en dus feitelijk volledig vervroegd 
uittreedt, wordt zowel de werkgevers- als de werknemersbijdrage verdubbeld. 

22. Premier Verhofstadt was op 6 november vertrokken naar Zuidoost-Azië voor een 'roadshow' 
over de belastingaftrek voor risicokapitaal. 

23. De vier daaropvolgende weken werd, telkens op maandag, in een kleinere krantenadverten­
tie, een onderdeel van het Generatiepact nader toegelicht. 
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De regering stuurde de kwestie van de gelijkgestelde periodes door naar het soci­
aal overleg over een centraal akkoord 2007-2008. Indien werkgevers en werkne­
mers geen vergelijk zouden vinden, zou de regering zelf maatregelen nemen om 
vanaf 1 januari 2008 de gelijkstelling voor tijdskrediet met het oog op ouder­
schapsverlof, palliatieve zorg, zorg voor zwaar zieken en voor jonge kinderen, 
opvoeding van kinderen tot 8 jaar of vorming gedurende maximaal vijf jaar in ka­
lenderdagen in plaats van kalenderjaren uit te drukken. Een dergelijke regeling 
zou gunstiger zijn voor de werknemer. 
Ter versterking van de maatregelen tegen jeugdwerkloosheid besliste de regering 
startbanen voor te behouden voor jongeren tot 25 in plaats van 26 jaar. De gewes­
ten kunnen die leeftijd met een jaar verlagen of verhogen. De periode waarin de 
werkgever voor een startbaan een lastenverlaging van 1.000 euro per kwartaal 
krijgt, werd verlengd van één tot twee jaar. Het aantal startbanen in de federale 
administratie zou verdubbeld worden tot 3%. Ten slotte zou de extra lastenverla­
ging voor jongeren waarin het Generatiepact voorzag, uitgebreid worden tot de 
non-profitsector. 
Om de innovatie aan te moedigen, besliste de regering de vrijstelling (25%, later 
op te trekken tot 50%) van de bedrijfsvoorheffing voor onderzoekers aan univer­
siteiten en onderzoeksinstellingen vanaf 2006 uit te breiden tot doctors in de 
wetenschappen en ingenieurs die voor een privé-bedrijf aan onderzoek en ont­
wikkeling doen. Tegelijk zou in de vennootschapsbelasting de investeringsaftrek 
voor onderzoek en ontwikkeling omgevormd worden tot een belastingkrediet. 
Tijdelijke tewerkstelling van buitenlandse kenniswerkers zou administratief ver­
eenvoudigd worden. 

De vakbonden reageerden sceptisch op de bijsturing van het Generatiepact. De 
Algemene Centrale, de grootste arbeiderscentrale van het ABVV, zei op 18 no­
vember dat het pact onaanvaardbaar bleef en riep de vakbonden op een gemeen­
schappelijk actieplan op te stellen. Op het congres van de metaalcentrale van het 
ACV, op 19 november in Luik, liet ACV-voorzitter Cortebeeck zich gematigd po­
sitief uit over de aanpassingen. Hij maakte zijn achterban duidelijk dat er geen 
verdere verbeteringen te verwachten waren. 
De drie vakbonden noemden op 22 november de aanpassingen onvoldoende. 
Terwijl bij de socialistische vakbond de roep om harde acties groot was, wezen de 
meeste christelijke centrales stakingen van de hand. Om het vakbondsfront in 
stand te kunnen houden, kwamen de bonden niet verder dan een "gemeenschap­
pelijk actieplan" aan te kondigen, dat zou beginnen met een informatiedag op 
25 november en kon uitmonden in een nationale 24-urenstaking. ABVV-Metaal 
trok zijn stakingsaanzegging voor 25 november in. 
Op 24 november aanvaardden de werkgeversorganisaties de aanpassingen aan 
het Generatiepact. Ze zeiden dat het een evenwichtig geheel was, met elementen 
die ook voor de werkgevers moeilijk lagen, en drongen aan op een snelle uitvoe­
ring. 
De informatiedag van de vakbonden van 25 november verliep rustig. In de mees­
te bedrijven deelden de bonden een gemeenschappelijk pamflet uit of werd een 
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informatievergadering gehouden. In enkele bedrijven, onder meer Volkswagen 
(Vorst), Bombardier (Brugge) en FN (Herstal), werd gestaakt. 
Op een 'staten-generaal' van de socialistische senioren in Luik, op 27 november, 
waarschuwde PS-voorzitter Di Rupo de vakbonden voor "een explosie van het 
Belgisch sociaal systeem" indien ze er niet zouden in slagen in het kader van het 
Generatiepact een interprofessioneel akkoord te sluiten met de werkgevers. Vol­
gens Di Rupo zou in dat geval het werkgelegenheidsbeleid geregionaliseerd wor­
den en zou de concurrentiekracht van de Waalse bedrijven daar zwaar onder lij­
den. 
Op 29 november stelden de vakbonden, na moeizaam intern en onderling over­
leg, hun "gemeenschappelijk actieplan" voor. Van 2 tot 6 december zouden er re­
gionale "acties en informatieve initiatieven" plaatshebben. Op 8 december zou er 
in enkele sectoren gestaakt worden. 
Op 2 november ontving minister van Werk Vanvelthoven een vakbondsdelegatie 
om naar haar bezorgdheden te luisteren. Hij herhaalde dat aan het Generatiepact 
geen fundamentele wijzigingen meer konden worden aangebracht en hoopte op 
het herstel van de sociale vrede. In Luik en Bergen betoogden enkele duizenden 
ontevreden werknemers tegen het pact. 
De voor 8 december aangekondigde gerichte stakingen bleven beperkt tot de wa­
renhuizen en enkel Waalse bedrijven. De vakbonden noemden de actiedag een 
succes, maar de werkgevers betwistten dat. Na 8 december doofde het vakbonds­
verzet tegen het Generatiepact uit. 
Op 14 december laaiden de gemoederen nog even op, toen bleek dat de sociale 
bijdrage op de 'canada dry' -uitkeringen met terugwerking tot 1 oktober zou wor­
den geheven. Zowel de vakbonden als de werkgevers waren daar verontwaar­
digd over. Al op 15 december deelde de regering mee pas vanaf 1 april 2006 een 
bijdrage te heffen op 'canada dry' -toeslagen die na 1 oktober waren toegekend. 

De Kamer keurde het wetsontwerp over het Generatiepact op 15 december goed, 
de Senaat op 22 december. De meerderheidspartijen stemden voor, Ecolo stemde 
tegen; de andere oppositiepartijen (CD&V /N-VA, Vlaams Belang en CDH) ont­
hielden zich. De wet van 23 december 2005 betreffende het Generatiepact werd 
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 30 december. De nieuwe procedure 
voor collectief ontslag ging op 1 april 2006 in. De andere bepalingen zouden later 
stapsgewijs van kracht worden. 
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IV. Het begrotings- en fiscaal beleid 

A. De resultaten van het begrotingsjaar 2004 en de uitvoering van de begroting 
van 2005 

Volgens het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) had de staatsrekening 
over 2004 een tekort van 248,2 miljoen euro of bijna 0,1 % van het bruto binnen­
lands product, dat tot 288,089 miljard euro was gestegen; in 2003 was er nog een 
overschot van 89,3 miljoen euro. 24 Het primair saldo (overschot exclusief rentelas­
ten) was gedaald tot 4,9% (2003: 5,7%). De federale overheid had een tekort van 
667,0 miljoen euro. De sociale zekerheid en de gemeenschappen en gewesten 
hadden een overschot van 88,1 miljoen resp. 684,2 miljoen euro. De provincies en 
de gemeenten waren voor 353,5 miljoen euro in het rood gegaan. 
Eind 2004 bedroeg de netto-overheidsschuld 265,4 miljard euro (2003: 257,9 mil­
jard) of 95,5% (2003: 100,0%) van het BBP. De fiscale en parafiscale druk was ge­
stegen tot 45,0% (2003: 44,8%) van het BBP. Het totale overheidsbeslag (fiscale, 
parafiscale en niet-fiscale ontvangsten) was volgens het INR gedaald van een 
recordhoog 51,3% in 2003 tot 49,3% van het BBP. 
In de Kamercommissie voor Financiën en Begroting zei minister van Begroting 
Vande Lanotte op 2 februari dat de overheidsfinanciën al in 2004, een jaar eerder 
dan verwacht, structureel in evenwicht waren, dit wil zeggen exclusief eenmalige 
maatregelen en conjuncturele mee- en/ of tegenvallers. 25 De oppositie betwistte 
dat en ze i dat er nog altijd een structureel tekort was. Uit het jaarverslag van de 
Nationale Bank van België (NBB), dat op 23 februari werd vrijgegeven, bleek dat 
er inderdaad een structureel tekort was van 0,5% van het BBP. Zowel NBB-gou-

24. In zijn persbericht va n 31 augustus 2005 maakte het lNR gewag van een overschot over 2004 
van 4,7 miljoen euro. Dat cijfer betreft het saldo volgens de 'procedure van de buitensporige 
tekorten' . Het verschil met het tekort van 248,2 miljoen, dat met toepassing van de ESR 95-re­
gels werd verkregen, is het gevolg va n beta lingen die voortvloeien uit swap-overeenkomsten 
en rentewaarborgcontracten. Van het begrotingsresultaat volgens de buitensporige-tekorten­
procedure - het cijfer dat aa n de Europese Commissie moet worden meegedeeld - had het 
INR nooit eerd er gewag gemaakt in persberichten. 
Overigens herzag het INR in 2005, ingevolge wijzigingen in de regels voor het opstellen van 
de nationale rekeningen, de overheidsrekeningen van de voorgaande jaren. Dat verklaart het 
verschil met het sa ldo over 2003 (834,4 miljoen euro) dat in het Politiek Jaa rboek 2004 is ver­
meld . Het herziene resultaa t van de rekeningen sinds 1999 bedraagt (eerste cijfer volgens de 
ESR95-methode, tweede cijfer volgens de buitensporige-tekortenprocedure): 
1999: -1,198 mi ljard euro; -1,1180 miljard euro 
2000: + 105,9 miljoen euro; +211,2 miljoen euro 
2001: +1,509 miljard euro; +1,648 miljard euro 
2002: -165 miljoen euro; -31,9 miljoen euro 
2003: +89,3 miljoen euro; +217,2 miljoen euro. 

25. De belangrijkste eenmalige inkomsten van 2004 waren de opbrengs t van de EBA (eenma lige 
bevr ijdende aangifte) en de overna me door de federale overheid van het pensioenfonds van 
luchthavenexploitant BIAC. Daarnaast had de regering 1 miljard euro van de dotatie aan de 
NMBS voor 2004 al in 2003 uitgekeerd ; zie M. DEWEERDT, 11.w., pp. 182-183. 
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vemeur Guy Quaden als Vande Lanotte wees erop dat de Nationale Bank de 
methodologie van de Europese Centrale Bank gebruikt, terwijl de regering zich 
op berekeningen van de Europese Commissie baseert. In de Kamercommissie 
voor Financiën en Begroting gaf Vande Lanotte op 2 maart toe dat er volgens de 
Europese Commissie een structureel tekort was van 0,2% van het BBP, maar dat 
het ingevolge recentere gegevens over de inkomsten en uitgaven intussen ge­
krompen was tot 133 miljoen euro of 0,05% van het BBP. 

Van 17 tot 22 april maakte de regering de tussenbalans op van de uitvoering van 
de begroting van 2005. Het Federaal Planbureau had op 25 februari zijn raming 
van de groei van de economie verlaagd van 2,5 tot 2,2% (2004: 2,6%). Door de ver­
wachte daling van de olieprijs zou de inflatie tot 2% afnemen (2004: 2,1 %). Het 
spilindexcijfer voor de verhoging van de sociale uitkeringen en de ambtenaren­
wedden zou volgens het Planbureau in 2005 niet overschreden worden. De Euro­
pese Commissie had in haar economische vooruitzichten (4 april) gezegd dat, bij 
ongewijzigd beleid, er in 2005 een financieringstekort van 0,2% van het BBP zou 
zijn, en in 2006 van 0,6%. 
Op 14 april was bekend geworden dat de sociale zekerheid op een tekort van 605 
miljoen euro afstevende, terwijl bij de opmaak van de begroting met een over­
schot van 270 miljoen euro was gerekend. Het verschil was vooral toe te schrijven 
aan de hoge werkloosheid, waardoor de inkomsten 400 miljoen euro onder en de 
werkloosheidsuitkeringen 84 miljoen euro boven de ramingen zouden liggen. 
De fiscale inkomsten zouden dan weer hoger zijn dan verwacht; Le Soir had op 
16 april melding gemaakt van een meevaller van 900 miljoen euro. 
Bij de begrotingscontrole verlaagde de regering in navolging van het Planbureau 
haar groeiverwachtingen van 2,5 naar 2,2%. Omdat enkele banken intussen pessi­
mistischere vooruitzichten hadden gepubliceerd, legde ze een buffer van 200 mil­
joen euro aan om een verdere groeivertraging op te vangen, waarvan 50 miljoen 
euro voor de sociale zekerheid en 150 miljoen euro voor de federale overheids­
diensten. Meevallers waren de rentedaling (155 miljoen euro) en de hoger dan ge­
raamde fiscale inkomsten (1 miljard euro). 
De sociale zekerheid kreeg 600 miljoen euro extra en zou volgens minister van 
Sociale Zaken Demotte een overschot van 174 miljoen euro realiseren. De rege­
ring maakte 1,2 miljoen euro vrij om vanaf 1 september 347 supplementaire stads­
wachten in dienst te nemen, gespreid over de 73 steden die met de federale rege­
ring een veiligheids- en preventiecontract hadden gesloten. 
Om een prijzenslag onder de tabaksproducenten te voorkomen en de inkomsten 
van de accijnzen op tabaksproducten te verhogen, besliste de regering een bo­
demprijs voor een pakje sigaretten in te voeren. De wettelijke basis daarvoor 
werd gelegd door de programmawet van 11 juli 2005 (B.S. 12 juli 2005). Een be­
sluit van 15 juli 2005 stelde de minimumreferentieprijs vast op 90% van de klein­
handelsprijs van de meest gevraagde prijsklasse. De maatregel die op 27 juli van 
kracht werd, zou naar verwachting 84,5 miljoen euro opbrengen. 
De regering besliste de heffing op niet-herbruikbare drankverpakking te verlagen 
van 14,50 tot 9,85 cent per liter. Daarmee maakte ze de verhoging van de 'ecotaks' 
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ongedaan waartoe ze bij de opmaak van de begroting van 2005 had beslist. De 
verhoging was op 1 januari ingegaan en had 139 miljoen euro moeten opbrengen. 
De verhoopte omschakeling op retourflessen bleef echter uit; bovendien zette de 
maatregel de consumenten ertoe aan water en frisdrank in het buitenland aan te 
kopen. De verlaging van de verpakkingsheffing werd geregeld in de programma­
wet van 11 juli 2005 en werd retroactief van kracht op 27 juni.26 

Om uitvoering te geven aan de EU-richtlijn van 8 mei 2003 die bepaalt dat op 31 
december 2005 ten minste 2% van de autobrandstof (benzine en diesel) van biologi­
sche oorsprong moet zijn27 en om de hogere productiekosten te compenseren, voer­
de de regering, zoals de ministerraad in Gembloers (16-17 januari 2004) had beslist, 
voor biobrandstoffen een gunstig fiscaal regime in. De programmawet van 11 juli 
2005 legde de basis voor een verlaging van de bijzondere accijns op diesel die ten 
minste 2,45% biodiesel bevat en voor benzine die met ten minste 7% bio-ethanol is 
vermengd. Doordat de Europese Commissie pas op 23 december instemde met de 
accijnsverlaging, was een uitvoeringsbesluit eind 2005 nog niet genomen. 
Bedrijven en beoefenaars van vrije beroepen die geen belastingaangifte indienen 
of hun belastingaangifte te laat indienen, worden vanaf het aanslagjaar 2005 (niet­
aangifte) of vanaf 23 juli 2005 (laattijdige aangifte) forfaitair belast.28 Ook die 
maatregel (verwachte opbrengst 35 miljoen euro) werd opgenomen in de pro­
grammawet van 11 juli 2005. 
Ten slotte besliste de regering de 150 miljoen euro die ze verwachtte te ontvangen 
door de verkoop van Belgacom-aandelen aan het telecommunicatiebedrijf29 niet 
te gebruiken voor schuldafbouw, maar in een 'ideeënfonds' te stoppen. In elk van 
de drie gewesten zou een vennootschap worden opgericht waaraan een deel van 
het geld (57,9% voor Vlaanderen, 32,5% voor Wallonië en 9,6% voor Brussel) zou 
worden doorgestort om het regionale innovatiebeleid te versterken. Een wetsont­
werp daarover was eind 2005 nog niet klaar. 

26. In dat verband is te vermelden dat het Arbitragehof op 14 december de bepaling in de pro­
grammawet van 22 december 2003 vernietigde die de vrijstelling van de verpakkingsheffing 
schrapte voor nie t-herbruikbare drankverpakking met een bepaald percentage recyclagema­
teriaal. Volgens het arrest was het niet redelijk te verantwoorden dat de niet-herbruikbare 
drankverpakking in geen enkel geval, zelfs niet wanneer bijzonder hoge recyclagepercenta­
ges werden gehaald, vrijgesteld kon worden van de heffing. Om budgettaire redenen en om­
dat de heffing doorgerekend was aan de consument, handhaafde het grondwettelijk hof de 
gevolgen van de vernietigde bepaling. Het gaf de regering tot 30 juni 2006 de tijd om een vrij­
stellingsregeling aan te nemen die rekening houdt met "alle hierbij betrokken belangen". 
Pedis, de fed eratie van de kleinhandel, wees erop dat het technisch onmogelijk is het recycla­
gehalte van een fles te controleren en drong andermaal aan op de schrapping van de verpak­
kingsheffing. 

27. Volgens de richtlijn moet het marktaandeel van biobrandstof jaarlijks met 0,75 procentpunt 
toenemen, tot 5,75% eind 2010. 

28. ln 2004 hadden volgens minister van Financiën Reynders 34.869 bedrijven en 14.534 zelf­
standigen geen en 23.031 bedrijven en 50.038 zelfstandigen een laattijdige belastingaangifte 
ingediend. 

29. Belgacom kocht tussen 12 mei en begin juli voor de tweede keer eigen aandelen in. Het ging 
om ruim 7 miljoen stuks voor ongeveer 200 miljoen euro. 
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Op 27 april deelde NBB mee dat volgens de eerste gegevens de economie in het 
eerste kwartaal niet was gegroeid. In de zondagseditie van Het Nieuwsblad zei mi­
nister Vande Lanotte (1 mei) dat er een aanvullende begrotingscontrole nodig 
zou zijn indien de groei onder de 1,8% zou dalen. 
De OESO verwachtte in haar halfjaarlijks rapport over de economische vooruit­
zichten (24 mei) dat België in 2005 een financieringstekort van 1,5 miljard euro zou 
optekenen omdat de economie met maar 1,3% zou groeien; voor 2006 verwachtte 
de OESO een tekort van 3,6 miljard euro. Premier Verhofstadt erkende dat er een 
probleem was en kondigde voor de derde week van juni een supplementaire be­
grotingscontrole aan. Hij sprak van een inspanning van 1,2 miljard euro. 
Het Federaal Planbureau prognosticeerde in zijn economische vooruitzichten voor 
2005-2010 (26 mei) een tekort, bij ongewijzigd beleid, van 1,5 miljard euro of 0,5% 
van het BBP in 2005 en van 4,6 miljard euro (1,5% van het BBP) in 2006, vooral als 
gevolg van de inwerkingtreding van de laatste fase van de verlaging van de perso­
nenbelasting en de sterke stijging van de gezondheidszorguitgaven. 
Op 3 juni zei NBB-gouverneur Quaden dat de economische groei in 2005 zou ver­
tragen tot 1,4% en in 2006 op 2,4% zou uitkomen. Volgens prognoses van de NBB 
diende de regering in 2005 nog 1,5 miljard euro te besparen en zou in 2006 een in­
spanning van 4,2 miljard euro nodig zijn. 
Op 1 juni werden de federale regering en de deelstaatregeringen het in de Inter­
ministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting (ICFB) eens over de begro­
tingsdoelstellingen van de gewesten en de gemeenschappen voor de periode 
2005-2009. De Hoge Raad voor Financiën (HRF) had in zijn jaarverslag 2004 voor­
gesteld dat de deelstaten in 2005 en 2006 een overschot van 589,2 resp. 470,1 mil­
joen euro of telkens 0,2% van het BBP zouden realiseren. 30 De ICFB verlaagde het 
overschot tot 410,4 resp. 327,4 miljoen euro, of 0,1 % van het BBP.31 Ook voor de 
drie daaropvolgende jaren werd van de deelstaten een overschot van 0,1 % van 
het BBP verwacht (resp. 314,2 miljoen, 296,8 miljoen en 266,1 miljoen euro). Mi­
nister Vande Lanotte staakte zijn verzet tegen de beslissing van de Vlaamse rege­
ring, op grond van artikel 8 van het stabiliteitsprogramma van 2002, haar begro­
tingsdoelstelling voor 2005 met 157 miljoen euro te verlagen.32 De eis van de 

30. In dat verband is te melden dat de HRF in 2005 geen jaarvers lag heeft gepubliceerd en dus 
ook geen advies over het begrotingsbeleid heeft uitgebracht, hoewel de raad daar volgens de 
Financieringswet toe verp licht is. Oorzaak daarvan was het verstrijken op 31 januari van het 
mandaat van de leden van de HRF en het feit dat minister Reynders om onduidelijke redenen 
op 31 december nog geen (her)benoemingen had gedaan. 

31. Bij de opmaak van de begroting van 2006 zou het te rea li seren overschot opn ieuw worden 
verhoogd, en wel met 250 miljoen euro; zie infra IV.B. 

32. De HRF had er op 25 januari mee ingestemd dat de Vlaamse regering opnieuw toepassing 
zou maken van artikel 8. ada t de Vlaamse regering op 25 maart was teruggekomen van de 
toezegging aan de federal e regering een extra begrotingsinspanning te doen van 95 miljoen 
euro, had Vande Lanotte bij de HRF bezwaar aangetekend tegen de artikel-8-procedure. Zie 
B. HAECK en M. DEWEERDT, a.w., p. 336 en in dit Jaarboek: B. HAECK, Overzicht van het 
Vlaamse politiek gebeuren in 2005, p. 253-254. 
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Vlaamse regering een sanctie in te voeren voor overheden die zich niet aan de af­
gesproken begrotingsdoelstelling houden, werd niet ingewilligd. 
De federale regering zag af van haar aanspraak op de heffing (13,07%) op het va­
kantiegeld van de ambtenaren van de gemeenschappen en de gewesten.33 In ruil 
zegden de deelstaten toe de opbrengst van de heffing voor 2005 (54,31 miljoen 
euro) niet uit te geven, maar te gebruiken om de schuld af te bouwen of reserves 
aan te leggen . Op die manier zou de tegenvaller voor de federale regering geen 
gevolg hebben op het geheel van de overheidsfinanciën. 
De ICFB sprak ten slotte af de dotatie ('toegewezen belastingen ') die de deelsta­
ten jaarlijks van de federale overheid krijgen, vanaf het begrotingsjaar 2006 te 
koppelen aan de groei van het bruto binnenlands product (BBP) in plaats van het 
bruto nationaal inkomen (BNI), dat gevoeliger is voor schommelingen.34 

Nadat het INR op 8 juni had meegedeeld dat de economie in het eerste kwartaal 
met 0,02% was gekrompen, verlaagden twee bankverzekeraars op 9 juni voor de 
tweede keer in enkele weken hun groeiraming: KBC van 1,5 tot 0,9% en ING Bel­
gië van 1,5 tot 1,3%. 
Om over de gegevens van de fiscale ontvangsten van juni te kunnen beschikken, 
stelde de regering de voor de derde week van juni aangekondigde begrotingscon­
trole tot begin juli uit. Er was sprake van een inspanning van 800 miljoen tot 1,2 
miljard euro. Anders dan het Planbureau op 25 februari had voorspeld, zou door 
de inflatieversnelling als gevolg van de scherp gestegen olieprijs het spilindexcij­
fer al in september overschreden worden. De indexering van de ambtenarensala-

33. De federale regering had bij de opmaak van de begroting van 2005 bes list de afhouding op 
het va kantiegeld van de ambtenaren toe te wijzen aan het 'Fonds voor Evenwicht van de Pen­
sioenstelsels' . Daartegen was krachtig verzet gerezen van de Vlaamse regering en, in mindere 
mate, va n de andere deelstaa tregeringen, waarvoor de afhouding tot dan toe een begrotings­
ontva ngst was. Het Vlaams Parlement had op 24 november 2004 w1aniem een belangencon­
flict ingeroepen (zie M. DEWEERDT, a.w., p. 190). Nadat overleg tussen het Vlaams Parle­
ment en de Kamer zonder resultaat was gebleven, belandde de kwestie bij de Senaa t. Wegens 
verdeeldheid tussen de frac ties en om de VLD en de SP.A niet in verlegenheid te brengen, 
had de Senaa t er zich in zijn ad vies va n 10 maart niet over uitgesproken of het al dan niet om 
een belangenconflict ging. De Senaa t had enkel betreurd dat het overleg met de gewesten en 
de gemeenschappen ontoereikend was geweest en de algemene aanbeveling gedaan dat elke 
maatregel die de regering overweegt en die een aanzienlijke invloed heeft op de gewesten en 
de gemeenschappen, voorafgegaan moet worden door volwaardig overleg met deze entitei­
ten. In het Overlegcomité waren de federale regering en de Vlaa mse regering op 20 april op 
hun standpunt gebleven. De Kamer had op 28 april een wetsontwerp over de invoering van 
een egalisatiebijdrage voor pensioenen goedgekeurd. De Senaa t, die de stemming had uitge­
steld in het vooruitzicht van verder overleg, paste op 2 juni het wetsontwerp aan het besluit 
va n het Overlegcomité aa n. De Kamer keurde het geamendeerd e wetsontwerp op 23 juni 
goed. De wet van 17 september 2005 houdende invoering van een ega lisa tiebijdrage voor 
pensioenen (B.S. 6 oktober 2005) beperkte de toewijzing van de inhouding op het vakantie­
geld aan het Fonds voor het Evenwicht va n de Pensioenstelsels tot de ambtenaren van de fe­
derale en de lokale instellingen en diensten. 

34. De neerwaartse bijstelling van het BNI-cijfer voor 1999, 2000 en 2001 had in 2002 w revel ver­
oorzaa kt bij de Vlaamse regering. Zie M. DEWEERDT, Overzicht va n het Vlaamse politiek 
gebeuren in 2002, Res Publica, 2003, 2-3, p. 442. 
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rissen en de sociale uitkeringen kostte de overheid 388 miljoen euro. Andere te­
genvallers waren de nog lagere inkomsten van de sociale zekerheid (216 miljoen 
euro) en de nog hogere werkloosheidsuitkeringen en uitgaven voor dienstenche­
ques (99 miljoen euro) dan bij de eerste begrotingscontrole was verwacht, en het 
lager dan verwachte financieringsoverschot van de lokale besturen (200 miljoen 
euro). 
De regering kon ook op enkele meevallers rekenen. De rechtbank van eerste aan­
leg van Antwerpen had op 30 juni de NV Aquafin, en daarmee de Vlaamse over­
heid als meerderheidsaandeelhouder, veroordeeld tot de betaling van 190 miljoen 
euro achterstallige BTW, een boete van 19 miljoen euro en 78,5 miljoen euro in­
tresten.35 De Vlaamse regering overwoog even beroep aan te tekenen, maar ging 
er op 6 juli, tijdens een vergadering van het Overlegcomité, mee akkoord 230 mil­
joen euro te betalen, zijnde de achterstallige BTW en de helft van de intresten; de 
federale regering liet de boete vallen. 
In het Overlegcomité stemden de gewesten ermee in de meeropbrengst van de 
schenkings- en registratierechten in 2005 (300 miljoen euro) niet uit te geven. Die 
beslissing had een gunstige weerslag op de gezamenlijke overheidsfinanciën en 
betekende dat de federale regering niet zelf 300 miljoen euro moest besparen. Dat 
de rentelasten nog eens 63 miljoen euro lager zouden liggen, was een andere 
meevaller voor de rijksbegroting van 2005. Ten slotte zou de 'verkoop' van belas­
tingschulden 350 miljoen in plaats van 300 miljoen euro opbrengen. 
Op 8 juli deelde de regering de maatregelen mee die ze bij de tweede begrotings­
controle genomen had. Ze verminderde de reserves van de dienstencheques (35 
miljoen euro) en de kredieten voor de invaliditeitsuitkeringen (50 miljoen euro) 
en voor de federale overheidsdiensten (100 miljoen euro). Om te voorkomen dat 
de op 1 januari ingevoerde COz-taks op bedrijfswagens 75 miljoen euro minder 
zou opbrengen dan was begroot, besliste de regering de werkgever te doen bewij­
zen dat een wagen enkel voor professionele doeleinden wordt gebruikt en om die 
reden van de heffing is vrijgesteld. De accijnzen op sterke drank werden per 1 
september met 5% verhoogd; de maatregel (KB van 10 augustus 2005) zou naar 
verwachting 4,7 miljoen euro opbrengen. Ten slotte werd in de begroting een 
conjunctuurbuffer van 100 miljoen euro behouden. 
Niet meegedeeld, maar op 10 oktober door De Standaard aan het licht gebracht, 
was de beslissing de nieuwe pensioenen pas op de laatste werkdag van de maand 
te betalen. Voor bestaande pensioenen bleef de betaaldatum (de 6de of de 14de 
van de maand) behouden. 

35. De NV Aquafin, waarvan de Vlaamse overheid meerderheidsaandeelhouder was, zuiverde 
voor rekening van de Vlaamse overheid het afvalwater. Vanaf haar opstart in 1991 rekende 
Aquafin d e Vlaamse overheid het verlaagde BTW-tarief (6%) aan. De BTW-administratie zei 
eind 2001 dat het verlaagde tarief ten onrechte was gehanteerd en vorderde voor de periode 
september 1996-oktober 2001 het verschil tussen 6 en 21 %. De Vlaamse regering betwistte 
dat en maakte de zaak aanhangig bij de rechtbank. Zie M. DEWEERDT, Overzicht van het 
Vlaamse politiek gebeuren in 2002, Res Pub/ica, 2002, 2-3, pp. 438-439. 
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Op 6 december schreef De Standaard dat de regering overwoog nog vóór het ein­
de van het jaar het pensioenfonds van de NMBS over te nemen. Diezelfde dag 
keurde de Kamercommissie voor Sociale Zaken keurde een amendement op het 
ontwerp van programmawet goed, dat de regering machtigde de pensioenver­
plichtingen van openbare rechtspersonen met een industriële, commerciële of 
economische activiteit over te nemen. De betrokken overheidsbedrijven zouden 
in voorkomend geval hun pensioenfonds overdragen aan de Staat, zoals Belga­
com, BIAC en Belgocontrol eerder hadden gedaan. 
In de daaropvolgende dagen bleek dat de spoorwegmaatschappij een lening zou 
moeten aangaan om inderhaast een 'pensioenfonds' op te richten, omdat de fi­
nanciering van een deel van haar pensioenverplichtingen niet geregeld en ge­
waarborgd was.36 Er was sprake van een bedrag van 320 tot 330 miljoen euro. 
Op 12 december meldde gemeenschapssenator Etienne Schouppe (CD&V) dat de 
regering ook de pensioenverplichtingen en het pensioenfonds van het Gemeente­
lijk Havenbedrijf Antwerpen, waarvan de portefeuille ten minste 215 miljoen 
euro waard was, zou overnemen. Hij zei dat beide transacties bedoeld waren om 
het begrotingsresultaa t van het lopende jaar met meer dan een half miljard euro 
"op te smukken". 
De christelijke spoorvakbond legde zich niet goedschiks bij de overname van de 
pensioenverplichtingen neer. Na overleg stemde de regering op 20 december in 
met het behoud van het pensioenstatuut van het spoorwegpersoneel en met de 
medezeggenschap van de vakbonden in de pensioenregelingen. De regering zeg­
de ook toe dat het personeelsbestand van de NMBS niet verder zou dalen. 
Eveneens op 20 december keurde de raad van bestuur van het Gemeentelijk Ha­
venbedrijf de overdracht va n de pensioenverplichtingen en het pensioenfonds 
goed, nadat premier Verhofstadt schriftelijk had verzekerd "welwillend" te staan 
tegenover de bouw van een tweede zeesluis op de linker Scheldeoever, tegenover 
een minimale tolheffing voor het gebruik van de aan te leggen Liefkenshoek­
spoortunnel en tegenover de heropening van de IJzeren Rijn - drie voor de haven 
van Antwerpen belangrijke projecten. 
De ministerraad keurde op 21 december, met de schriftelijke procedure, de ont­
werpbesluiten over beide transacties goed. De besluiten werden bekendge­
maakt in het Belgisch Staatsblad van 30 december. De NMBS Holding stortte die 
dag 295 miljoen euro in de staatskas als financiële vergoeding voor de niet-gedek­
te lasten die voortvloeien uit de overname van de pensioenverplichtingen. Het 
Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen maakte 236,2 miljoen euro over aan de 
staatskas. 

36. Het gaat om de pensioenen van treinbestuurders die op 55 jaar met rust gaan en van perso­
neelsleden die in het kader van een afvloeiingsoperatie tussen 1997 en 2005 vervroegd met 
pensioen waren gegaan. De gewone NMBS-pensioenen worden gefinancierd door een bijdra­
ge van de werkgevers, de werknemers en de Staat. 
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Energieprijzen - De scherpe stijging van de olieprijzen bracht de regering ertoe en­
kele maatregelen te nemen om de energierekening van in hoofdzaak de gezinnen 
te verlichten.37 

Op 1 januari werd het Sociaal Stookoliefonds operationeel dat was opgericht door 
de programmawet van 27 december 2004 om gezinnen met een laag inkomen een 
verwarmings toelage te geven als tegemoetkoming in de aankoopprijs van huis­
brandolie in de periode van 1 september tot 31 maart. Een koninklijk besluit van 
9 januari 2005 stelde de maximumtoelage vast op, afhankelijk van de olieprijs, 
100 tot 130 euro. Een ander besluit, van 20 januari 2005, stelde de verbruikersbij­
drage voor de financiering van het Stookoliefonds vast op 0,16 cent per liter huis­
brandolie. Daarnaast legde het besluit met ingang van 1 maart en voor een perio­
de van twaalf maanden een bijdrage van 0,28 cent per liter huisbrandolie voor de 
terugbetaling van de voorfinanciering van 17 miljoen euro die de oliesector aan 
de regering had gegeven om het Stookoliefonds op 1 januari in werking te kun­
nen la ten gaan. 
De wet van 20 juli 2005 houdende diverse bepalingen (B.S. 29 juli 2005) en het uit­
voeringsbesluit van 10 augustus 2005 verlengden de 'verwarmingsperiode' van 
31 maart tot 30 april, stelden het Stookoliefonds ook open voor gezinnen met een 
overmatige schuldenlast, verhoogden de maximumtoelage tot 150 euro en ver­
laagden de drempelprijs van de stookolie vanaf dewelke de maatregel van toe­
passing is van 45 tot 40 cent per liter. 
Bij besluit van 24 mei 2005 zette de regering, in toepassing van de programmawet 
van 27 december 2004, het 'omgekeerde kliksysteem' (naar zijn Franse naam ook 
'cliquetsysteem ' genoemd) in werking. Het hield in dat, wanneer in de loop van 
het jaar de prijs van benzine en diesel tot boven 1,50 resp. 1,10 euro per liter zou 
stijgen, de overeenstemmende BTW-verhoging omgezet zou worden in een verla­
ging van de bijzondere accijns. Voor benzine hoefde het omgekeerde kliksysteem 
in 2005 niet toegepast te worden. Voor diesel werd de bijzondere accijns zeven­
maal verlaagd, met in totaal 2,66 cent per liter.38 

Op 25 oktober deelde minister Van den Bossche in de Kamercommissie voor Be­
groting mee dat de regering tijdens het begrotingsoverleg beslist had, "gelet op 
de evolutie van de energieprijzen", het (gewone) kliksysteem, dat normaal liep 
tot eind 2007, niet meer toe te passen. Het systeem was ingevoerd door de pro­
grammawet van 5 augustus 2003 en hield in dat, telkens wanneer de prijs van 
benzine en diesel daalde, de helft van de prijsdaling werd tenietgedaan door een 

37. In Londen steeg de prijs van ruwe olie van 40,51 dollar per va t op 5 januari tot het recordbe­
drag van 68,89 dollar op 30 augustus. Nadien daalde de prijs opnieuw tot ca. 55 dollar mid­
den november. Op 30 december, de laatste handelsd ag, was hij opnieuw gestegen tot 61,04 
dollar. 

38. Bij KB van 12 januari 2006 zou de maa tregel verlengd worden tot 31 december 2006, met dien 
verstande dat de accijns niet langer automatisch maar door de regering kon worden verlaagd. 
Het facultatieve karakter van de accijnsverlaging was een compromis tussen de liberalen en 
de socialisten. Die laatste hadden zich aa nvankelijk tegen een verlenging van het 'omgekeer­
de kliksysteem' verzet. 
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verhoging van de bijzondere accijns. Het maximumbedrag van de verhoging dat 
oorspronkelijk 14 cent per liter en per jaar bedroeg voor benzine en 28 cent per li­
ter en per jaar voor diesel, was door de programmawet van 27 december 2004 
verhoogd tot 28 resp. 35 cent per liter en per jaar. 

Na het zomerreces kwam het in de coalitie tot een rel over een zogenaamde ener­
giecheque. In een toespraak aan het eind van de Université d'été van zijn partij, zei 
PS-voorzitter Di Rupo op 26 augustus dat de BTW op stookolie verlaagd zou 
moeten worden van 21 naar 12%. In afwachting van een Europese afspraak daar­
over, zou een deel van de BTW-inkomsten op olieproducten gebruikt moeten 
worden voor sociale maatregelen, ter aanvulling van het Stookoliefonds. Di Rupo 
eiste voorts een aa npassing van het programmacontract om het prijsverschil tus­
sen kleine (tot 2.000 liter) en grote ( + 2.000 liter) stookolieleveringen ongedaan te 
maken . 
Het Laatste Nieuws en La Dernière Heure meldden op 27 augustus dat premier Ver­
hofstadt en minister Reynders op 2 september aan de ministerraad een plan ter 
goedkeuring zouden voorleggen om de verwarmingskosten van gezinnen te ver­
lichten. Elk gezin zou in december of januari een 'energiecheque' van 75 euro krij­
gen (kostp rij s 225 miljoen euro). Gezinnen die met stookolie verwarmen, zouden 
de factuur gespreid kunnen betalen, zonder interes t. Ten slotte zou de belasting­
aftrek voor energiebesparende investeringen vanaf het aanslagjaar 2006 verdub­
belen. 
De socialisten reageerden kritisch op het bericht. De SP.A zei een inkomensaf­
hankelijke boven een forfaitaire tegemoetkoming te verkiezen, om vooral de lage 
en middeninkomens te steunen, en vond dat de oliemaatschappijen een deel van 
de 'cheque' zouden moeten betalen. De PS vond de "cheque voor iedereen" geen 
goed idee, zei dat behoeftige personen een grotere som zouden moeten krijgen en 
wilde eveneens dat de oliemaatschappijen ten minste 100 miljoen euro zouden 
bijdragen. Vice-premier Onkelinx zei dat "voor de rijken, met name voor Verhof­
stadt en Reynders", 75 euro de prijs is "van een vaas in hun buitenverblijf". Di 
Rupo zei op 29 augustus in Le Soir en op de RTBF-radio dat er blijkbaar een com­
munica tieprobleem was geweest op het kabinet van de eerste minister, aangezien 
hij niet kon geloven "dat een premier zoals Verhofstadt de vrijheid zou hebben 
genomen om te zeggen dat de regering al iets beslist heeft over de energiecheque, 
terwijl ze al maanden niet meer bijeen is geweest en pas eind deze week weer sa­
menkomt" . In een interview met het weekblad Humo (6 september) suggereerde 
Di Rupo dat Verhofstadt in het debat over de energiecheque uit zijn rol was ge­
treden. Hij zei dat Verhofstadt de premier van alle Belgen moet zijn en: "Als één 
van de vier [regerings]partijen zegt dat Guy Verhofstadt eerste minister af is, dan 
is hij eerste minister af". Di Rupo waarschuwde de VLD dat ze moest ophouden 
"de regering te vergiftigen". 
Om de meningsverschillen tussen de coalitiepartners te overbruggen, had het 
kernkabinet intussen op 1 september enkele werkgroepen opgericht om maatre­
gelen voor te bereiden ter verlichting van de energierekening. Volgens de rege­
ring was het de bedoeling de meeropbrengst van de accijnzen en de BTW die het 
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gevolg was van de stijgende olieprijzen terug te geven aan de consument. Er was 
sprake van 275 miljoen euro. 
In het kernkabinet gingen de liberalen er op 7 september mee akkoord de petro­
leumsector een deel van de maatregelen te laten betalen. Over het bedrag was er 
nog geen overeenstemming, net zomin als over de 'energiecheque'. 
Wegens onenigheid borg de ministerraad op 9 september het idee van de 'ener­
giecheque' op. In de plaats daarvan zou een korting van maximum 17,35% wor­
den gegeven op leveringen van huisbrandolie in de periode van 1 juni tot 31 de­
cember, zonder dat de prijs onder de 50 cent zou mogen zakken. De 17,35% 
stemde overeen met de BTW en de accijnzen op stookolie. Voor de gebruikers 
van aardgas en elektriciteit zou in 2006 een "gelijkwaardige tegemoetkoming" 
worden gedaan.39 

De regering trok het maximumbedrag van de verwarmingstoelage uit het Stook­
oliefonds op van 150 naar 195 euro en zou met de oliesector afspraken maken 
over de periodieke betaling van de stookolierekening en over een eenheidsprijs 
van stookolie, ongeacht de bestelde hoeveelheid. Er zou ten minste 100 miljoen 
euro worden gestopt in een fonds dat goedkope leningen verstrekt voor energie­
besparende verbouwingen aan de woning. Het maximumbedrag voor de fisca­
le aftrek van energiebesparende investeringen zou worden verhoogd van 720 
tot 1.200 euro. Premier Verhofstadt kondigde tevens aan dat voor de inkomsten 
van 2006 (aanslagjaar 2007) de forfaitaire aftrek voor beroepskos ten (onder meer 
de kosten van het woon-werkverkeer) in de personenbelasting zou worden ver­
hoogd. 
De regering besliste voorts de bijzondere accijns op de zogenaamde professionele 
diesel na drie in plaats van na zes maanden terug te betalen aan de transporteurs 
en met de sector te overleggen over maatregelen van administratieve vereenvou­
diging en een verlaging van de socia le lasten . De Unie van Professionele Trans­
porteurs en Routiers (UPTR) vond die maatregelen onvoldoende en dreigde met 
wegblokkades indien de regering tegen 19 september niet met andere steunmaat­
regelen kwam. Op 15 september kondigde staatssecretaris voor Administratie­
ve Vereenvoudiging Vincent Van Quickenborne (VLD) aan dat de terugbetaling 
vanaf 1 januari 2006 na 50 dagen zou gebeuren en dat nog maar één in plaats van 
drie formulieren zou moeten worden ingevuld. De aanvraag zou ook elektronisch 
kunnen gebeuren . De UPTR trok daarop haar blokkadedreiging in. 
Op 17 september besliste de ministerraad dat de korting voor stookolieleveringen 
tussen 1 juni en 30 september werd verleend in de vorm van een terugbetaling 
van de BTW en de accijnzen. Voor leveringen tussen 1 oktober en 31 december 
zou de leverancier de korting rechtstreeks toestaan. Om te voorkomen dat de sec­
tor de korting diende te prefinancieren, konden de handelaars maandelijks een 

39. SP.A-voorzitter Van de Lanotte maakte op 12 december in Het Nieuwsblad gewag va n een kor­
ting van 5% op de aardgasrekening. De Federatie van de Belgische Elektriciteits- en Gasbe­
drijven (Febeg) stelde een forfai taire korting van 40 euro voor. Premier Verhofstadt zei dat 
pas begin 2006 over de concrete moda liteiten zou worden beslist, in het licht van de evolutie 
van de olie- en aardgasprijs in 2005. 
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voorschot aanvragen. Een wetsontwerp om een en ander te regelen, werd pas op 
27 december bij de Kamer ingediend. 
Voor leveringen na 1 oktober werd het mogelijk de stookolierekening, na een 
aanbetaling van 25%, in maandelijkse schijven af te betalen . Tot 31 december ge­
beurde dat op grond van de vrijwillige medewerking van de brandstoffenhan­
delaars.40 De wet van 27 december 2005 houdende diverse bepalingen (B.S. 30 de­
cember 2005) gaf de regering de mogelijkheid na 1 januari 2006 "gepaste maatre­
gelen" te nemen om te garanderen dat in een straal van 25 kilometer ten minste 
één handelaar gespreide betaling aanbiedt. 
De regering deelde ten slotte mee dat vanaf 1 oktober sommige handelaars de 
laagste stookolieprijs zouden toepassen voor leveringen van 900 in plaats van 
2.000 liter en dat de programmawet dat stelsel zou veralgemenen. Een dergelijke 
bepaling zou in de programmawet nochtans niet voorkomen. Wel gaf de minis­
terraad op 23 december minister van Economie Verwilghen de opdracht het pro­
grammacontract met de petroleumindustrie te wijzigen om voor huisbrandolie 
een eenheidsprijs in te voeren. 
Op 21 september betoogden in Brussel 1.700 brandstoffenhandelaars tegen de re­
geringsbeslissingen die hen betroffen. Na een gesprek met minister Reynders zei­
den ze dat de regering afzag van de invoering van een eenheidsprijs voor stook­
olie, behalve voor gezinnen die een beroep deden op het Stookoliefonds. Er zou 
ook geen verplichting komen voor de gespreide betaling. Minister van Maat­
schappelijke Integratie Christian Dupont (PS) noemde die mededeling voorbarig 
en zei dat er nog overleg nodig was in de federale regering. Op 22 septem­
ber deelde premier Verhofstadt mee dat alle aangekondigde maatregelen zouden 
worden uitgevoerd. 

De beslissing van 9 september over goedkope leningen voor energiebesparende 
investeringen kreeg vorm in de programmawet van 27 december 2005 (B.S. 30 de­
cember 2005), die de Federale Investeringsmaatschappij gelastte binnen de 60 da­
gen een 'Fonds ter reductie van de globale energiekost' op te richten, dat dergelij­
ke leningen zou verstrekken. Particulieren die intekenen op obligaties die door 
het 'energiebesparingsfonds' worden uitgegeven, genieten een belastingvermin­
dering van maximum 210 euro per jaar. 

Op 6 december besliste het kernkabinet 10 miljoen euro ter beschikking te stellen 
van de deelstaten om de energierekening te verlichten van hun scholen, bejaar­
denhuizen en andere instellingen uit de non-profitsector. De deelstaten stemden 
er op 7 december in het Overlegcomité mee in uit eigen middelen eenzelfde fi­
nanciële inspanning te doen. 

Effectisering belastingschuld - Bij de opmaak van de begroting voor 2005 had de re­
gering beslist een pakket moeilijk invorderbare belastingschulden te 'verkopen'. 

40. De consumentenorganisatie Verbruikersunie Test-Aankoop klaagde er op 13 december over 
dat slechts een minderheid van de deelnemende handelaars zich aan de meegedeelde rege­
ling hield. 
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De wettelijke grondslag daarvoor werd gelegd in de programmawet van 11 juli 
2005 (B.S. 12 juli 2005), die bepaalt dat de Staat fiscale vorderingen kan overdra­
gen met het oog op effectisering, m aar bevoegd blijft over te gaan tot de vesti­
ging en invordering van de belasting. Op 30 september selecteerde de regering 
Fortis Bank om voor 10 miljard euro personenbelastingschulden, met een nomi­
nale waarde van 500 miljoen euro, om te zetten in verhandelbare obligaties. Daar­
mee bracht de operatie 200 miljoen euro meer op dan bij de opmaak van de be­
groting en 150 miljoen euro meer dan bij de begro tingscontrole was verwacht. 
Voor de obligaties, die vanaf 5 december noteerden op Euronext Brussel, was de 
belangstelling van de institutionele beleggers groot. 

Notionele intres taftrek - Met de wet van 22 juni 2005 tot invoering van een belas­
tingaftrek voor risicokapi taal (B.S. 30 juni 2005) kreeg België als eerste lidstaat van 
de Europese Unie een stelsel van 'notionele intrestaftrek' ten gunste van vennoot­
schappen. Het was een alternatief voor de coördinatiecentra die financiële dien­
sten leveren aan multinationale bedrijven tegen fiscaal gunstige voorwaarden, iets 
wat door de Europese Unie als verboden overheidssteun werd beschouwd en 
daarom vanaf eind 2005 zou vervallen. 
Vanaf het aanslagjaar 2007 (inkomsten van 2006) kunnen vennootschappen hun 
belastbaar inkomen verminderen met een fictieve intrestlast op het eigen vermo­
gen, dat zodoende dezelfde fiscale behandeling krijgt als het geleende kapitaal.41 

Het tarief dat voor een bepaald aanslagjaar van toepassing is, is gelijk aan de ge­
middelde rente op lineaire obligaties met een looptijd van 10 jaar, met een maxi­
mum van 6,5%. Voor KMO's wordt het tarief met 0,5 procentpunten verhoogd. 
Indien er tijdens een jaar geen of onvold oende winst is om de aftrek in minde­
ring te kunnen brengen, wordt de niet-verleende vrijstelling overgedragen op de 
winst van de zeven volgende jaren. 
De wet van 22 juni 2005 bepaalde oorspronkelijk dat een bedrag gelijk aan het fis­
cale voordeel gedurende drie jaar in het bedrijf moest worden gereserveerd alvo­
rens het als dividend kon worden uitgekeerd . Tijdens zijn vergadering van 5 no­
vember over het Genera tiepact besliste het kernkabinet die reserveringsplicht af 
te schaffen. Het was een tegemoetkoming van de socialisten aan de liberalen 
voor de uitbreiding in het Genera tiepact van de maatregelen tegen jeugdwerk­
loosheid.42 De afschaffing werd geregeld in de wet van 23 december 2005 betref­
fende het Generatiepact (B.S. 30 december 2005). 
In het verlengde van de 'notionele intrestaftrek' schafte de wet van 22 juni 2005, 
met ingang van 1 januari 2006, het recht van 0,5% af op de inbreng van kapitaal in 
een vennootschap. 
Om het inkomensverlies van de 'notionele intrestaftrek' voor de overheid te com­
penseren, dat op 566 miljoen euro werd geraamd, sch rap te dezelfde wet de inves-

41. Volgens het VBO kwam de invoering van de belastingaftrek voor risicokapitaa l overeen met 
een daling van het tarief van de vennootschapsbelasting va n 33,99 naar ongeveer 26%. 

42. In een interview met L'Echo van 7 september had minister Reynders als eerste voor de af­
schaffing va n de reserveringsp licht gep leit. 
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teringsaftrek, het belastingkrediet en de fiscale vrijstelling van de transactiekos­
ten bij een verkoop met meerwaarden. De regering rekende voorts op een inver­
dieneffect van 100 miljoen euro door de instroom van buitenlands bedrijfskapi­
taal. 
Eerste minister Verhofstadt en minister van Financiën Reynders reisden van 6 tot 
13 november naar Zuid-Korea, Japan, Hongkong en Singapore om de belastingaf­
trek voor risicokapitaal te promoten .43 

Effecten aan toonder - De socialistische regeringspartijen hadden in maart inge­
stemd met de invoering van de 'notionele intrestaftrek' op voorwaarde dat, in het 
kader van de strijd tegen de fiscale fraude, de effecten aan toonder zouden wor­
den afgeschaft. In 2003, tijdens de besluitvorming over de eenmalige bevrijdende 
aangifte, hadden de regeringspartijen al afgesproken dat er vanaf 2007 of 2008 
geen effecten aan toonder meer zouden mogen worden uitgegeven. 
De wet van 14 december 2005 houdende afschaffing van de effecten aan toonder 
(B.S. 23 december 2005) verbiedt emittenten naar Belgisch recht, banken zowel als 
bedrijven, na 1 januari 2008 nog effecten aan toonder uit te geven. Effecten aan 
toonder die op een effectenrekening staan of die in het buitenland of door een 
buitenlandse emittent zijn uitgegeven, mogen van dan af niet langer materieel af­
geleverd worden. Op 1 januari 2008 worden kasbons die op een effectenrekening 
zijn geboekt en genoteerde effecten aan toonder van Belgische vennootschappen 
van rechtswege omgezet in gedematerialiseerde effecten, dit wil zeggen een boe­
king op een (per definitie niet-anonieme) rekening bij een erkende financiële in­
stelling. 
In 2006 en 2007 uitgegeven effecten aan toonder moeten vóór 31 december 2012 
omgezet worden in effecten op naam of op een effenrekening worden gezet. 
Voordien uitgegeven effecten moeten vóór 31 december 2013 worden omgezet. 
Wie na 1 januari 2016 effecten aan toonder te gelde maakt, krijgt een boete van 10 
procent van de waarde van de effecten per jaar achterstand. 

Eenmalige bevrijdende aangifte - Het Arbitragehof verwierp op 20 april het vernieti­
gingsberoep tegen de wet van 31 december 2003 houdende invoering van een 
eenmalige bevrijdende aangifte dat was ingesteld door Pieter De Crem en Raf 
Suys, namens CD&V, en door een particulier uit Sint-Niklaas. Volgens het grond­
wettelijk hof was de EBA, die ook gewestbelastingen betrof, niet in strijd met de 
bevoegdheidsverdelende regels en werden belastingplichtigen die hun verplich­
tingen correct vervulden, er niet door gediscrimineerd. 

Vergrijzing en Zilverfonds - Volgens het vierde jaarverslag van de Studiecommis­
sie voor de Vergrijzing, dat op 15 juni werd voorgesteld, zouden de uitgaven van 
de sociale zekerheid oplopen van 23,7% van het BBP in 2004 tot 27,3% in 2030. De 
'factuur' van de vergrijzing kwam daarmee op 3,6% van het BBP of 10,8 miljard 
euro. Het was de derde opeenvolgende keer dat de commissie haar prognose ver-

43. ln januari 2006 zouden Verhofstadt en Reynders een gelijksoortige 'roadshow' houden in de 
Verenigde Staten. 
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hoogde, vooral als gevolg van een verfijnde berekeningsmethode. In het eerste 
jaarverslag waren de socialezekerheidsuitgaven in 2030 nog op 25,3% van het 
BBP geraamd. 
De reserves van het Zilverfonds, dat in 2001 was opgericht om de stijgende pen­
sioenuitgaven in de periode 2010-2030 te financieren, waren op 30 juni aange­
groeid tot 13,211 miljard euro. Het geld kwam uitsluitend van eenmalige niet-fis­
cale inkomsten. In de eers te helft van het jaar had het Zilverfonds 422,9 miljoen 
euro ontvangen uit de eenmalige bevrijdende aangifte en 19,8 miljoen euro als 
saldo van de verkoop aan ABN AMRO van Credibe, het vroegere Centraal Bu­
reau voor Hypothecair Krediet. 
Bij de voorstelling van het jaarverslag over 2004 (30 juni) werd gezegd dat het Zil­
verfonds niet meer rekende op belangrijke eenmalige inkomsten. Minister Vande 
Lanotte had al op 25 februari aangekondigd dat de regering voor het stijven van 
het Zilverfonds minder van eenmalige inkomsten afhankelijk wilde zijn. Daarom 
zouden vanaf 2007 wettelijk vastgelegde begrotingsoverschotten aan het Zilver­
fonds worden toegewezen. Een en ander werd geregeld in de wet van 20 decem­
ber 2005 tot wijziging van de wet van 5 september 2001 [ ... ] (B.S. 14 maart 2006), 
die bepaalt dat in het begrotingsjaar 2007 een som gelijk aan 0,3% van het BBP 
aan het Zilverfonds wordt toegewezen. Dat bedrag neemt de daaropvolgende ja­
ren toe met telkens 0,2 procentpunten, tot 1,3% van het BBP in 2012. Indien de 
groei gedurende ten minste twee jaar lager is dan 2% of hoger dan 3%, kan de re­
gering het groeipad aanpassen. In 2012 zou een nieuw groeipad voor de volgende 
vijf jaar worden uitgetekend. 

B. De begroting van 2006 en de federale beleidsverklaring 

De opmaak van de begroting van 2006 gebeurde parallel aan de onderhandelingen 
tussen de regering en de sociale partners over het loopbaaneinde, de financiering 
van de sociale zekerheid en de welvaartvastheid van de sociale uitkeringen (zie 
III. Het Generatiepact) - drie beleidsvraagstukken met budgettaire gevolgen. 
Zoals hoger gemeld, had het Federaal Planbureau in zijn economische vooruit­
zichten van 26 mei, dus vóór de tweede begrotingscontrole, voor 2006 een tekort 
van 4,6 miljard euro of 1,5% van het BBP geprognosticeerd; NBB-gouverneur 
Quaden had op 3 juni gezegd dat een inspanning van 4,2 miljard euro nodig zou 
zijn om de overheidsfinanciën in evenwicht te houden. Omdat er bij de tweede 
begrotingscontrole enkele structurele besparingsmaatregelen waren genomen en 
de maandelijkse fiscale ontvangsten boven de ramingen uitkwamen, zeiden libe­
rale regeringsbronnen dat een inspanning van 2,5 tot 3,5 miljard euro zou vol­
staan. Tegenvallers voor de regering waren de hoge olieprijs en het te verwachten 
financieringstekort bij de lokale besturen, een telkens terugkerend fenomeen in 
de aanloop naar gemeenteraadsverkiezingen (in casu op 8 oktober 2006). 

De begrotingswerkzaamheden begonnen op 30 september met de publicatie door 
het Planbureau van de zogenaamde economische begroting. Door een verstevi-
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ging van zowel de binnenlandse als de buitenlandse vraag zou volgens het Plan­
bureau de groei in 2006 aantrekken van 1,4 tot 2,2%. De inflatie zou op 2,9% uit­
komen, iets minder dan in 2005 (3%). Er zouden 30.300 banen bijkomen, waar­
door de activiteitsgraad met 0,2 punten zou stijgen tot 62,1 %. De werkloosheids­
graad zou zich stabiliseren op 7,8%. 
Het kernkabinet begon op 10 oktober de ultieme onderhandelingsronde met een 
weg te werken tekort van, afhankelijk van de bron, 300 tot 800 miljoen euro. Het 
nachtelijke overleg verliep stroef en duurde tot 5 uur in de ochtend. De socialisti­
sche ministers verzetten z ich lange tijd tegen het liberale voorstel een permanente 
regeling voor "fiscale amnestie" in te voeren. Ze stemden daar pas mee in nadat 
de liberalen akkoord waren gegaan met de invoering van een belasting op de op­
brengst van obligatiefondsen en op levensverzekeringen. 
Enkele uren na het einde van de begrotingsbesprekingen kwam het Overlegco­
mité bijeen om te beraadslagen over het verzoek dat premier Verhofstadt daags 
voordien aan de gewesten en de gemeenschappen had gedaan, de 250 miljoen 
euro meerinkomsten die ze door het Lambermontakkoord in 2006 zouden krijgen 
niet uit te geven, maar te gebruiken voor schuldafbouw of reserveringen. In ruil 
zouden de op 1 juni vastgestelde begrotingsdoelstellingen voor 2008 en 2009 ver­
laagd worden. De Vlaamse regering zei bereid te zijn de gevraagde inspanning 
van 145,3 miljoen euro te doen. De Franse gemeenschapsregering zei dat ze niet 
in de mogelijkheid verkeerde een extra bijdrage te leveren en stelde voor dat het 
Brusselse gewest 27 miljoen in plaats van 7 miljoen euro zou opzijzetten. De 
kwestie werd doorgeschoven naar een nieuwe vergadering van het Overlegco­
mité, op 26 oktober. Die dag werd overeengekomen dat het Brusselse gewest een 
inspanning van 13 miljoen euro zou doen. De resterende som van 90 miljoen euro 
zou in onderling overleg verdeeld worden tussen het Waalse Gewest en de Fran­
se Gemeenschap. Wallonië stemde er later mee in 86 miljoen euro voor zijn reke­
ning nemen. 

De regering raamde haar inkomsten voor 2006 op 45,598 miljard euro (+2,6%) en 
haar uitgaven op 46,217 miljard euro (-2,7%), waarvan 33,360 miljard euro voor 
primaire uitgaven (+3,6%) en 12,857 miljard euro (-17,6%) voor interesten. Exclu­
sief de pensioenen van de gewezen ambtenaren, zou de federale overheid maar 
0,3% meer uitgeven dan in 2005, met uitzondering van Binnenlandse Zaken en 
Justitie ( +5,5%) en Mobiliteit ( +8,1 %, een gevolg van het hogere investeringsbud­
get van de NMBS) . De begroting werd ingediend met een tekort van 619 miljoen 
euro. Het vorderingensaldo, waarin schuldafbouw en reserveringen verrekend 
zijn, zou echter positief zijn (0,1 % van het BBP). De gezamenlijke overheid zou, 
door het deficit bij de lokale besturen, een vorderingen tekort van 0,1 % van het 
BBP hebben. De overheidsschuld zou tegen eind 2006 dalen tot 90,7% (2005: 
94,3%). 
In de rijksmiddelenbegroting viel de invoering op van roerende voorheffing 
(15%) op de "opbrengst" van beleggingsfondsen waarvan de portefeuille voor 
meer dan 40% uit obligaties bestaat. Met de maatregel, die 235 miljoen euro zou 
moeten opbrengen, wilde de regering naar eigen zeggen beleggingen in aande-
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lenfondsen stimuleren. De verzekeringsmaatschappijen zouden een heffing van 
1,1 % op de levens verzekeringspremies moeten betalen ( opbrengst: 220 miljoen 
euro). Om te vermijden dat de verzekeraars de belasting doorrekenden aan hun 
klanten, zou de regering de toetredingskosten beperken. Daartegenover stond 
dat, met ingang van het aanslagjaar 2006 (inkomsten 2005), het fiscaal aftrekbare 
basisbedrag voor pensioensparen opgetrokken werd van 500 naar 625 euro; dat 
betekende dat in 2005 geïndexeerd 780 in plaa ts van 620 euro kon worden ge­
spaard. 
Een permanente fiscale regularisatie, die in 2006 naar verwacht 400 miljoen euro 
zou opbrengen, zou particulieren en bedrijven in staat stellen 'vergeten' beroeps­
inkomsten alsnog aan te geven. Ze zouden daar enkel de verschuldigde belasting 
maar geen boete op moeten betalen en geïmmuniseerd worden voor strafrechte­
lijke vervolging. De regeling zou eveneens gelden voor andere inkomsten, in het 
bijzonder roerende inkomsten, met dat verschil dat voor een aangifte tussen 1 juli 
en 31 december 2006 een boete van 5% en na 1 januari 2007 van 10% zou moeten 
worden betaald. 
De strijd tegen de fiscale fraude zou 130 miljoen euro opbrengen, waarvan 100 
miljoen euro door de toevoeging van een antirechtsmisbruikbepaling in het BTW­
wetboek, zoals die al bestond voor de directe belastingen, de successierechten en 
de registratierechten. De maatregel, die handelingen wil bestrijden die er uitslui­
tend in bestaan via juridische constructies belasting te ontwijken, werd (door de 
programmawet van 27 december 2005) met terugwerking tot 1 november 2005 in­
gevoerd. 
De regering hoopte 600 miljoen euro te verdienen met de effectisering van achter­
stallige BTW-schulden. Zoals bij de 'verkoop' van personenbelastingschulden in 
2005 zou een deel van de opbrengst gebruikt worden om de belastingadministra­
tie te moderniseren. 
In samenwerking met een privé-partner zou de regering een vastgoedbevak 
creëren om de rijksgebouwen op lange termijn rationeel te beheren. De financiële 
opbrengst daarvan voor het begrotingsjaar 2006 werd op 560 miljoen euro ge­
raamd. Een lopende projectontwikkeling met de Belgische ambassade in Tokio 
zou goed zijn voor 140 miljoen euro rijksinkomsten. 
Ten slotte werd bij de inkomsten 150 miljoen euro ingeschreven als opbrengst 
van een heffing, vanaf 1 april 2006, op onbenutte elektriciteitscentrales. Met die 
maa tregel beoogde de regering er elektriciteitsproducent Electrabel toe aan te 
sporen ongebruikte opwekkingscapaciteit te verkopen aan concurrenten.44 

44. Door de mededeling van premier Verhofstadt (na de vergadering van het Overlegcomité van 
11 oktober) dat Electrabel er in het kader van de overname door Suez mee had ingestemd zijn 
niet-gebruikte capacitei t van 1.500 megawa tt tegen marktwaarde te vei len, was het twijfelach­
tig of de 150 miljoen euro daadwerkelijk geü1d zou kunnen worden. Voor de overname van 
Electrabel door Suez, zie XI. Varia - Energiebeleid. 
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In de beleidsverklaring die hij op 11 oktober in de Kamer en de Senaat aflegde,45 

zei eerste minister Verhofstadt dat de globalisering en de vergrijzing onze econo­
mie en onze welvaart onder druk zetten. Om de toekomst ervan te vrijwaren, zijn 
hervormingen nodig, "ook als er weerstand is, ook als er geprotesteerd wordt".46 

De premier beklemtoonde dat de overheidsfinanciën in 2006 opnieuw in even­
wicht zouden zijn en de staatsschuld verder verlaagd zou worden, terwijl er in de 
meeste Europese landen een financieringstekort en een schuldtoename zou zijn. 
Hij zei dat de economische groei boven het gemiddelde van de eurozone zou lig­
gen en gaf voor het eerst toe dat de doelstelling van het regeerakkoord tegen het 
einde van de legislatuur 200.000 supplementaire arbeidsplaatsen te scheppen, 
niet gehaald zou worden. Daarom was er nog "veel werk voor de boeg" . 
Verhofstadt gaf een uitvoerig overzicht van de bepalingen van het Generatiepac t 
en van de begrotingsmaatregelen die de regering genomen had. Hij gaf toelich­
ting bij de beleidsintenties in de domeinen politie, justitie en buitenlandse betrek­
kingen en vroeg het vertrouwen van het parlement voor de "beslissingen die wij 
genomen hebben" en die "noodzakelijk [zijn] voor de toekomst van onze wel­
vaart en sociale zekerheid". 
Tijdens het begrotingsdebat (12 oktober) viel de oppositie fel uit naar de fiscale re­
gularisatie, die volgens CDH-fractieleider Melchior Wathelet "fundamenteel on­
rechtvaardig is", en naar de roerende voorheffing op de obligatiefondsen. Replice­
rend op minister Vande Lanotte, die op de VRT-radio gezegd dat door de heffing 
enkel de "grote spaarders" werden getroffen, sprak CD&V-fractieleider De Crem 
van een "hold-up op de kleine spaarder". 

De invoering van roerende voorheffing op beleggingsfondsen die ten minste 40% 
obligaties in portefeuille hebben (hierna gemakshalve obligatiefondsen genoemd) 
kreeg kritiek van de financiële instellingen. Ze wezen erop dat dergelijke fondsen 
voor naar schatting een miljoen Belgen, onder wie veel gepensioneerden, een vei­
lige en aantrekkelijke belegging waren. 
Over de precieze draagwijdte van de belasting bleef meer dan een maand ondui­
delijkheid bestaan. Op 13 oktober bleek dat niet enkel het gekapitaliseerde ren­
tegedeelte zou worden belast, zoals de financiële instellingen hadden gedacht, 

45. In september was in de Kamer een geschil gerezen over het tijdstip van de beleidsverklaring. 
De oppositiefracties wilden de premier al op 28 september horen, zoals in juni in de Confe­
rentie van Voorzitters was afgesproken. De oppositie verwees naa r artikel 106 van het Ka­
merreglement, dat bepaalt dat de regering "nadat zij haa r beleid skeuzen voor het volgende 
begrotingsjaar heeft bepaald, die eerst (en tijdens de maand september) ter bespreking aan de 
Kamer voorlegt" . Bij gebrek aan consensus tussen meerderheid en minderheid , besliste Ka­
mervoorzitter De Croo op 26 september dat de beleidsverklaring zou worden afgelegd op 11 
oktober, de dag waarop de zittijd geopend werd, zoals premier Verhofstadt had bepleit. 

46. Verschillende kranten zagen een "andere" Verhofstadt dan bij vorige beleidsverklaringen. 
Volgens De Morgen (12 oktober) was de premier "op vallend bescheiden". Het Laatste Nieuws 
schreef: "De nieuwe Guy Verhofstadt is opgestaan. Weg was de paarse stormram, gisteren tij­
dens de zevende beleidsverklaring van deze federale premier. Op het spreekgestoelte stond 
een nuchter, bedachtzaam regeringsleider die een onpopulaire boodschap 'Langer werken is 
geen straf' moest verkopen" . 
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maar de volledige meerwaarde van het fonds. Minister van Financiën Reynders 
wees erop dat de belegger de belasting kon ontlopen door vóór het einde van het 
jaar naar aandelenfondsen over te stappen. Hij suggereerde de banken in voorko­
mend geval geen uitstap- en instapkosten aan te rekenen. De banken repliceerden 
dat het onverantwoord was klanten aan te sporen hun spaargeld in aandelen te 
stoppen. 
Na het kabinetsberaad van 14 oktober deelde Reynders mee dat bij de verkoop 
van een obligatiefonds niet de volledige meerwaarde zou worden belast, maar 
enkel de meerwaarde op het obligatiegedeelte dat na 1 juli 2005 was gerealiseerd. 
De financiële instellingen kantten zich tegen het retroactieve karakter van de 
maatregel. Na overleg met de regering stelden ze op 21 oktober voor het toepas­
singsgebied te beperken tot obligatiefondsen met een Europees paspoort,47 enkel 
de rente te belasten en de maatregel pas op 1 januari 2006 te laten ingaan. De re­
gering gaf op 26 oktober te kennen het voorstel te willen aanvaarden, op voor­
waarde dat de banken het bedrag van de beoogde heffing (235 miljoen euro) in 
2006 en 2007 zouden voorschieten. Omdat maar een derde van de beleggings­
fondsen een Europees paspoort heeft, vonden de banken een opbrengst van 235 
miljoen euro onrealistisch en weigerden ze de voorwaarde te aanvaarden. 
Op 18 november beraadslaagde de regering over de kwestie. Drie van de vier 
partijen gingen ermee akkoord in ruil voor de beperking van de roerende voor­
heffing tot het rentegedeelte van fondsen met een Europees paspoort, de beurs­
taks bij de verkoop van kapitalisatiefondsen te verdubbelen, maar de PS hield 
vast aan de belasting van de volledige meerwaarde van alle obligatiefondsen. Een 
week later, op 25 november, lieten de Franstalige socialisten hun verzet varen. De 
regering besliste van 1 januari 2006 tot 31 december 2007 enkel de sinds 1 juli 
2005 verkregen rente van beleggingsfondsen met een Europees paspoort die na 1 
maart 2001 werden uitgegeven aan roerende voorheffing te onderwerpen. Wel 
kon, wanneer zou blijken dat de opbrengst beneden de verwachting bleef, het 
toepassingsgebied bij koninklijk besluit uitgebreid worden tot andere fondsen. 
Vanaf 1 januari 2008 zou de volledige meerwaarde van de opbrengst van beleg­
gingsfondsen met een Europees paspoort worden belast, maar zou de regering bij 
koninklijk besluit de voorheffing tot de rente kunnen beperken. 
Van 1 januari 2006 tot 31 december 2007 zou de beurstaks bij de verkoop van ka­
pitalisatiefondsen verhoogd worden van 0,5 naar 1,1 %. Om beleggers aan te moe­
digen in januari en februari 2006 kapitalisatiefondsen om te zetten in distributie­
fondsen (die hun inkomsten jaarlijks uitkeren, zodat er jaarlijks 15% voorheffing 
moet worden betaald), zou de in beide maanden betaalde beurstaks achteraf te­
ruggevorderd kunnen worden. 

De verzekeringsmaatschappijen hadden kritiek op de beslissing een heffing van 
1,1 % in te voeren op de levensverzekeringspremies. Ze betreurden dat er geen 

47. Fondsen met een Europees paspoort zijn fondsen die onder de EU-spaarrichtlijn vallen die 
sinds 1 juli 2005 van kracht is. Na registratie bij het financi ële toezichtsorgaan van een van de 
lidstaten, kunnen ze in de hele EU verdeeld worden. 
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voorafgaand overleg was geweest. Volgens de verzekeringssector zou het bijzon­
der moeilijk zijn 220 miljoen euro af te dragen omdat de maatschappijen op le­
vensverzekeringen maar 750 miljoen euro winst maakten en omdat bij sommige 
verzekeraars de toetredingskosten die de regering wilde beperken, minder dan 
1,1 % bedroegen. 
Zoals hij met de banken had gedaan, overlegde minister Reynders ook met de 
verzekeringssector, maar op haar vergadering van 18 november besliste de rege­
ring de aangekondigde maatregel niet te wijzigen. Pas toen het ontwerp van pro­
grammawet bij de Kamer was ingediend bleek dat niet de verzekeringsinstellin­
gen maar de beleggers vanaf 1 januari 2006 de heffing van 1,1 % zouden moeten 
betalen. 

In zijn verslag over de begroting van 2006 merkte het Rekenhof op 17 november 
op, dat het begrotingsevenwicht in belangrijke mate door eenmalige maatregelen 
werd gerealiseerd. Het liet twijfel blijken over de geraamde opbrengst van de fis­
cale regularisatie en de vastgoedbevak. Kritiek was er ook op het 'ankerprincipe' 
dat in 2002 was ingevoerd en volgens het Rekenhof aanleiding geeft tot het uit­
stellen van betalingen, soms met verwijlintresten tot gevolg.48 Het ankerprincipe 
houdt in dat, met uitzondering van loonlasten en schuldaflossingen, maar 80% 
van de toegekende begrotingskredieten mag worden gebruikt; het komt neer op 
een verplichte 'onderbenutting' van kredieten. Bij de opmaak van de begroting 
was de regering ervan uitgegaan dat de onderbenutting in 2006 zou oplopen tot 
640 miljoen euro. Het Rekenhof noemde dat een "gewaagd hoog" cijfer, gezien de 
meeste kredieten niet reëel verhoogd waren. Omdat de begroting, anders dan in 
2005, geen conjunctuurbuffer bevatte, was ze volgens het Rekenhof "bijzonder 
kwetsbaar" voor een tegenvallende economische groei. 
Eveneens op 17 november zei de Europese Commissie in haar economische voor­
uitzichten dat de aangekondigde maatregelen niet zouden volstaan om een finan­
cieringsevenwicht te realiseren en dat er zonder bijsturing in 2006 een tekort zou 
zijn van 0,3% van het BBP. 

De maatregelen die de regering tijdens het begrotingsoverleg had genomen, on­
der meer de fiscale regularisatie, de roerende voorheffing op obligatiefondsen en 
de heffing op levensverzekeringspremies, werden opgenomen in de programma­
wet van 27 december 2005 (B.5. 30 december 2005). 

48. In het 162s/e Boek van het Rekenhof, dat op 19 december in de Kamer werd voorgesteld, stond, 
bij wijze van voorbeeld, dat Landsverdediging in 2004 ten gevolge van het ankerprincipe 
2.584 facturen niet had kunnen betalen, voo r een totale som van 59,9 miljoen euro waarop 
verwijlintresten zouden moeten worden betaald. 
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v. Het binnenlands beleid 

A. Institutionele wetgeving 

Grondwet - Bij akte van 2 februari 2005 (B.S. 17 februari 2005) werd in de grond­
wet een artikel 14bis ingevoegd, luidende: "De doodstraf is afgeschaft" . 
Bij akte van 25 februari 2005 (B.S. 11 maart 2005) werden, met toepassing van 
grondwetsartikel 198 over de wijziging van de terminologie, in een dertigtal arti­
kelen van de grondwet de woorden "de Raad", "Vlaamse Raad", "Gemeenschaps­
raad" en "Gewestraad"of hun meervoud vervangen door respectievelijk "het Par­
lement", "Vlaams Parlement", "Gemeenschapsparlement", "Gewestparlement" of 
hun meervoud. Daarmee werd de terminologie van de grondwet in overeenstem­
ming gebracht met het sinds de eerste rechtstreekse verkiezing (1995) gegroeide 
gebruik de parlementaire vergaderingen van de deelstaten niet langer als "raden" 
maar als volwaardige parlementen te beschouwen en ze ook zo te benoemen. 
Bij akte van 26 maart 2005 (B.S. 7 april 2005) werden in het tweede en vijfde lid 
van artikel 41, over de binnengemeentelijke territoriale organisatie en over de ge­
meentelijke en provinciale volksraadpleging, de woorden "de w et" vervangen 
door "de in artikel 134 bedoelde regel" - de omschrijving van een decreet van het 
Vlaams of het Waals Parlement respectievelijk een ordonnantie van het Brussels 
Parlement. Met de grondwetswijziging werden de gewesten volledig bevoegd 
voor de organisatie, werking en verkiezing van de districtsraden en voor de ge­
meentelijke en provinciale volksraadpleging.49 

Bij akte van 6 december 2005 (B.S. 28 december 2005) werden in titel IX van de 
grondwet enkele overgangsbepalingen geschrapt. Het betreft bepaling II over de 
inwerkingtreding op 1 januari 1995 van artikel 32 over de openbaarheid van be­
stuur; bepaling IV over de verkiezing van de gewestraden in 1995 en 1999; bepa­
ling V over de samenstelling van de Kamer in de periode 1993-1995; bepaling VI 
in verband met de splitsing va n de provincie Brabant op 1 januari 1995. 

Mandaten- en vermogensaangifte - Overeenkomstig de bijzondere wet van 26 juni 
2004 en de gewone wet van 26 juni 2004 dienden de ministers, parlementsleden, 
gouverneurs, burgemeesters, schepenen, OCMW-raadsvoorzitters, kabinetschefs 
en hoge ambtenaren tussen 1 januari en 1 april bij het Rekenhof opgave te doen 
van hun mandaten en, onder gesloten omslag, een vermogensaangifte in te die­
nen. Het ging om in totaal meer dan 7.700 personen. 

49. De grondwetswijziging lag in het verlengde van de Lambermont-staatshervorming (2001-
2002), die de organieke regelgeving voor gemeenten en de provincies geregiona liseerd had. 
Door de 'oude' formulering van grondwetsartikel 41 was de federale overheid deels bevoegd 
gebleven voor de districten en de lokale volksraadpleging. Het was de eerste keer dat de be­
voegd heid van de gewesten niet met een bijzondere wet werd uitgebreid, maar rechtstreeks 
in de grond wet. Overigens bleef er een incoherentie bestaan, aa ngezien volgens grondwetsa r­
tikel 41 de voorwaarden waaronder en de w ij ze waarop districten kunnen worden opgericht, 
met een bijzondere wet en d us door het federale parlement geregeld moeten worden. 
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Het Rekenhof liet in het Belgisch Staatsblad van 12 augustus een lijs t publiceren 
van de mandaten van 7.202 politici .50 Volgens het Rekenhof waren 341 politici en 
ambtenaren volledig in gebreke gebleven, hadden er 180 een mandatenlijst in­
gediend, maar geen vermogensaangifte gedaan, en hadden er 45 wel een vermo­
gensaangifte maar geen mandatenlijst bezorgd. In enkele gevallen betrof het een 
vergetelheid; anderen weigerden om principiële redenen aangifte doen of waren 
van oordeel dat ze niet in het toepassingsgebied van de wet vielen. Een deel van 
de aangifteplichtigen maakten hun verzuim in de daaropvolgende maanden 
goed. Kamervoorzitter De Croo deelde op 30 december mee dat het Rekenhof 
7.369 mandaten- en 7.233 vermogensa angiftes had ontvangen; 295 personen had­
den geen mandatenlijst ingediend, 425 geen vermogensaangifte. 
Op 19 december signaleerde De Tijd dat nog geen vervolging was ingesteld tegen 
de politici en ambtenaren die zich aan de aangifteplicht hadden onttrokken. Vol­
gens de krant wachtte het parket op een initiatief van het Rekenhof. Dat ging er 
dan weer vanuit dat het parket ambtshalve een onderzoek kon openen. De Croo 
deelde op 22 december aan de Kamer mee dat hij minister van Justitie Onkelinx 
op 20 december een brief had gestuurd met de vraag wat de parketten van plan 
waren te doen . Volgens De Croo konden ze vervolging instellen op basis van de 
lijst die in het Staatsblad was gepubliceerd. Indien dat niet zou gebeuren, zou hij 
het Rekenhof vragen de mandatenlijst officieel aan het parket te overhandigen of 
dat op eigen initiatief doen. 

Kieswetgeving - In de lijn van eerdere arresten verwierp het Arbitragehof op 27 
april het beroep dat de N-VA, het Front Nouveau de Belgique (FNB), de Belgi­
sche Unie/Union belge (BUB) en de Chrétiens démocrates francophones (CDF) 
hadden ingesteld tegen de invoering van een kiesdrempel van 5% bij de verkie­
zing van de regionale parlementen. Een schorsingsverzoek van het FNB; de BUB 
en de CDF was al in 2004 verworpen. 

B. Staatshervorming 

Op 19 januari had de eerste vergadering plaats van het 'Forum voor Institutionele 
Hervormingen ', dat conform het regeerakkoord op 19 oktober 2004 was geïnstal­
leerd met de opdracht het akkoord van 26 april 2002 over, in hoofdzaak, de her­
vorming van het tweekamerstelsel verder uit te voeren en voorstellen te doen 
voor "een grotere structurele coherentie van de federale, gewestelijke en/ of ge­
meenschapsbevoegdheden". 51 

50. De vermogensaangiftes worden door het Rekenhof in een kluis bewaard. In het Belgisch 
Staatsblad van 9 november verschenen errata en ingestuurde verbeteringen op de mandaten­
lijst van 12 augustus. 

51. M. DEWEERDT, Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2004, Res Publica, 2005, 2-3, 
p. 195. 
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De 19 vertegenwoordigers van de verschillende regeringen - negen Nederlands­
talige, negen Franstalige en één Duitstalige - beslisten het Forum met twee sena­
toren uit te breiden. Ze gingen daarmee in op het verzoek van de Senaat betrok­
ken te worden bij de besprekingen over zijn omvorming tot een kamer van de 
deelstaten. Wegens onenigheid tussen de Franstalige leden, die eerst de hervor­
ming van het tweekamerstelsel wilden behandelen, en de Vlamingen, die vonden 
dat alle onderwerpen gelijktijdig aan bod konden komen, werd het Forum het 
niet eens over de agenda en de methode van zijn werkzaamheden. Na de verga­
dering werd gezegd dat de Forum-voorzitters, de vice-premiers Van de Lanotte 
en Reynders, een oplossing zouden zoeken en op de volgende bijeenkomst een 
voorstel zouden doen, maar het Forum kwam in 2005 niet meer samen. 

Op het PS-congres over de grondwet van de Europese Unie (26 februari) verraste 
partijvoorzitter Di Rupo met het voorstel een referendum te houden over het 
voortbestaan van België. Aan het adres van de liberale coalitiepartner, die voor­
stander was van een volksraadpleging over de EU-grondwet, zei hij niet tegen 
volksraadplegingen te zijn, maar de Europese grondwet te complex te vinden om 
er een duidelijke vraag over te kunnen stellen. Over het voortbestaan van België 
zou dat wel mogelijk zijn, voegde hij daaraan toe. Daags nadien nuanceerde Di 
Rupo zijn verklaring. In De zevende dag zei hij dat het er hem enkel om te doen 
was geweest een voorbeeld te geven van een referendum met een duidelijke 
vraagstelling. 

Na de mislukking van de onderhandelingen over de splitsing van de kieskring 
Brussel-Halle-Vilvoorde (zie II. De splitsing van de kieskring Brussel-Halle-Vil­
voorde) groeide in politieke kringen de overtuiging dat na de federale verkiezin­
gen van 2007 opnieuw over de staatshervorming zou worden gepraat, inclusief 
de splitsingskwestie, en dat het aangewezen was de communautaire onderhande­
lingen al in 2006 door middel van discrete verkennende gesprekken voor te berei­
den. Op 29 april, toen de onderhandelingen over Brussel-Halle-Vilvoorde in een 
beslissende fase waren gekomen, had PS-voorzitter Di Rupo nog gesuggereerd na 
een BHV-akkoord een communautaire rustpauze van ten minste vijf jaar in acht 
te nemen. Op 9 juli zei hij in Het Belang van Limburg dat niet op de vorming van 
de volgende federale regering hoefde te worden gewacht om te onderhandelen 
over communautaire dossiers. "We moeten nu al het terrein verkennen en indien 
mogelijk akkoorden sluiten", zei hij. 
Twee dagen eerder, op 7 juli, had minister-president Leterme, in een toespraak 
tijdens een door de werknemersorganisatie Voka georganiseerde ontmoeting tus­
sen politici en ondernemers, de politieke wereld opgeroepen om in het vooruit­
zicht van 2007 een klimaat van vertrouwen te scheppen en tijdig het debat over 
de verdere staatshervorming voor te bereiden. De lunch die Leterme op 11 juli, 
het Feest van de Vlaamse Gemeenschap, aanbood aan de belangrijkste ministers 
van de federale regering en de andere deelstaa tregeringen paste in die vertrou­
wensopbouw. Eveneens op 11 juli richtte Leterme zich met een 'vrije tribune' in 
La Libre Belgique en Le Soir tot de Franstaligen. Hij bezwoer hen een nieuwe stap 
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in de staatshervorming niet als een taboe te beschouwen, "maar als een katalysa­
tor voor meer werk en echt economisch herstel". 
Op 12 juli schreef De Tijd, op basis van informatie van de woordvoerder van Ver­
hofstadt, dat de premier, Leterme en Di Rupo "een maand geleden" hadden afge­
sproken de institutionele onderhandelingen van 2007 discreet voor te bereiden . 
PS-vice-premier Onkelinx zinspeelde daarop toen ze in Knack (21 december) zei: 
"We zullen in de tijd die ons nog rest tot de verkiezingen achter de schermen het 
terrein moeten aftasten en proberen een confrontatie te voorkomen" 

De Vlaamse partijen reageerden positief op de aankondiging van PS-voorzitter Di 
Rupo, in een interview met L'Echo van 11 juni, werk te willen maken van het her­
stel van Wallonië. Di Rupo zei dat, gezien de stagnatie van de groei, de hoge 
werkloosheid en het gedaalde ondernemersvertrouwen, de Waalse economie een 
heropleving nodig had. "Er is nood aan een Marshallplan op Waalse schaal. 
Daarbij moet iedereen - regering, vakbonden, patroons, universiteiten, onderwij­
zers en organisaties - zijn verantwoordelijkheid nemen", zei hij. De Vlaamse par­
tijen beklemtoonden dat er voor de herleving van de Waalse economie geen ex tra 
federaa l geld mocht worden gegeven.52 

Op 29 november stelde de denkgroep 'In de Warande' een Manifest voor een zelf­
standig Vlaanderen voor.53 De denkgroep zei daarin dat het Belgische federale mo­
del wegens de grote verschillen tussen Vlaanderen en Wallonië niet geschikt is 
om de uitdagingen van de globalisering, de internationale concurrentie en de ver­
grijzing aan te pakken en dat België voor Vlaanderen geen enkele toegevoegde 
waarde heeft. Daarom zou Vlaanderen een zelfstandige lidstaa t van de Europese 
Unie moeten worden. Het manifest werd door een vijftigtal zakenlieden en aca­
demici onderschreven. 
Op 8 december meldde Le Soir dat Herman De Bode, een van de leden van de 
denkgroep, was teruggetreden als managing partner van McKinsey & Company 
in de Benelux, nadat in het Franstalige landsdeel een campagne tegen het studie­
bureau was begonnen omdat De Bode het manifest mee had opgesteld. 

Lambennontwetten - De Interministeriële Conferentie voor het Buitenlands Beleid 
besliste half maart een werkgroep op te richten over de splitsing van ontwikke­
lingssamenwerking. Volgens de bijzondere wet van 13 juli 2001 over de Lam­
bermont-staatshervorming had een werkgroep tegen 31 december 2002 een lijst 
moeten opstellen van de "onderdelen" van ontwikkelingssamenwerking die op 
1 januari 2004 aan de gewesten en gemeenschappen hadden moeten worden 
overdragen, maar die werkgroep was daar niet in geslaagd. Van de nieuwe werk-

52. Op 30 augustus stelde de Waa lse regering haar 'Marshallplan' voor. Voor het herstelplan trok 
ze, gespreid over vier jaar, 1,054 miljard euro uit om banen te scheppen, nieuwe activiteiten te 
ontwikkelen en de ondernemerszin te bevorderen. 

53. De denkgroep was in 1995 opgericht op initiatief van René De Feyter "om een positief con­
cept voor Vlaanderen te ontwikkelen" en bestaat uit vertegenwoordigers van het bedrijfsle­
ven en de academische wereld . Sinds 2003 wordt ze voorgezeten door de gewezen KBC-top­
man Remi Vermeiren. 
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