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I. De functies van politieke jongerenorganisaties 

A. Inleiding 

Jongerenafdelingen van politieke partijen spelen traditioneel een politiek niet 
onbelangrijke rol. Vaak zorgden deze jongerenorganisaties voor ideologische 
partijvernieuwing of voor het introduceren van nieuwe politieke thema's en 
gevoeligheden, en ze vormden ook een kanaal voor de rekrutering van partijleden 
en politiek personeel. Zo prijkt bij nogal wat vooraanstaande politici een voorzit­
terschap van de jongerenafdeling van de partij op het C.V. Zowel huidig premier 
Guy Verhofstadt, als zijn voorgangers Jean-Luc Dehaene en Wilfried Martens 
verdienden hun eerste sporen in de politiek binnen respectievelijk de PVV- en de 
CVP-Jongeren. De politieke partijen zelf lijken overtuigd van dit belang van de 
jongerenafdelingen : zo hebben in alle grote partijen de jongerenafdelingen recht 
op ten minste één zetel in het partijbureau1 

. Politicologen lijken evenwel minder 
van dit belang overtuigd : bij ons weten is er nog nooit - nationaal zo min als 
internationaal - systematisch wetenschappelijk onderzoek verricht naar de 
jongerenafdelingen van politieke partijen. Zelfs in de standaardwerken over het 
functioneren van politieke partijen komt het trefwoord «youth» niet eens voor. Wat 
dat betreft kunnen we in dit artikel dan ook niet voortbouwen op eerder onder­
zoek, waardoor deze bijdrage noodzakelijkerwijs een eerder verkennend karakter 
heeft. 

Er zijn echter twee redenen waarom we menen dat jongerenafdelingen van 
politieke partijen een bijzonder boeiend onderwerp van studie vormen. Ten eerste 

Cfr. NOPPE, J., Morpohologie des partis politiques francophones en 2000 et 2001, Res Publica, vol. 
44, nr. 2-3,2002, p. 473-516;NOPPE,J., Morfologie van de Vlaamse politieke partijen in 1999en2000, 
Res Publica, vol. 43, nr. 2-3, 2001, p. 429-501. 
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is er het feit dat politieke partijen in de meeste westerse democratieën een drastisch 
veranderingsproces ondergaan : niet alleen krijgen electorale overwegingen een 
overwicht op ideologische factoren; bovendien is er een duidelijke evolutie van 
massabeweging naar «moderne kaderpartij»2

• Deze transformatie legt een 
hypotheek op het functioneren van jongerenafdelingen. De functies die jongerenor­
ganisaties traditioneel ten aanzien van de moederpartijen vervulden worden, zoals 
verder zal blijken, in de moderne kaderpartijen immers op een andere manier 
ingevuld. Een tweede belangrijke reden om jeugdafdelingen van politieke partijen 
te bestuderen is de toenemende bezorgdheid omtrent een mogelijke daling van de 
politieke betrokkenheid bij met name jongere leeftijdsgroepen3

• Ondanks de 
pessimistische veronderstellingen in een deel van de literatuur omtrent een daling 
van de maatschappelijke betrokkenheid binnen de gehele bevolking, zijn er, voor 
wat de bevolking van West-Europa betreft, geen aanwijzingen voor een algemene 
daling van de participatiebereidheid4

• Er zijn daarentegen wel aanwijzingen dat 
specifiek bij de jongere cohorten een daling zou optreden van de deelname aan het 
politiek proces5

• Ook de politieke kennis en belangstelling zouden sterk dalen bij 
de leeftijdsgroep onder de vijfendertig jaar6

• Terwijl de 35+-ers ongeveer op 
hetzelfde niveau blijven wat betreft politieke participatie en interesse, zien we wel 
een daling optreden bij de jongere leeftijdsgroepen. In Nederland, bijvoorbeeld, 
stelt het Sociaal en Cultureel Planbureau vast dat vooral bij de leeftijdsgroep onder 
de 35 jaar de inzet voor vrijwilligersorganisaties sinds 1975 is gedaald7

• Die daling 
geldt ook ten aanzien van het politieke engagement, en wordt in meerdere landen 
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terug gevonden. Zo blijkt uit Duits onderzoek dat vanaf de jaren tachtig adolescen­
ten in veel geringere mate nog lid worden van politieke jongerenorganisaties8

• In 
Zweden, zo leert een andere studie, daalde het totale aantal leden van jeugdafde­
lingen van politieke partijen van 220.000 in 1972, tot minder dan 50.000 in 19939

• 

Dat is een verontrustende evolutie, omdat we weten dat ook hier het gezegde geldt 
dat jong geleerd oud gedaan is. Als jongeren niet reeds op jonge leeftijd deelnemen 
en participeren, wordt de kans kleiner dat ze op latere leeftijd nog die gewoonte 
oppikken 10

• Politieke socialisatie blijkt immers het meest effectief, en heeft de meest 
persistente effecten indien dit proces reeds in een vroeg levensstadium van start 
gaat 11. Meer algemeen leert het onderzoek omtrent socialisatie dat jongerenorgani­
saties een belangrijke rol spelen ten aanzien van toekomstig, volwassen engage­
ment12. Hoewel we ons hier dienen te hoeden voor al te eenvoudige extrapolaties, 
laat een daling van het politiek engagement bij jongeren nu reeds vermoeden dat 
er ook bij volwassenen de komende decennia sprake zal zijn van een geringere 
bereidheid tot politieke participatie. Om al deze redenen menen we dan ook te 
kunnen stellen dat politieke jongerenorganisaties een belangrijk thema van studie 
dienen te vormen, en wij hopen dat deze eerste verkenning hiertoe een bijdrage 
kan leveren. 

B. De toestand van de Vlaamse politieke jongerenorganisaties 

In het verleden hoefden politieke partijen niet van het belang van jongerenorgani­
saties te worden overtuigd : elk van de drie klassieke Belgische partijen maakte 
werk van de uitbouw van eigen jongerenafdelingen. In de schoot van de Belgische 
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Werkliedenpartij werd reeds in 1891 een Nationale Federatie van Socialistische 
Jonge Wachten opgericht die haar hoogtepunt bereikte in de jaren dertig, toen ze 
25.000 leden verenigde. De relatie met de partij verliep overigens niet altijd 
vlekkeloos: de SJW'ers werden op een bepaald moment zelfs uit de partij gezet. 
Ook de later opgerichte Jongsocialisten brachten vaak leven in de brouwerij: in de 
jaren zeventig speelden ze een sleutelrol in de strijd voor de verlinksing van de 
B.S.P. Samen met het tijdschrift Links trokken ze de kar van de progressieve 
frontvorming. Die generatie «Jonge Turken» - Marcel Colla, Norbert De Batselier, 
Luc Van Den Bossche, Karel Van Miert - zou later ook binnen de moederpartij de 
«Doorbraak»-operatie op gang brengen 13

• Langs christelijke zijde vinden we reeds 
in 1850 verre voorlopers van wat later de Katholieke Jonge Wachten zullen 
worden. Goed honderd jaar later, in 1951, worden de CVP-jongeren opgericht. De 
invloed van deze jongerenorganisatie bereikt haar hoogtepunt omstreeks de jaren 
zeventig : met achtereenvolgens het zogenaamde «wonderbureau» met Wilfried 
Martens aan het hoofd (1969-1971), en later, in de periode 1977-1983, onder het 
voorzitterschap van Eric Van Rompuy, toen de CVP-jongeren vooral rond 
communautaire thema's met de moederpartij in de clinch te gingen 14

• Binnen de 
schoot van de Liberale Partij, ten slotte, werden in 1904 de Liberale Jonge Wachten 
opgericht, die omstreeks 1935 zelfs 20.000 leden telden. Na de omvorming van de 
partij tot PVV, gingen de jongeren verder als PVV-jongeren, en vanaf 1992 als 
VLD-jongeren. Onder het voorzitterschap (1979-1981) van Guy Verhofstadt, met 
naast zich politiek secretaris Patrick Dewael, slaagden de jongeren erin, via hun 
Radikaal Manifest, het ideologisch profiel van de partij in neo-liberale zin aan te 
scherpen 15

• 

Traditioneel vervulden jongerenorganisaties vooreerst een vormings- en socialisa­
tiefunctie: nieuwe generaties verwierven politieke vaardigheden en maakten zich 
het wereldbeeld van de politieke familie eigen. Jongerenorganisaties speelden ook 
een cruciale rol inzake de selectie van (toekomstig) politiek personeel : een zeer 
aanzienlijk deel van de latere politieke leiders leerde de stiel in het bestuur van een 
politieke jongerenorganisatie. Bovendien vervulden jongerenorganisaties een 
functie inzake politieke en ideologische vernieuwing : ze fungeerden vaak als 
waakhonden die toezagen op de ideologische zuiverheid en die, vooruitlopend op 
de moederpartij, nieuwe thema's oppikten. Als jongerenorganisaties in toenemen-

13 VANSCHOENBEEK, G., Ontstaan, situeringen karakterisering van de Socialistische Jonge Wacht (1886-
1914). Eindverhandeling Rijksuniversiteit Gent, 1978; VERMANDERE, M., Door gelijke drang 
bewogen? De socialistische partij en haar jeugdbeweging, 1886-1944, Bijdragen tot de Eigentijdse 
Geschiedenis, vol. 8, 2001, p. 225-255, p. 226; ACKAERT, J., De Jongsocialisten op zoek naar een 
identiteit, De Nieuwe Maand, vol. 27, 1984, p. 152-164; DE GROOTE, S., Tussen revolutie en 
reformisme of 100 jaar socialistische politieke jongerenbeweging, Socialistische Standpunten, vol. 32, 
nr. 5, 1985, p. 34-44; BLOMMAERT, S., De Socialistische Jonge Wacht tussen 1945 en 1969. Eind verhan­
deling Vrije Universiteit Brussel, 1980. 

14 DE DONDER, J., Het levend geweten. 40 jaar CVP-jongeren in Vlaanderen. Antwerpen : Standaard 
Uitgeverij, 1991. 

15 DEBROYE, A., Jongsocialisten, VLD-jongeren en CVP-jongeren : een aanzet tot vergelijkende politieke 
analyse. Eindverhandeling, Vrije Universiteit Brussel, 1998. 
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de mate een kwijnend bestaan lijden, zoals de internationale literatuur suggereert, 
dan zal dat, zo kunnen we voorspellen, ook gevolgen hebben ten aanzien van de 
invulling van al die functies. 

Er bestaan echter nauwelijks betrouwbare cijfergegevens over de evolutie van het 
ledenaantal van politieke jongerenorganisaties, maar voor die landen waar die 
gegevens beschikbaar zijn, wijzen ze op een gevoelig ledenverlies de afgelopen tien 
jaar. Voor Vlaanderen beschikken we slechts over zeer fragmentaire cijfergegevens, 
die bovendien moeilijk zijn te interpreteren, omdat het vaak om niet meer dan 
ruwe schattingen gaat. Het feit dat politieke jongerenorganisaties gekenmerkt 
worden door snel wisselende besturen, heeft tot gevolg dat er ook weinig admini­
stratieve continuïteit bestaat en dat nogal wat cruciale data verloren gaan. De 
beschikbare data maken evenwel duidelijk dat ook in Vlaanderen de politieke 
jongerenorganisaties met ledenverlies kampen (Tabel 1). 

Tabel 1. Evolutie ledencijfers politieke jongerenorganisaties in Vlaanderen 

CVP-Jongeren PVV-Jongeren J ongsocialisten 

absoluut relatief Absoluut Relatief absoluut relatief 

1969 4000 3.6 

1970 

1972 8988 8.6 

1973 1500 1.5 

1974 9181 8.4 

1975 5000 4.1 8000 18.3 

1976 

1977 8000 6.4 

1978 9000 7.2 

1979 11220 9.6 

1980 11238 9.0 

1981 11966 9.6 

1982 10697 9.2 

1983 12285 11.3 

1984 11218 10.5 

1985 11988 10.5 

1986 13955 10.9 8220 11.2 

1987 11608 8.3 7589 10.1 
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CVP-Jongeren PVV-Jongeren J ongsocialisten 

absoluut relatief Absoluut Relatief absoluut relatief 

1988 11114 8.3 9568 12.7 

1989 11930 9.5 8467 11.2 

1990 11309 8.6 8189 11.5 

1991 

1992 7000 9.1 

1993 7880 6.3 7745 9.6 1280 1.4 

1994 11629 9.6 2374 2.7 

1995 10048 9.2 6611 8.3 1096 1.4 

1996 10611 9.1 1087 1.3 

1997 8946 8.0 6200 7.8 1119 1.5 

1998 

1999 

2000 

2001 5900 5.7 2500 3.1 900 1.2 

Absoluut= aantal leden voor het betreffende jaar; Relatief= in percent van het totale aantal leden van 
de partij . Bron : DEBROYE, o.c., voor de gegevens tot 1997, inz. publicaties en archief van de jongerenor­
ganisaties16; de gegevens voor 2001 werden op basis van gesprekken met de nationale secretariaten van 
de jongerenorganisaties verzameld in het kader van het Leeronderzoek 'Politieke Actualiteit', VUB, 
2001-2002. Prof. K. Deschouwer bezorgde ons de gegevens over het ledenaantal van de moederpartijen. 

Ook al dienen de cijfers in Tabel 1 met de nodige voorzichtigheid te worden 
geïnterpreteerd, niettemin kwmen we moeilijk ontkennen dat de ledentallen van 
politieke jongerenorganisaties dalen, zowel in absolute als in relatieve zin : sinds 
de jaren zeventig van de twintigste eeuw hebben de jongerenorganisaties meer dan 
twee derden van hun ledenaantal verloren. Hoewel het ledenaantal van politieke 
partijen in het algemeen een dalende tendens vertoont, daalt het aantal leden bij 
de jongerenafdeling veel sterker dan bij de moederpartij. Terwijl bijvoorbeeld in 
het begin van de jaren tachtig de CVP-Jongeren nog ruim tien procent leverden 

16 Debroye steunt zich voor wat de SP betreft op gegevens ter beschikking gesteld door de toenmalige 
Adjuct Nationaal secretaris van de partij. Voor de PVV /VLD bestaan de bronnen uit de archieven 
van de jongerenorganisaties, bewaard in het Liberaal Archief, aangevuld met gegevens afkomstig 
van het toenmalige Nationale Secretariaat van de jongerenorganisatie. Voor de CVP komen de 
gegevens uit de jaarlijkse «Werkingsverslagen van de CVP-Jongeren», ter beschikking gesteld door 
het nationale secretariaat van de jongerenorganisatie. In alle gevallen dienen de opgegeven cijfers 
met de nodige omzichtigheid te worden gebruikt : de jongerenadministraties werken niet altijd 
even efficient en sommige cijfers lijken veeleer schattingen. Meestal worden de getallen door de 
organisaties ook naar boven afgerond. 
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van het totale ledenaantal van de CVP, is dit bij de CD&V in 2001 nog slechts zes 
procent. Bij de SP.A levert de jongerenafdeling, die werd omgedoopt tot «Animo» 
niet meer dan één procent van alle leden. Merkwaardig genoeg wordt deze 
evolutie in de politieke praktijk blijkbaar niet als problematisch ervaren : geen 
enkele politieke partij voert op dit moment een gericht beleid om haar politieke 
jongerenorganisaties te revitaliseren en het is opmerkelijk dat ook in het debat 
omtrent politieke vernieuwing of herverkaveling nooit over politieke jongerenor­
ganisaties wordt gepraat. Het lijkt er haast op alsof de jongerenafdelingen van 
politieke partijen niet langer als onmisbaar worden beschouwd. In het licht van een 
aantal in de literatuur over partijen beschreven ontwikkelingen wekt dat ook 
weinig verwondering. 

C. De nieuwe kaderpartijen 

Politicologen hebben nauwkeurig in kaart gebracht hoe sommige van de functies 
die partijen vanouds vervulden langzamerhand zijn verschoven17

• Zo boden 
partijen in het verleden hun achterban specifieke diensten aan. Partijpolitiek 
fungeerde als een herverdelingsmachine : partijen controleerden een deel van het 
overheidsapparaat en gebruikten publieke middelen - toegang tot sociale huisves­
ting, subsidies, jobs - om de achterban aan zich te binden. In de meeste landen is, 
met de uitbouw van de verzorgingsstaat, die functie uit de handen van politieke 
partijen genomen. In andere landen, waar die praktijk langer kon overleven, heeft 
de financiële crisis van de overheid die manier van politiek bedrijven onmogelijk 
gemaakt. Partijen hadden in het verleden ook een maatschappelijke socialisatie­
functie : ze deden bijvoorbeeld aan politieke scholing en aan meningsvorming. 
Partijen hielden er zelfs eigen vormingsinstituten op na, waarlangs militanten 
wegwijs werden gemaakt in het politieke bedrijf en klaargestoomd werden om een 
mandaat uit te oefenen. Als gevolg van de veralgemening van het onderwijs en de 
stijgende opleidingsniveaus hebben de partijen een groot deel van dat terrein uit 
handen gegeven18

. De eigen partijpers heeft de duimen moeten leggen voor de 
commerciële media. Ook de politieke selectiefunctie wordt anders ingevuld. 
Vandaag rekruteren partijen niet langer in hoofdzaak uit de eigen jongerenorgani­
saties en kaderscholen, maar rechtstreeks vanuit de universiteiten of gespecialiseer­
de studiediensten. 

Deze evoluties kaderen in de these van Richard Katz en Peter Mair dat partijen 
gemigreerd zijn van de samenleving naar de staat19

. De politieke partijen ontston­
den vanuit de samenleving en hebben van daaruit de instellingen veroverd. Ze 
deden dat met de bedoeling op die wijze hun programma te kunnen verwezenlij-

17 HILLEBRAND, R., Politieke partijen in een veranderend bestel, 1cta Politica, vol. 28, 1993, 375-398, 
ANDEWEG, R., Elite-mass Linkages in Europe : Legitimacy Crisis or Party Crisis, pp. 143-163 in J. 
Hayward (ed.), Elitism, Populism and European Polities . Oxford : Clarendon Press, 1996. 

18 NORRIS, P., Democratie Phoenix. Reinventing Politica/ Activism. Cambridge: Cambridge University 
Press, 2002. inz. pp. 103-135. 

19 KATZ & MAIR (1995), l.c. 
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ken en hun achterban te kunnen dienen en bedienen. De partijen hebben daarvoor 
echter een prijs betaald. Vandaag zijn ze door en door verweven met de staatsin­
stellingen : partijen denken in hoofdzaak in beleidstermen, de interne agenda van 
de partijen wordt bepaald door het dagelijks ritme van de instellingen. Partijen zijn 
gericht op het maken en voeren van beleid: vandaar dat ze bij de rekrutering en 
de selectie van personeel vooral potentiële beleidsmakers en experts zullen 
proberen aan te trekken. Partijen werken vandaag bovendien in hoofdzaak op 
basis van overheidsmiddelen; de ledenbijdragen maken slechts een marginaal deel 
van de partij-inkomsten uit2°. Daardoor slaat de pendel helemaal door in het 
nadeel van de leden en militanten. Strikt genomen heeft de moderne partij zelfs 
geen leden meer nodig : verkiezingscampagnes worden immers niet langer 
beslecht door plakploegen of door militanten die huis aan huis foldertjes in de 
brievenbussen stoppen 21

• 

Sommige politicologen spreken over dan ook over een evolutie naar wat de 
«moderne kaderpartij » wordt genoemd 22

• Partijen hebben zich losgemaakt van het 
model van de «massapartij» dat voor het grootste deel van de vorige eeuw 
bestond. Die massapartij was in de samenleving geworteld : ze beschikte over een 
dicht netwerk van lokale afdelingen en bond de leden aan de partij via een 
uitgebreid geheel van verenigingen en organisaties23

• Die leden vormden niet 
alleen de voornaamste bron van inkomsten van de partij, maar ook het politieke 
kapitaal. Om de zoveel tijd werden de leden gemobiliseerd om de buitenwereld 
te tonen hoe sterk de partij stond. Binnen de partij bestond ook in mindere of 
meerdere mate een vorm van interne democratie. De leden - of althans de door 
hen verkozen afgevaardigden - waren in staat om via partijcongressen de 
partijleiding tot de orde te roepen, kandidaten aan te duiden voor verkiezingen en 
te wegen op de inhoud van de partijprogramma's24

. Dat is vandaag veranderd: 
moderne partijen lijken, opmerkelijk genoeg, steeds meer op de negentiende 
eeuwse notabelen- of kaderpartijen. Het zijn losvaste verbanden rond een aantal 
kandidaten, die gedragen worden door een kleine groep professionals. Die 
professionals voeren eigenlijk permanent campagne, en ze bepalen ook het 
programma en de politieke prioriteiten. Op basis van enquêtes en gericht onder­
zoek bij specifieke doelgroepen houden ze een vinger op de pols van de tijdsgeest. 
Als een bepaald item niet aanslaat bij de kiezers, adviseren ze politici het te laten 
vallen; als een thema scoort, krijgt het alle aandacht. Verkiezingscampagnes 

20 DESCHOUWER, K. & Lucardie, P., Partijen en partijsystemen in Vlaanderen en Nederland, 
Sociologische Gids, vol. 50, nr. 2, 2003, (in druk). 

21 FARRELL D. & WEBB, P. Politica! Parties as Campaign Organizations, pp. 102-128 in R. Dalton & 
M. Wattenberg (eds.), Porties without Partisans. Politica/ Change in Advanced Industrial Democracies. 
Oxford: Oxford University Press, 2000. 

22 KOOLE, R., De opkomst van de moderne kaderpartij. Veranderende partijorganisatie in Nederland 1960-
1990. Utrecht : Het Spectrum, 1992. 

23 DUVERGER, M., Les partis politiques. Paris: Armand Colin, 1951. 
24 Zie echter ook de bijdrage van W. Dewachter in dit themanummer. 
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worden in hoofdzaak via de media en dan vooral via TV gevoerd25
. Congressen 

worden public relations-operaties, waar elke interventie op voorhand is ingestu­
deerd en kritische stemmen worden geweerd ( of juist worden ingecalculeerd, met 
het oogmerk enige media-aandacht te genereren). Verkiezingslijsten worden door 
de centrale partij-instanties samengesteld. De traditionele massapartij was een 
instrument voor de emancipatie van een bepaalde groep of klasse. Moderne 
kaderpartijen zijn vooral vehikels voor de politieke carrière van professionele 
politici. Al deze trends hebben als gevolg dat politieke partijen veel minder belang 
hebben bij het goed functioneren van hun jongerenafdeling, en dus ook minder 
geneigd zullen zijn hierin te investeren. 

In een recent artikel hebben Peter Mair en Ingrid van Biezen voor een aantal 
landen de trends inzake partijlidmaatschap in kaart gebracht : in elk van de 
gevestigde Europese democratieën daalt het partijlidmaatschap vrij spectaculair26

• 

Deze dalende trend volgt trouwens op een reeds voor een eerdere periode in kaart 
gebrachte en eveneens dalende tendens27

• In de West- Europese landen is het 
aantal partijleden als percentage van het electoraat gedaald van een gemiddelde 
van 9,8 procent in 1980 tot slechts 5,7 procent op het einde van de jaren negentig. 
Dat is op goed twintig jaar een halvering28

. Uit ander onderzoek weten we dat 
bovendien ook de kiezers minder partijtrouw zijn geworden. In nagenoeg alle 
westerse democratieën neemt het percentage burgers af dat een gevoel van 
partijbinding zegt te hebben. Ook voor wat België betreft is er sprake van een 
systematische stijging van de volatiliteit van verkiezingsuitslagen29

• 

In de nieuwere literatuur over politieke participatie wordt vaak vertrokken van 
een normatief burgerschapsmodel, dat steunt op de haast vanzelfsprekende 
aanname dat mensen sowieso politieke interesse en betrokkenheid vertonen of 
zouden moeten vertonen30

. In de oudere literatuur die sterk aanleunde bij de 
economische of rationele visie op menselijk handelen, is dat niet het geval. 
Participatie is, vanuit dit perspectief, vooral een kwestie van kosten en baten : 
mensen maken voortdurend afwegingen om hun schaarse tijd, energie en 
middelen zo optimaal mogelijk te kunnen besteden. In die afweging zullen de 
kosten en baten van een mogelijk politiek engagement ook in rekening worden 
gebracht31

• Dat die afweging vandaag negatief uitvalt voor de politieke jongerenor-

25 DE SWERT, K. & WALGRA VE, S., De kanseliersbonus in de Vlaamse politiek, Tijdschrift voor 
Sociologie, vol. 23, nr. 3-4, 2002, p . 371-402. 

26 MAIR, P. & VAN BIEZEN, I., Party Membership in Twenty European Democracies, 1980-2000, Party 
Polities, vol. 7, nr. 1, 2001, p. 5-22. 

27 KA TZ, R. & MAIR, P. (eds), Party Organizations: a Data Handbook. London : Sage, 1992. 
28 MAIR, P., De toekomstmogelijkheden van politieke partijen, links en de democratie, Socialisme en 

Democratie, vol. 12, 2000, p. 554-564. 
29 MADDENS, B., Kiesgedrag en partijstrategie. Diss. Univ. Leuven, 1994, p . 18. 
30 STOUTHUYSEN, P., Waarom de burgers niet meer meedoen. De crisis van de democratie in 

perspectief gezet, pp. 7-1 7 in B. Hubeau & M. Elst (red.), Democratie in ademnood? Over legitimiteit, 
legitimatie en verfijning van de democratie. Brugge: Die Keure en Leuven :Van Halewijck, 2002. 

31 SCARROW, S., The 'Paradox of Enrollment' : Assessing the Costs and Benefits of Party Members­
hips, European Journal of Politica/ Research, vol. 25, 1994, p. 41-60; SCARROW, S., Parties and their 
Members . Oxford : Oxford University Press, 1996. 
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ganisaties zou wel eens te maken kunnen hebben met een aantal veranderingen die 
partijen de afgelopen decennia hebben doorgemaakt. Waarom zou je lid worden 
van een partij waar je nauwelijks nog iets hebt te zeggen, noch over het program­
ma, noch over de lijstsamenstelling bij verkiezingen, noch over de campagnes en 
strijdpunten? Waarom zou je een lidkaart kopen en militeren als daar geen enkele 
«beloning» meer tegenover staat, als een partijkaart bijvoorbeeld geen noodzaak 
meer is om bepaalde schaarse publieke goederen te verwerven of om een gunstige 
plaats op de verkiezingslijsten te bemachtigen ? 

In de rest van dit artikel speculeren we over de gevolgen van deze evolutie voor 
één specifieke functie - de rekruteringsfunctie - die politieke jongerenorganisaties 
traditioneel vervulden. Deze rekruteringsfunctie leent zich beter tot betrouwbaar 
kwantitatief onderzoek dan de ideologische functie : het is immers moeilijk op 
ondubbelzinnige wijze de invloed van een actor (in dit geval de jongerenafdeling 
van de partij) aan te tonen, op b.v.b. de totstandkoming van een partijprogramma 
of de stemming op een partijcongres. De ideologische functie van jongerenafde­
lingen dient dan ook het voorwerp uit te maken van een afzonderlijk onderzoek 
(zie echter paragraaf 3); in de huidige fase van het onderzoek beperken we ons 
uitdrukkelijk tot de rekruteringsfunctie, en we doen dat aan de hand van de 
resultaten van een empirisch onderzoek bij Vlaamse gemeenteraadsleden. 

II. De rekruteringsfunctie van politieke jongerenorganisaties 

A. Inleiding 

Onderzoek naar de rekruteringsfunctie van jongerenafdelingen wordt uiteraard 
het best uitgevoerd bij volwassen partijleden. We willen immers niet weten hoe de 
jongerenafdelingen hun eigen leden rekruteren, maar wel in welke mate ze 
functioneren als 'toeleveraar' voor de moederpartij. Idealiter willen we dus weten 
hoe groot het percentage van de partijmilitanten is dat via de jongerenafdeling de 
partij is binnengestroomd. We hadden ons voor dit onderzoek kunnen richten op 
het niveau van de partijleden, maar dit zou geïmpliceerd hebben dat we, om een 
representatief onderzoek te kunnen verrichten, op de medewerking hadden 
moeten rekenen van alle Vlaamse politieke partijen. Bovendien zou dit een relatief 
grootschalige studie zijn geworden, die de mogelijkheden van dit onderzoek verre 
te boven ging. Een ander mogelijk alternatief was ons enkel te richten op het 
eliteniveau, bijvoorbeeld de leden van het partijbureau of de nationale mandataris­
sen. Hierbij rijst echter het probleem dat het helemaal niet om een representatieve 
groep gaat, en dat de aantallen vaak te klein zijn om tot verantwoorde conclusies 
te komen. Bovendien is er op dit niveau ook wel sprake van een zekere overbevra­
ging, wat laat vermoeden dat de respons voor een dergelijk onderzoek zou kunnen 
tegenvallen. Om al deze redenen hebben we ons voor dit onderzoek op een 
middenniveau gericht, namelijk dat van de gemeenteraadsleden. Het lidmaatschap 
van een gemeenteraad functioneert vaak als de start van een politieke carrière, en 
we kunnen de gemeenteraadsleden dan ook beschouwen als de belangrijkste 
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