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De Kamer- en senaatsverkiezingen verdeelden het politieke jaar in drie grote 
periodes. Om die reden is dit jaaroverzicht anders gestructureerd dan gebruike­
lijk. Het eerste deel beschrijft de belangrijkste gebeurtenissen tijdens de laatste 
maanden van de bestuursperiode van het paars-groene kabinet-Verhofstadt I. 
Het tweede deel gaat over de parlementsverkiezingen van 18 mei en de daarop­
volgende coalitieonderhandelingen die leidden tot de vorming van de paarse re­
gering-Verhofstadt II. Het beleid dat die regering in de tweede helft van het ver­
slagjaar voerde, komt aan bod in deel drie. Het vierde deel, ten slotte, behandelt 
feiten en ontwikkelingen die niet of nauwelijks tot een van die drie periodes wa­
ren beperkt of daar in ondergebracht konden worden, onder meer de evolutie in 
de politieke partijen. 
De regering-Verhofstadt I werd, zoals verder zal blijken, begin mei geconfron­
teerd met een politieke crisis over de spreiding van de vluchten van op de lucht­
haven van Zaventem, die eindigde met het ontslag, op 5 mei, vaJ1 de Ecolo­
regeringsleden. Doordat de coalitie uit nog maar vijf in plaats van zes partijen be­
stond, wil de - ongeschreven - politiekwetenschappelijke regel dat vanaf die dag 
gesproken wordt van de regering-Verhofstadt II en dat bijgevolg de regering die 
na de verkiezingen van 18 mei werd gevormd, de regering-Verhofstadt lII wordt 
genoemd.1 De media hebben die regel evenwel niet toegepast en zijn pas na de 
verkiezingen van 'Verhofstadt II' gaan spreken. Wij hebben er de voorkeur aan 
gegeven in deze kwestie niet de 'wetenschappelijke' maar de meer gebruikelijke 
'journalistieke' nummering te gebruiken. 

1. Zie in dit Jaarboek: J. NOPPE, De samenstelling van de Belgische regeringen in 2003 en 2004. 
La composition des gouvernements belges en 2003 et 2004, pp. 344-347. 
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1. De laatste maanden van de regering-Verhofstadt 1 

A. De aankondiging van de vervroegde verkiezingen van 18 mei 

Op 8 januari deelde eerste minister Guy Verhofstadt (VLD) mee, dat de verkie­
zingen voor het federale parlement op 18 mei zouden worden gehouden, een 
maand vroeger dan eerder was gezegd en twee maanden vóór de wettelijke da­
tum. Volgens het Kieswetboek hadden de verkiezingen op 20 juli moeten vaJlen.2 

Op 26 april 2002 had Verhofstadt 15 juni 2003 als verkiezingsdatum genoemd.3 

Speculaties over een verdere vervroeging van de verkiezingen had hij nadien van 
de hand gewezen.4 

De premier zei op 8 januari dat de regering haar termijn "maximaal" wilde uit­
doen en dat de verkiezingen "om een aantal praktische redenen" op 18 mei zou­
den plaatsvinden. Hij zei dat het aangewezen was dat het parlement de verkla­
ring tot herziening van de grondwet, waarmee de Kamers ontbonden zouden 
worden, vóór de paasvakantie (5-27 april) zou behandelen, omdat anders de ver­
kiezingen in de zomervakantie zouden vallen.5 Volgens Verhofstadt was 18 mei 
beter geschikt dan juni, omdat steeds meer mensen in juni met vakantie gaan en 
omdat de examenperiode in die maand valt. In de pers werd er ook op gewezen 
dat de vervroeging van de verkiezingen het voordeel had dat het formatieberaad 
niet de hele zomervakantie in beslag zou nemen. 
Verhofstadt zei dat de resterende parlementaire vergaderweken gebruikt zouden 
worden om, naast de verklaring tot herziening van de grondwet, "een pak rege­
ringsprojecten af te werken, zoals de uitvoering van het sociaal akkoord, inclusief 
de wet op de aanvullende pensioenen, de wet op de verkeersveiligheid, de wet 
op de verzekering tegen natuurrampen, de nieuwe wet op de uitvoer van wa­
pens, en tal van andere wetsontwerpen die in bespreking zijn, en eventueel de 
nodige wettelijke aanpassingen na de begrotingscontrole". 

B. Begrotingsresultaat 2002, begrotingscontrole 2003 en milieufiscaliteit 

De overheid sloot de rekeningen over 2002 af met een overschot van 170,8 miljoen 
euro of 0,1 % van het bruto binnenlands product (BBP), tegenover 1,367 miljard 

2. 20 juli 2003 was" de eerste zondag die volgt op het verstrijken van de termijn van vier jaar die 
begint met de volledige vernieuwing van de Kamer en de Senaat", in casu 14 juli 1999, de dag 
waarop de gecoöpteerde senatoren de eed hadden afgelegd. 

3. M. DEWEERDT, Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2002, Res P11b/ica, 2003, 2-3, 
p. 244. 

4. Eind november, begin december 2002, toen er in de coalitie spanningen waren over o.m. de 
uitvoer van wapens naar Nepal en de versoepeling van het tabaksreclameverbod, was in de 
pers 30 maart 2003 als verkiezingsdatwn genoemd. 

5. De paasvakantie in het Nederlandstalig en het Franstalig onderwijs viel in 2003 niet volledig 
samen. Het parlementair reces zou daardoor drie in plaats van twee weken duren. 
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euro of 0,6% van het BBP in 2001.6 De federale overheid had een tekort van 673 
miljoen euro. In de sociale zekerheid was er een overschot van 829,1 miljoen euro. 
De gemeenschappen en gewesten, die dankzij de Vlaamse Gemeenschap in 2001 
nog een overschot van 1,999 miljard euro hadden gerealiseerd, gingen voor 460 
miljoen euro in het rood. De lokale besturen boekten een overschot van 341,4 mil­
joen euro. De overheidsschuld was eind 2002 in absolute cijfers gestegen tot 275,2 
miljard euro (+ 0,7 miljard euro), maar ten opzichte van het BBP gedaald van 
108,5 naar 105,8%. 
Zowel de gouverneur van de Nationale Bank, Guy Quaden, bij de voorstelling 
van het jaarverslag (17 februari), als de Hoge Raad van Financiën (HRF), in zijn 
advies over de uitvoering van het Stabiliteitsprogramma (3 maart), complimen­
teerde de regering omdat ze, ondanks de zwakke economische groei en in tegen­
stelling tot andere EU-landen/ de begroting niet had laten ontsporen. Quaden zei 
dat er de komende jaren weinig ruimte zou zijn voor nieuwe beleidsinitiatieven. 
Hij noemde het, gezien de zware overheidsschuld en de gevolgen van de vergrij­
zing, "van essentieel belang" om, zodra de economie zou aantrekken, weer aan­
sluiting te vinden "bij een ambitieus begrotingstraject". 

Op 21 februari keurde de regering de aanvullingsbegroting voor 2003 goed. De 
groeiprognose werd verlaagd van 2,1 tot 1,4%. Door de lagere groei en de supple­
mentaire doorstorting, als gevolg van de afrekening voor 2002, van 195,8 miljoen 
euro aan de deelstaten, zag de regering zich gedwongen voor 303,5 miljoen euro 
aan uitgaven te schrappen_;..Met uitzondering van de sociale uitkeringen, de kre­
dieten voor ontwikkelingssamenwerking en de dotatie aan De Post en de NMBS, 
werden alle beleidssectoren getroffen. 
Door besparingen, de overdracht van een reserve van 360 miljoen euro uit de be­
groting van 2002 en de vermindering van de rentelasten beschikte de regering 
over voldoende geld voor negen maatregelen om de economie en de werkgele­
genheid te stimuleren. Het ging om onder meer: de verhoging van de fiscale af­
trekbaarheid van beveiligingsinvesteringen door zelfstandigen en KMO's; de er­
kenning als beroepskosten van investeringen door zelfstandigen en bedrijven in 
nieuwe, erkende opvangplaatsen voor kinderen van minder dan 3 jaar; de ver­
lenging tot eind 2003 van de BTW-verlaging (6%) voor renovatie van gebouwen 
ouder dan 5 jaar; de toekenning van een belastingvermindering (maximum 600 
euro) aan eigenaars die een woning renoveren in stedelijke achterstandswijken, 
alsook de bevriezing gedurende 6 jaar van het kadastraal inkomen van de gere­
noveerde woning; de oprichting van een Startersfonds dat goedkope leningen 
verstrekt aan beginnende zelfstandigen en bedlijven, en de toekenning van een 

6. Het cijfer (967,5 miljoen euro) dat vermeld werd in M. DEWEERDT, Overzicht van het Belgi­
sche poli tiek gebeuren in 2001, Res Publica, 2002, 2-3, p. 230, werd na het afsluiten van de ko­
pij door het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) naar boven gecorrigeerd. 

7. In 2002 groeide het BBP met 0,7%, tegenover 0,6% in 2001 en 3,8% in 2000. In de andere lan­
den van de eurozone bedroeg het financieringstekort over 2002 gemiddeld ongeveer 2,3% 
van het BBP. 
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belastingvermindering (maximum 210 euro) aan particulieren die intekenen op 
obligatieleningen van het Startersfonds; de oprichting van een Kringloopfonds 
dat, door middel van deelname in het kapitaal of het verstrekken van leningen, 
projecten in de sociale en duurzame economie steunt en de toekenning van een 
belastingvermindering (maximum 210 euro) aan particulieren die intekenen op 
obligatieleningen van het Kringloopfonds; de onmiddellijke toekenning (in plaats 
van na 9 maanden) van een wachtuitkering aan schoolverlaters die een opleiding 
in een bedrijf volgen. 
De regering besliste voorts de portefeuille van oude, uitdovende hypothecaire 
leningen van Credibe, het voormalige Centraal Bureau voor Hypothecair Krediet 
(CBHK), te verkopen en zo de privatisering van Credibe te voltooien. De op­
brengst zou naar he·t Zilverfonds gaan en de overheidsschuld met 1,1 procent­
punt van het BBP verminderen.8 

De beslissingen van het begrotingsconclaaf werden nader geregeld in de pro­
grammawet van 8 april 2003 (B.S. 17 april 2003). 

Milieufiscaliteit - Op 10 januari besliste de regering de publicatie in het Belgisch 
Stnntsblad van de wet van 30 december 2002 houdende diverse bepalingen op het 
stuk van milieutaksen en ecobonussen, die voor die dag was gepland, wegens 
"praktische problemen" uit te stellen tot 10 maart.9 Volgens de regering moest er 
nog een dienst worden opgericht om de samenstelling van drankverpakking te 
controleren en waren nog afspraken nodig met de Europese Commissie. De Com­
missie had de regering meegedeeld dat de bepalingen in de wet over het ver­
plicht aanbrengen váÏieen kenteken en een registratienummer op de drankver­
pakkingen waarop een milieutaks zou moeten worden betaald, strijdig konden 
zijn met de Europese regelgeving. De groene partijen noemden het onaanvaard­
baar dat de ecotaks/ ecobonus-regeling niet vóór de verkiezingen van 18 mei van 
kracht zou worden. 
Op 12 maart besliste het kernkabinet de verplichte aanbrenging van het kenteken 
en registratienummer te schrappen. De wet zou van kracht worden op 1 april wat 
de oprichting van het controleorgaan en op 1 juli wat de eigenlijke ecotaks/ eco­
bonus-regeling betreft. De afspraken werden opgenomen in amendementen op 
het ontwerp van programmawet dat op dat ogenblik in de Kamer in behandeling 
was. 
Op 25 maart keurde de Kamercommissie voor Financiën tijdens een chaotische 
vergadering een MR-amendement goed dat de inwerkingtreding van de wet 
uitstelde tot 1 oktober. Agalev-Kamerlid Peter Vanhoutte had het amendement 
mee goedgekeurd, tot woede van zijn partij en van Ecolo, die tegen de verdaging 
protesteerden. Op verzoek van de regering stuurde de Kamer het ontwerp van 

8. Op 11 juli deelde de regering mee dat de hypothecaire portefeuille voor 2,820 miljard euro 
verkocht was aan de Nederlandse bank ABN AMRO. Bij koninklijk besluit van 23 oktober 
2003 werd de netto-opbrengst van de verkoop (2,646 miljard euro) aan het Zilverfonds toege­
wezen. 

9. Zie ook M. DEWEERDT, a.w., pp. 239-241. 
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programmawet op 26 maart terug naar de commissie voor Financiën, die met een 
nieuw amendement de inwerkingtreding van de wet weer op 1 juli vaststelde. De 
programmawet van 8 april 2003 met de gewijzigde bepalingen over de milieufis­
caliteit op drankverpakking verscheen in het Belgisch Staatsblnd van 17 april. 10 

Zilverfonds - Bij koninklijk besluit van 25 maart 2003 werd aan het Zilverfonds 
een som toegewezen van 213.965.560 euro. Het ging om de ' winst' die de Natio­
nale Bank had gemaakt door de niet-inwisseling van bankbiljetten bij de invoe­
ring, op 1 januari 2002, van de euro. Het Zilverfonds was in 2001 opgericht om in 
het vooruitzicht van de vergrijzing, door de aankoop van staatsobligaties, de ver­
mindering van de overheidsschuld te waarborgen. 

c. De politieke crisis over de nachtvluchten en het ontslag van de 
Ecolo-regeringsleden 

Het strijdpunt van.de nachtvluchten van op de luchthaven van Zaventem veroor­
zaakte in de eerste maanden van het verslagjaar opnieuw politieke spanning en 
leidde tot het ontslag, in volle verkiezingscampagne, van de Ecolo-regeringsle­
den. 
Minister van Mobiliteit Isabelle Durant (Ecolo) had op 25 oktober 2002 een nieuw 
rou.teplan bekendgemaakt, waardoor in uitvoering van het zgn. luchthavenak­
koord van 16 juli 2002 vanaf 31 oktober 80 procent en vanaf 26 december alle 
nachtvluchten over de noordrand van Brussel (vooral de gemeenten Vilvoorde, 
Meise en Grimbergen) zouden worden geconcentreerd. Na protest van bewoners, 
van alle Vlaamse partijen en van de Vlaamse regering, die zei dat niet aan de 
voorwaarden van het luchthavenakkoord was voldaan, had het Overlegcomité 
op 29 november bes.list de verdere uitvoering van het akkoord op te schorten tot 
15 maart 2003.11 

Durant verdedigde op 13 januari, tijdens interpellaties in de Kamer, haar' concen­
tratieplan' en zei dat voor 10.000 omwonenden de lawaaihinder afgenomen was. 
De Vlaamse minister van Leefmilieu, Vera Dua (Agalev), zei op 14 janmui niet 
meer in het luchthavenakkoord te geloven en voorstander te zijn van de s prei­
ding van de nachtvluchten over het hele gebied rond Zaventem, inclusief het 
Brusselse gewest. Indien de Brusselse gewestregering haar strenge geluidsnor­
men niet versoepelde, zou Dua de Vlaamse regering voorstellen voor Vlaanderen 

10. Met een bericht in het Belgisch Staatsblad van 24 juni 2003 (tweede editie) deelde ontslagne­
mend minister van Financiën Didier Reynders (MR) later mee dat de inwerkingtreding van 
de artikelen van de wet die beh·ekking hadden op de drankverpakkingen werd uitgesteld tot 
l januari 2004. Het uitstel werd naderhand bevestigd in de programmawet van 5 augustus 
2003 (zie III.3). 

I 1. M. DEWEERDT, a.w., pp. 300-302. 
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dezelfde normen uit te vaardigen, waardoor nachtvluchten de facto onmogelijk 
zouden worden. 12 

De Brusselse regering bevestigde op 16 januari dat ze bereid was haar geluids­
normen gelijk te schakelen met die van de Vlaamse regering, zoals in het luchtha­
venakkoord was overeengekomen, maar zei dat het een "ingewikkeld proces" 
was dat enkele maanden kon duren. Ze liet in het midden of ze nachtvluchten 
over haar grondgebied zou aanvaarden. De Vlaamse regeringsleden, Jos Chabert 
(CD&V) en Guy Vanhengel (VLD), hadden daar de voorgaande dagen voor ge­
pleit, maar hun Franstalige collega van Leefmilieu, Didier Gosuin (MR-FDF), wil­
de daar niet van horen. 
Op 23 januari overhandigden vertegenwoordigers van milieuorganisaties en 
actiecomités uit het noorden van Vlaams-Brabant aan premier Verhofstadt een 
platformtekst waarin ze pleitten voor een stelselmatige afbouw en op termijn 
een volledig verbod van nachtvluchten. Tegelijk betoogden in Brussel bijna 1.000 
werknemers van het koerierbedrijf DHL, dat het grootste deel van de nachtvluch­
ten verzorgde, tegen een dergelijk verbod. 
In het Overlegcomité werden de federale, de Vlaamse en de Brusselse regering 
het er op 24 januari over eens de nachtvluchten van op Zaventem te verdelen 
over vier routes. Van de vluchten zouden er dagelijks gemiddeld 6,4 over de 
noordrand gaan, 7,7 over de oostrand, 3,3 over het centrum van Brussel en 4,7 
over een nieuwe route die deels over de noordrand, deels over de westrand zou 
lopen. DHL had de regering beloofd de luidruchtigste toestellen onmiddellijk (in 
plaats van 15 maart) buiten gebruik te stellen en te onderzoeken of en hoe het 
aantal nachtvluchten in het weekeinde verminderd kon worden. Het compromis 
werd door de actiecomités uit zowel de noord- en de oostrand als Brussel nega­
tief onthaald. 

De uitvoering van het beginselakkoord van 24 januari verliep met horten en sto­
ten. Noch het Overlegcomité, noch de ministerraad kon het op 14 februari eens 
worden over het precieze tracé van de nieuwe vluchtroutes. Minister Durant, die 
het compromis niet genegen was, zei dat uit de eerste resultaten van een studie 
over de veiligheidsaspecten van de nieuwe route over Brussel bleek, dat die te 
hoge risico's inhield. 
Op 6 maart meldde Le Soir dat premier Verhofstadt op 28 februari Belgocontrol, 
de dienst die het luchtverkeer boven België regelt, de opdracht had gegeven de 
vliegroutes internationaal te laten registreren, zodat ze van kracht konden wor­
den op 15 mei, drie dagen vóór de verkiezingen. Nadat Durant dat had verno­
men, had ze, als voogdijminister van Belgocontrol, de procedure meteen laten 
stilleggen. Het kabinet van de premier zei dat Verhofstadt "zijn werk (had] ge­
daan" omdat Durant Belgocontrol nog geen instructies had gegeven en daardoor 
de uitvoering van het akkoord van 24 januari tegenwerkte. Durant repliceerde 

12. De Brusselse gewestregering had haar besluit van 27 mei 1999 over de geluidsnormen op 2 
juli 2002 opgeschort. De strenge normen en de daaraan gekoppelde hoge boetes iJ1 het besluit 
maakten nachtvluchten boven Brussel economisch niet in teressant. 
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dat nog niet alle adviezen binnen waren en dat nog onderzocht werd of de route 
boven Brussel veilig was. ln de Kamercommissie voor Infrastructuur zei Ourant 
(12 maart) dat het niet zeker was dat het akkoord van 24 januari vóór 18 mei kon 
worden uitgevoerd. 
De zaak van de nachtvluchten kwam almaar meer in electoraal vaarwater. Vooral 
minister Durant, die de Ecolo-lijst in l3russel-Halle-Vilvoorde zou trekken, en mi­
nister Frank Vandenbroucke (SP.A) en Spirit-kopman Bert Anciaux, de Vlaams­
Brabantse boegbeelden van het SP.A-Spirit-verkiezingskartel, trachtten er munt 
uit te slaan. Na de vergadering van de ministerraad van 14 maart zei Vanden­
broucke dat Durant de afspraken van 24 januari diende na te komen, anders 
"kunnen wij met haar niet langer samenwerken in de regering". 
Op 17 maart bevestigde het kernkabinet het akkoord van 24 januari. De nacht­
vluchten zouden vanaf 15 mei gespreid worden over het noorden, oosten en wes­
ten van Brussel en vanaf 12 juni ook over het centrum van het gewest. Mjnister 
Durant zei op 19 maart in een mededeling dat zij "niet op de snoeverij en de ge­
spierde taal van sommigen of op de lessen van professor Vandenbroucke heeft 
gewacht om de spreiding van de nachtvluchten te organiseren" en dat zij van l3el­
gocontrol op 7 maart had geëist dat het nieuwe vluchtplan op 15 mei kon ingaan. 

Op 1 mei maakten minister Vandenbroucke en N-V A-Kamerlid Frieda Brepoels 
onafhankelijk van elkaar melding van een nieuw initiatief van Durant. In een 
1-meitoespraak zei Vandenbroucke dat hij twee dagen voordien had vernomen 
dat Durant met een nota de verplaatsing van een deel van de geluidslast van de 
noordrand naar Brussel wilde verhinderen. Volgens Brepoels had Durant Belgo­
control en het Directoraat-generaal Luchtvaart van de federale overheidsdienst 
(FOD) Mobiliteit en Vervoer geïnstrueerd de route over het centrum van Brussel 
die Belgocontrol op 28 april had meegedeeld, in te trekken. Vandenbroucke zag 
in het handelen van Durant "een bewijs van kwade h·ouw" en een "uiting van on­
betrouwbaarheid". Hij eiste dat premier Verhofstadt de nota introk. Durant be­
vestigde een en ander en zei dat Belgocontrol de route zonder haar toestemming 
had gepubliceerd, dat ze om veiligheidsredenen de intrekkmg ervan bevolen had 
en dat ze nog altijd wachtte op de definitieve resultaten van een veiligheidsstu­
die. 
Alle Vlaamse paTtijen haalden zwaar uit naar Durant. De oppositie eiste dat de 
premier haar uit de regering zette. De VLD zei dat Durant na 18 mei in geen ge­
val kon terugkeren als minister van Mobiliteit; voor SP.A-Spirit kon ze zelfs hele­
maal geen minister meer worden. 
Nadat premier Verhofstadt gedurende meer dan een etmaal a lleen maar had ge­
zegd da t hij de zaak bestudeerde, meldde de eerste minister in de vooravond van 
2 mei dat hij de beslissing van Durant had tenietgedaan. In een brief aan Michel 
Damar, de voorzitter van het directiecomité van de FOD Mobiliteit en Vervoer, 
gaf hij de opdracht de nota van Durant terug te trekken . Hij zei dat Durant de re­
gels die gelden in een periode van 'voorzichtige en lopende zaken' na de ontbin­
ding van het parlement overtreden had en dat haar instructie strijdig was met de 
verklaringen die ze vóór de ontbinding van de Kamers (10 april) had afgelegd. 
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Yerhofstadt verzocht Durant "geen nieuwe stappen te doen", maar nog diezelfde 
avond zei ze als enige bevoegd te zijn voor het dossier en instructies te kunnen 
geven aan Belgocontrol. Dat laatste werd door staatsrechtsgeleerden bevestigd. 
Op 3 mei zei Verhofstadt dat hij alle grondwettelijke middelen zou gebruiken om 
de beslissing van Durant terug te draaien en dat hij hoopte haar niet te moeten 
ontslaan. In het middagjournaal van de VRT-radio zei hij de politieke crisis "bin­
nen 24 uur" te zullen oplossen. 
Durant legde op een persconferentie uit dat ze de route die Belgoconh·ol gepubli­
ceerd had, had laten annuleren omdat die te dicht kwam bij drukbewoonde wij­
ken van Evere en Schaarbeek, haar woonplaats. 
De PS en de MR, die geschrokken waren van het 'ultimatum' van Verhofstadt aan 
Durant en vreesden dat de premier haar te zeer in een slachtofferrol duwde, be­
gonnen zich actief met de zaak in te laten. Omstreeks 18 uur riep PS-voorzitter 
Elio Di Rupo in een mededeling tot kalmte op. Hij verzocht premier Yerhofstadt 
de ministerraad bijeen te roepen "om een einde te maken aan deze kakofonie". 
Durant zei dat ze niet zou deelnemen aan regeringsberaad over de nachtvluchten 
zolang de eerste minister zijn ultimatum aan haar adres en zijn instructie aan Da­
mar niet formeel had ingetrokken. 
Op zondagmiddag 4 mei deelde de PS mee dat de partij, na raadpleging van ex­
perts, een alternatieve route had getekend die ze nog dezelfde dag aan de minis­
terraad zou voorleggen. Omstreeks 15 uur begon regeringsoverleg waaraan ook 
Durant en haar partijgenoot Olivier Deleuze, de staatssecretaris voor Energie en 
Duurzame Ontwikkeling, deelnamen. Om 17.15 uur verlieten beiden het rege­
ringsberaad, nadat hun collega's geweigerd hadden in te gaan op het verzoek van 
Durant ten minste 24 uur de tijd te krijgen om het PS-alternatief te onderzoeken 
en ermee hadden gedreigd Durant de bevoegdheid voor de luchtvaart te ontne­
men. De belaagde minister sprak van "politiek terrorisme". 
Na het vertrek van de twee Ecolo-leden keurde de regering een besluit goed dat 
de bevoegdheid van Durant voor de luchtvaart overdroeg aan vice-premier Lau­
rette On.kelinx (PS).13 De regering keurde ook de 'PS-route' goed die vanaf 12 juni 
zou worden gevolgd. 
Omstreeks 19.30 uur deelden Durant en Deleuze mee dat ze ontslag namen uit de 
regering. De koning aanvaardde het ontslag (koninklijk besluit van 5 mei 2003, 
B.S. 5 mei 2003). 

Om de taalpariteit in de ministerraad te herstellen, werd Yvan Ylieff (PS), de re­
geringscommissaris die met het wetenschapsbeleid was belast, bij hetzelfde be­
sluit benoemd tot minister, toegevoegd aan de minister van Wetenschappelijk 
Onderzoek. Eveneens bij hetzelfde koninklijk besluit werd Alain Zenner (MR), de 
regeringscommissaris voor de vereenvoudiging van de fiscale procedui·es en de 
strijd tegen de grote fiscale fraude, benoemd tot staatssecretaris voor Energie en 
Duurzame Ontwikkeling. Hij behield zijn opdracht van regeringscommissaris. 

13. Koninklijk besluit van 4 mei 2003 tot vaststelling van de ministeriële bevoegdheden inzake 
luchtvervoer, B.S. 4 mei 2003. 
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Ten slotte werd vice-premier en minister van Werkgelegenheid Onkelinx belast 
met Mobiliteit en Vervoer, in opvolging van Durant. Aangezien het parlement op 
10 april ontbonden was, had het vertrek van Ecolo geen verdere gevolgen voor de 
regering-Verhofstadt. 

De kwestie van de nachtvluchten zou na de verkiezingen van 18 mei ter sprake 
komen op het formatieberaad (zie 11.5) en een zorg blijven van de regering-Ver­
hofotadt II (zie III.6). 

o. België en de oorlog in Irak 

De voorbereiding van de militaire actie van de Verenigde Staten tegen het regime 
van president Saddam Hoessein van Irak veroorzaakte spanningen in de paars­
groene coalitie en vertroebelde de betrekkingen met Washington. 
De regering had op 6 september 2002 gezegd dat een "eventueel optreden" tegen 
Irak slechts mogelijk was op basis van een VN-resolutie van de Veiligheidsraad. 
In zijn beleidsverklaring van 8 oktober 2002 had premier Verhofstadt, tot misnoe­
gen van de groenen, Belgische "mil itaire inzet" in Irak evenwel niet uitgesloten.14 

Staatssecretaris voor OntwikkeLingssamenwerking Eddy Boutmans (Agalev) zei 
op 2 januari dat België zich in de Navo moest verzetten tegen de oorlog die de VS 
voorbereidden. Op 3 januari kantte Ecolo zich tegen elke Belgische militaire intet• 
ventie in Irak, zelfs op basis van een VN-resolutie. De partij riep de regering op 
met Duitsland en Frankrijk een harde kern van Europese landen te vormen tegen 
een militair ingrijpen in Irak. VLD-voorzitter Karel De Gucht nam afstand van het 
"ongenuanceerd pacifistische" standpw1t van Ecolo en zei dat, wanneer eind ja­
nuari zou blijken dat Irak bleef weigeren mee te werken met de VN-wapenin­
specteurs, "Belgische logistieke steun aan een militaire operatie moet kunnen". 
De Gucht zei echter geen voorstander te zijn van het sturen van troepen. Minister 
van Buitenlandse Zaken Louis Michel (MR) zei dat het "demagogische, electoraal 
geïnspireerde" standpunt van Ecolo zijn diplomatieke inspanningen verzwakte 
om Irak tot samenwerking met de wapeninspecteurs aan te zetten. Hij vroeg zich 
af welke reden Irak nog kon hebben om de VN-resoluties uit te voeren, wanneer 
het regime wist dat er in Europa landen waren die in geen geval de VS zouden 
steunen. 
Aan De Standaard (6 januari) zei Jos Geysels, de politiek secretaris van Agalev, de 
verklaringen van Boutmans volledig te steunen en zich door Michel niet te laten 
intimideren. 

Op 10 januari raakte bekend dat via de haven van Antwerpen manschappen en 
materieel van het Amerikaanse leger uit Duitsland naar hak zouden worden ver­
scheept. CD&V greep het bericht aan om te trachten Agalev en de regering in het 
nauw te drijven. Agalev-minister Jef Tavernier (Volksgezondheid en Leefmilieu) 

14. M. DEWEERDT, a.w., p. 307. 
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zei dat het kernkabinet door minister van Landverdediging André Flahaut (PS) 
over het transport was geïnformeerd. Parlementsleden van de meerderheidspar­
tijen zeiden dat het om routinetransporten ging die pasten in een bilateraal ak­
koord tussen België en de VS, waarvoor geen toestemming van de Belgische rege­
ring vereist was. 
Op 17 januari herhaalde premier Verhofstadt dat de Irak-kwestie "in een multila­
teraal verband en in de schoot van de Verenigde Naties" opgelost moest worden, 
en dat voor een militaire interventie een tweede VN-resolutie vereist was. In zijn 
toespraak tijdens de nieuwjaarsreceptie voor de gestelde machten op het Paleis 
(28 januari) zei Verhofstadt dat België van mening bleef" dat elke actie gebaseerd 
moet zijn op een klaar en duidelijk mandaat van de Verenigde Naties" en dat 
slechts naar de wapens mocht worden gegrepen "als er echt geen andere uitweg 
blijft". 

Half januari verzocht Washington het militair comité van de Navo plannen te 
maken voor defensieve opdrachten ter bescherming van Turkije in geval van een 
oorlog in Irak. Hoewel premier Verhofstadt op 17 januari van een "positief ge­
voel" tegenover het verzoek had gesproken, sloot België zich aan bij het verzet 
van Duitsland en Frankrijk tegen wat werd beschouwd als indirecte Navo-steun 
aan een aanval op Irak. De Navo-ambassadeurs konden op de vergadering van 
de Noord-Atlantische Raad van 6 februari niet tot een eensgezind standpunt ko­
men. Ondanks een oproep van Turkije hun verzet te staken, bleven België, Duits­
land en Frankrijk weigeren "in de oorlogslogica van Washington te stappen". 
Navo-secretaris-generaal George Robertson zag zich genoodzaakt de procedure 
van het stilzwijgende besluit in te zetten, die inhield dat elke lidstaat tot 10 febru­
ari 10 uur de tijd kreeg openlijk verzet aan te tekenen, zoniet zou met de planning 
begonnen worden. In de Italiaanse krant La Repubblica (8 februari) noemde VS­
minister van Defensie Donald Rumsfeld de houding van België, Duitsland en 
Frankrijk "schandalig". 
Minister Michel zei op 9 februari op de VRT-televisie dat België, samen met 
Frankrijk, een positieve beslissing zou tegenhouden. "Anders belanden we in een 
oorlogslogica en wordt de boodschap gegeven dat het te laat is voor diplomatieke 
initiatieven", zei Michel in De Standaard (10 februari). "Onze Amerikaanse vrien­
den moeten begrijpen dat de Atlantische betrekkingen niet eenzijdig kunnen ver­
lopen. Zij moeten ook luisteren naar onze moeilijkheden en onze publieke opi­
nie". 
In de ochtend van 10 februari deelden België en Frankrijk formeel mee, zich te 
verzetten tegen de voorbereiding van maatregelen ter bescherming van Turkije. 
Duitsland steunde de houding van beide landen, maar tekende zelf geen verzet 
aan. Turkije riep daarop artikel 4 van het Navo-verdrag in, dat bepaalt dat de lid­
staten moeten overleggen wanneer een bondgenoot zich bedreigd voelt. Het was 
de eerste keer dat een Navo-land op het artikel een beroep deed. 
Premier Verhofstadt verdedigde de handelwijze van de regering en zei dat er nog 
altijd een klei ne kans bestond om zonder oorlog de Irakese massavernietigings­
wapens te elimineren. De eerste minister, die op 12 februari naar New York zou 
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vliegen om België aan te prijzen als investeringsland, zei niet t e geloven dat 
de houding van de regering negatieve gevolgen zou hebben voor de Belgische 
bedrijven. Volgens het Verbond van Belgische Ondernemingen (VBO) kwam de 
roadshow echter op een "ongunstig" ogenblik. De werkgeversorganisatie wees 
erop dat bij investeringsbeslissingen ook gevoelsmatige elementen en de reputa­
tie van België in het buitenland een rol kunnen spelen.15 

Willy Claes, de voormalige secretaris-generaal van de Navo, bekritiseerde de 
houding van de regering omdat België zich van zijn bondgenoten isoleerde. 
CD&V verweet de regering een" gebrek aan solidariteit in de verdediging van de 
bedreigde Turkse bevolking". De regeringspartijen en de vredesbeweging steun­
den het regeringsstandpunt. 
Op 15 februaii betoogden in Brussel 50.000 (politie) tot 80.000 (organisatoren) 
mensen tegen een oorlog in Irak. De manifestatie, onder het thema 'Geen oorlog 
voor olie', was een initiatief van het Anti-oorlogsplatform Irak en Stop-USA, 
waarin een 200-tal organisaties verenigd waren. 16 

Na dagenlang overleg kwam op 16 februari tegen middernacht een einde aan 
de crisis in de Navo. Nadat Brussel, Berlijn en Parijs een compromisvoorstel van 
Robertson hadden afgewezen, werd de kwestie doorgeschoven van de Noord­
Atlantische Raad naar het Comité voor Defensieplanning, waar Frankrijk geen lid 
van is omdat het geen deel uitmaakt van de militaire structuur van de Navo. Het 
Comité kreeg, ook van België, de toestemming om defensieve maatregelen te 
plannen voor de bescherming van Turkije in geval van een oorlog met Irak. Bel­
gië verkreeg dat in de beslissing vermeld werd dat de steun aan Turkije niet als 
een opstap naar een militaire operatie kon worden beschouwd en dat de uitvoe­
ring ervan gekoppeld werd aan de evolutie van de Irak-kwestie in de VN. 

In het RTBf-televisieprogramma Controverses zeiden de ministers Flahaut en Mi­
chel op 16 maart dat België de doorvoer van Amerikaanse en Britse strijdkrachten 
zou moeten verbieden indien beide landen zonder VN-mandaat Irak zouden aan­
vallen. Flahaut maakte ook gewag van een verbod het Belgische luchtruim te ge­
bruiken. Na contacten met premier Verhofstadt, die volgens persberichten zeer 
ontstemd was, nuanceerden beide ministers hun standpunt. Flahaut preciseerde 
dat de kans klein was dat de VS zouden vragen het Belgische luchtruim te gebrui­
ken en dat hij elk verzoek daartoe aan de regering zou voorleggen. Michel zei la­
ter (23 maart) dat zijn verklaring een onderdeel was van de diplomatieke druk 
om de VS ertoe te bewegen Irak niet aan te va llen. 
In de Kamercommissie voor Buitenlandse Zaken zei Verhofstadt (18 maart) dat 
België het verzoek van de VS om troepen of materieel via het Belgische grondge­
bied of luchtruim te transporteren, zou toetsen aan de internationale regels en dat 

15. Later werd de beslissing van autobouwer Ford de vestiging in Genk in te krimpen door som­
migen, mede op basis van berichten over een rapport van de Staalsveiligheid, in verband ge­
bracht met de houding van België in het lrak-conAict, zie voetnoot 56. Zie ook voetnoot 49. 

16. Wereldwijd kwamen die dag naar schatting 7 miljoen mensen legen een oorlog in Irak op 
straat. 
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de regering tegenover landen die zonder VN-mandaat in lrak interveniëren de­
zelfde houding zou aannemen als Frankrijk en Duitsland. 
Agalev en Ecolo hadden intussen de verkladngen van Flahaut en Michel aange­
grepen om zich tegen militaire transporten van en het gebruik van het Belgische 
luchtruim door de VS te verzetten. 

In de nacht van 19 op 20 maart begon de aanval van Amerikaanse en Britse troe­
pen op Irak. In de loop van de dag kwamen in veel steden, hoofdzakelijk in Vlaan­
deren, duizenden studenten en scholieren op straat om te protesteren. 's Avonds 
hielden meer dan duizend manifestanten een protestwake aan de Amerikaanse 
ambassade in Brussel. 
Tijdens een minidebat in de Kamer (20 maart) waren alle fracties het erover eens 
dat de aanval strijdig was met de internationale rechtsregels. Premier Verhofstadt 
zei dat België zich desondanks niet kon onttrekken aan zijn internationale ver­
plichtingen. Hij verwees naar een 'geheim akkoord' van 19 juli 1971, dat de VS 
toelaat in een periode van internationale spanning zonder toestemming van de 
regering militair materieel door België te transporteren. De Navo-lidstaten bevon­
den zich sinds de aanslagen van 11 september 2001 in zulk een periode. Wegens 
de opzegtermijn van zes maanden kon er op korte termijn niets veranderen aan 
het 'geheim akkoord', liet Verhofstadt verstaan. De premier zei nog dat minister 
Michel op 19 maart had ingestemd met het gebruik van het Belgische luchtruim 
door de VS. Hij zei dat het regeringsstandpunt "door alle coalitiepartners gedra­
gen wordt". 
Agalev-Kamerlid Peter Vanhoutte eiste dat de wapentransporten onmiddellijk 
opgeschort werden. Hij noemde daarbij ook de technische tussenlandingen die 
Amerikaanse chartertoestellen in Oostende maakten. Het was niet duidelijk of 
die vliegtuigen militairen dan wel logistiek materieel vervoerden. Vanhoutte, die 
geen verkiesbare plaats op de Limburgse Agalev-Kamerlijst had gekregen, vond 
dat Agalev felJer tegen de wapentransporten moest ageren en de regering moest 
verlaten. 
Op 22 maart betoogden in Brussel opnieuw 10.000 (politie) tot 25.000 (organisato­
ren) mensen tegen de oorlog in Irak. 
Op 24 maart beraadde het partijbestuur van Agalev zich over de kwestie van de 
militaire transporten. Na de vergadering, die vijf uur had geduurd, vroeg poli­
tiek secretaris Geysels premier Verhofstadt snel "een diplomatiek signaal aan de 
Amerikaanse overheid te geven dat nieuwe militaire transporten over Belgisch 
grondgebied niet gewenst zijn". De groenen vroegen ook duidelijkheid over de 
VS-activiteiten in de haven van Antwerpen en op de luchthaven van Oostende, 
en over de precieze inhoud van het verdrag van 19 juli 1971. Agalev kreeg enige 
steun van de PS, die eiste dat de regering de opzegging van het verdrag van 1971 
op haar agenda zette. 

Het kernkabinet maakte op 26 maart een einde aan het bekvechten in de coalitie, 
dat de verstandhouding tussen de partijen, inzonderheid tussen de groenen en de 
socialisten, had vertroebeld. De zes regeringspartijen zeiden dat ze gewonnen 
waren voor een aanpassing van het akkoord van 1971, maar dat dit, gezien het 
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Jange onderhandehngsproces, een opdracht zou zijn voor de volgende regering.17 
In het parlement zou een ad-hoccommissie worden opgericht waar de regering 
de parlementsleden ook na de ontbinding van Kamer en Senaat zou informeren 
over de ontwikkelingen aangaande lrak.18 

In de parlementaire ad-hoccommissie, die maar één keer zou bijeenkomen, zei 
premier Verhofstadt op 28 maart dat Washington op 29 januari de regering had 
ingelicht over het Amerikaanse voornemen om op basis van het akkoord uit 1971 
militaiJ·e transporten uit te voeren. Sindsdien waren met 19 h·einen, 152 schepen 
en 890 v1·achtwagens 13.000 stuks materieel vervoerd. Er waren nog geen militai­
re vluchten over het Belgische grondgebied geweest. 
Nog op 28 maart nam Agalev-Kamerlid Vanhoutte "afstand van deze regering" 
die hij "niet langer kan en wil steunen". Aan de werkzaamheden van de Kamer 
zou hij niet langer deelnemen, tenzij in verband met de wapentransporten. Aga­
lev-Kamerfractieleider Joos Wauters noemde het initiatief van Vanhoutte, tien da­
gen voor de parlementsontbinding, "weinig geloofwaardig". 

In een gesprek met De Fi11ancieel-Eco11omische Tijd (11 april) zei Stephen Brauer, de 
Amerikaanse ambassadeur in Brussel, dat de stugge houding van België in het 
Irak-conflict zeker ter sprake zou komen wanneer zou worden gepraat over de 
zetel van de Navo. Er lagen plannen voor om in Evere een nieuw Navo-hoofd­
kwartier te bouwen, maar een definitief besluit over de vestigingsplaats was nog 
niet genomen. Premier Verhofstadt riep op 12 april de pers bijeen om een brief 
voor te lezen die hij van Brauer had gekregen en waarin die zei dat het artikel in 
de krant "vol incorrecte citaten, onjuiste verklaringen en verdraaiingen staat". 
Brauer schreef dat de vestiging van het Navo-hoofdkwartier in Brussel niet ter 
discussie stond. Verhofstadt zei dat voor hem het incident gesloten was. De Fi­
nancieel-Economische Tijd hield zijn bericht staande en publiceerde op 12 april 
de letterlijke weergave van het gesprek met de ambassadem, waaruit bleek dat 
deze wel degelijk een verband had gelegd tussen het Belgische Irak-beleid en de 
Navo-zetel. Tijdens de discussie over de aanpassing van de genocidewet zou de 
kwestie van de Navo-zetel opnieuw opduiken (zie I.5 en 11.5). 
Het zou nog vele maanden duren vooraleer de betrekkingen tussen Brussel 
en Washington genormaliseerd werden. Voor de regering, inzonderheid premier 
Verhofstadt, waren de meningsverschillen die gerezen waren, reden om voort­
gang te maken met een Europees defensiebeleid. België trachtte om, samen met 
Frankrijk en Duitsland, daa1·in het voortouw te nemen (zie ook IV.7). 

17. Een van de afspraken in het paarse regeerakkoord van 10 juli zou zijn "de herziening in func­
tie van de gewijzigde internationale situatie van de akkoorden die tijdens de Koude Oorlog 
in Navo-kader z ijn afgesloten". 

18. Nog diezelfde dag besliste de Conferentie van de Voorzitters van de Kamer dat de commissie 
uit acht Kamerleden en zeven senatoren zou bestaan, één per fractie. 
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E. De herziening van de genocidewet 

Niet alleen het Irak-conflict, ook de zogenaamde genocidewet zette de relaties 
tussen België en de Verenigde Staten onder druk. Sinds de zomer 2002 werkte de 
paars-groene coalitie aan een bijsturing van de wet van 16 juni 1993, die Belgische 
rechtbanken een universele jurisdictie gaf voor misdaden tegen de menselijkheid 
en voor genocide. In de Senaat waren daartoe twee wetsvoorstellen ingediend. 
De toepasbaarheid van de genocidewet stond op de heJJing nadat de kamer van 
inbeschuldigingstelling (KI) van het hof van beroep in Brussel in april en juni 
2002 klachten tegen de voormalige Congolese minister Yerodia resp. de Israëli­
sche premier, Arie! Sharon, onontvankelijk had verklaard omdat de verdachten 
zich buiten België bevonden. 19 

Op 14 januari werden premier Verhofstadt en senatoren van de meerderheidspar­
tijen het eens over een aanpassing van de wet. Voor de 28 klachten die bij het 
Brusselse gerecht waren ingediend, zou een interpretatieve wet verduidelijken 
dat de bepaling in het Wetboek van Strafvordering, dat in het buitenland ge­
pleegde feiten enkel vervolgd kunnen worden wanneer "de verdachte in België 
wordt gevonden", niet geldt voor de genocidewet. Voor klachten die werden of 
worden ingediend na 1 juli 2002, de dag waarop het Internationaal Strafhof in 
Den Haag operationeel was geworden, zou de federaal procureur de klacht kun­
nen seponeren, bijvoorbeeld bij het vermoeden dat er louter politieke motieven 
spelen. Tegen zijn beslissing zou beroep mogelijk zijn bij de KI. 
Een week later, op 22 januari, keurde de senaatscommissie voor Justitie de twee 
hangende wetsvoorstellen goed, alsook de amendementen daarop die uitvoering 
gaven aan het akkoord van 14 januari. Op 31 januari keurde de plenaire Senaat de 
twee wetsvoorstellen goed. 

Het Hof van Cassatie zei op 12 februari. dat het Belgische gerecht bevoegd was 
om een onderzoek te voeren naar de slachtpartijen in de Libanese vluchtelingen­
kampen Sabra en Shatila (1982), waarvoor in 2001 een klacht tegen Sharon was 
ingediend. Het verwierp op grond van de universele reikwijdte van de genocide­
wet de stelling van de KI, dat de aanwezigheid van de verdachte in België vereist 
was om misdrijven in het buitenland te kunnen vervolgen. Het Hof stuw-de de 
klacht terug naar de KI, maar wees er wel op dat Sharon voor de duur van zijn 
ambtstermijn als eerste minister van Israël onschendbaar was en niet vervolgd 
kon worden. Nog dezelfde dag riep Israël zijn ambassadeur in Brussel voor over­
leg terug; de Belgische ambassadeur in Tel Aviv werd op het Israëlische ministe­
rie van Buitenlandse Zaken ontboden. Minister van Buitenlandse Zaken Michel 
zei op 13 februari in de Kamer dat de relaties tussen België en Israël te lijden had­
den onder de zaak-Sharon, maar dat er geen sprake was van een diplomatiek 
conflict. 

19. M. DEWEERDT, n.w., p. 306. 
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Jn een brief van 13 februari aan Kamervoorzitter Herman De Croo (VLD) uitte 
Gary Linhnan, de ondervoorzitter van de Amerikaanse Kamer van Koophandel, 
kritiek op de aanpassing van de genocidewet. Volgens Lintman zou de wet za­
kenlui blootstellen aan vervolging wegens politieke acties van buitenlandse rege­
ringen waar ze geen vat op hebben en "rampzalige gevolgen" hebben voor de 
Belgische economie en voor de aantrekkingskTacht van België voor buitenlandse 
investeerders. 
Op 18 maart, net vóór de militaire invasie van Irak, dienden zeven Irakese fami­
lies bij het gerecht in Brussel een klacht in tegen de voormalige president van 
de VS George Bush sr., de Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken Colin 
Powell, vice-president Dick Cheney en oud-commandant Norman Schwarzkopf 
wegens misdaden tegen de menselijkheid tijdens de Golfoorlog (1991). Het voor­
val veroorzaakte grote deining. PoweU suggereerde dat het Navo-hoofdkwartier 
uit België kon wegtrekken. In een communiqué (19 maart) eiste de VS-ambassa­
deur in Brussel de onmiddellijke verwerping van de klacht en maatregelen om 
een herhaling te voorkomen. Minister Michel zei, verwijzend naar de scheiding 
der machten, dat de regering niet de bevoegdheid had de klacht te seponeren. Hij 
zei dat de genocidewet het imago van België in het buitenland schaadde en stelde 
voor het wetsontwerp, dat in de Kamer in behandeling was, verder aan te scher­
pen: indieners van een klacht over een buitenlands misdrijf zouden drie in plaats 
van één jaar in België moeten verblijven, en klachten van burgers uit landen die 
een vergelijkbare wetgeving hebben, zouden onontvankelijk verklaard en naar 
het betrokken land doorgestuurd worden. Die beperkingen zouden ook gelden 
voor alle hangende zaken, inclusief de klacht tegen Sharon. De liberalen steunden 
het voorstel van Michel, maar de PS en de groenen maakten voorbehoud. Infor­
meel overleg met Kamerleden van de meerderheid op 21 maart leidde niet tot een 
consensus. 

Op 25 maart, tijdens nieuw overleg tussen parlementsleden van de meerderheid 
en de kabinetten-Verhofstadt en -Michel, kwam het wel tot een vergelijk en 
amendeerde de Kamercommissie voor Justitie het wetsontwerp. Slachtoffers van 
misdaden tegen de menselijkheid die niet in België werden gepleegd of die geen 
Belg zijn, zouden ten minste drie jaar in België moeten wonen om een ontvan­
kelijke klacht te kunnen indienen. De federaal procure1u en de minister van Justi­
tie zouden de klacht kunnen doorsturen naar het Internationaal Strafhof, het land 
van de indiener van de klacht, het land waar de inbreuk gepleegd werd of het 
land van de verdachte. Een VLD-amendement om de regeling uit te breiden tot 
de klachten die vóór 1 juli 2002 waren ingediend, werd door PS, Agalev en Ecolo 
niet aanvaard . Op 27 maart keurde de Kamercommissie, meerderheid tegen min­
derheid, het geamendeerde wetsontwerp goed. Op 1 april slaagden Verhofstadt 
en Michel er niet in de PS en de groenen te overhalen alsnog de datum van 1 juli 
2002 uit het wetsontwerp te halen. Op verzoek van de MR stuurde de Kamer het 
ontwerp evenwel terug naar de commissie voor Justitie. Daar konden de liberalen 
het met de steun van CD&V en het Vlaams Blok alsnog amenderen en de datum 
van 1 juli 2002 schrappen. Ook bij de plenaire stemming, in de nacht van 1 op 2 
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april, werd het geamendeerde ontwerp na een emotioneel debat met een alterna­
tieve meerderheid (VLD, MR, CD&V en Vlaams Blok) goedgekeurd. 
De Senaat keurde op 5 april de geamendeerde tekst van het wetsontwerp goed. 
Ook daar was er een wisselmeerderheid van liberalen, christen-democraten en 
Vlaams Blok. De PS en de groenen hadden op 4 april met een verzoek om advies 
van de Raad van State nog getracht de stemming te vertragen of zelfs vóór de 
parlementsontbinding onmogelijk te maken, maar de Raad van State bracht nog 
in de nacht van 4 op 5 april een spoedadvies uit. In dat advies zei de Raad dat de 
rol die de regering in de procedure kreeg een inbreuk vormde op de scheiding 
der machten, maar een meerderheid van de senatoren legde die opmerking naast 
zich neer. 

De wet van 23 april 2003 tot wijziging van de wet van 16 juni 1993 betreffende de 
bestraffing van ernstige schendingen van het internationaal humanitair recht en 
van artikel 144ter van het Gerechtelijk Wetboek (B.S. 7 mei 2003) gaf een nieuwe 
opsomming van de misdaden van genocide, misdaden tegen de menselijkheid 
en oorlogsmisdaden, die beter in overeenstemming was met de internationale 
verdragen en het Statuut van het Internationaal Strafhof. Volgens de wet kon 
strafvordering enkel worden ingesteld indien het misdrijf niet in België werd ge­
pleegd, de vermoedelijke dader niet de Belgische nationaliteit had, de vermoede­
lijke dader zkh niet in België bevond en het slachtoffer geen Belg was of niet ge­
durende minstens 3 jaar zijn verblijfplaats in België had. De federaal procureur 
moest een onderzoek laten instellen naar de klacht, behalve indien de klacht ken­
nelijk niet gegrond was, de feiten niet overeenstemden met een omschrijving in 
de wet, uit de klacht geen ontvankelijke strafvordering kon volgen of wanneer 
bleek dat de zaak, in het belang van een goede rechtsbedeling en het respect van 
de internationale verplichtingen van België, aanhangig zou moeten worden ge­
maakt bij de internationale rechtscolleges, bij een rechtscollege van de plaats 
waar de feiten waren gepleegd of bij een rechtscollege van de staat waarvan de 
dader een onderdaan was of van de plaats waar hij kon worden gevonden, voor­
zover dit rechtscollege bevoegd, onafhankelijk, onpartijdig en billijk was. Tegen 
een beslissing van de federaal procureur was beroep mogelijk bij de kamer van 
inbeschuldigingstelling. 
De minister van Justitie kon, op grond van een beslissing van de regering, een 
klacht ter kennis brengen van het Internationaal Strafhof, voor zover de feiten 
niet op het Belgische grondgebied, niet door een Belg of niet tegen een Belg wa­
ren gepleegd. Hij kon de klacht ook doorsturen naar de staat waar het misdrijf 
werd gepleegd, waarvan de vermoedelijke dader de nationaliteit had of op het 
grondgebied waarvan de vermoedelijke dader z ich bevond. Het doorsturen van 
de klacht naar het land van de vermoedelijke dader was alleen mogelijk wanneer 
de wetgeving van dat land ernstige schending van het humanitair recht strafbaar 
stelde en het recht op een onafhankelijk, onpartijdig en billijk proces waarborgde. 

Het wetsvoorstel tot interpretatie van artikel 7 van de wet van 16 juni 1993, dat al 
op 30 januari door de Senaat was goedgekeurd, raakte door het hoge absenteïsme 
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in de laatste vergadering voor de ontbinding (8 april) niet meer goedgekeurd 
door de Kamer (zie I.8). 

Begin mei werd in de pers bericht dat er een klacht zou worden ingediend tegen 
de Amerikaanse generaal Tommy Franks, de opperbevelhebber van de Ameri­
kaans-Britse troepen in Irak. Kamervoorzitter De Croo zei na een ontmoeting met 
de ondervoorzitter van de Amerikaanse Kamer van Koophandel en de VS-ambas­
sadeur in Brussel (7 mei) dat een gerechtelijk onderzoek zeer schadelijk kon zijn 
voor België en er binnen drie jaar 50.000 banen verloren konden gaan indien de 
VS hun investeringen in België zouden terugschroeven. 
Op 14 mei dienden 17 Irakezen en twee Jordaniërs bij de federaal procureur een 
klacht in tegen Franks wegens oorlogsmisdaden. Daags voordien had generaal 
Richard Myers, de Amerikaanse chef-staf, gezegd dat de Amerikaanse regering 
zeer zwaar tilde aan de klacht die "een enorme impact zal hebben op de keuze 
van de Navo-vergaderplaats". Een maand eerder al had de Amerikaanse ambas­
sadeur een verband gelegd tussen de Belgische houding in het Irak-conflict en 
een mogelijke verplaatsing va n de Navo-zetel (zie I.4). 
Volgens minister Michel maakten de indieners van de klacht misbruik van de ge­
nocidewet. De VS vroegen de Belgische regering de nodige maatregelen te nemen 
om de klacht te verwerpen. 
Federaal procureur Serge Brammertz n◊emde de klacht op 16 mei ontvankelijk, 
maar adviseerde minister van Justitie Marc Verwilghen (VLD) de klacht door te 
sturen naar de VS. De ministerraad nam op 20 mei op grond van de aangepaste 
genocidewet van 23 april een beslissing in die zin, die op 16 juni aan de betrok­
ken partijen betekend werd.20 

F. Wetgeving 

Vooraleer het federale parlement ontbonden werd, keurde het nog een groot aan­
tal wetsontwerpen en -voorstellen goed.21 Hierna volgt een overzicht van de be­
langrijkste daarvan. 

Programmawet - De programmawet van 8 april 2003 (B.S. 17 april 2003) regelde 
niet alleen de beslissingen die de regering bij de begrotingscontrole getroffen had 
en de verdaging van de invoering van het ecotaks/ecobonusstelsel (zie 1.2), maar 
bevatte ook bepalingen over heel diverse onderwerpen. Te vermelden is de ver­
plichting voor bedrijven en overheidsdiensten met meer dan 100 werknemers om 
de drie jaar informatie over het woon-werkverkeer van hun werknemers mee te 
delen aan de federale overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer. De gegevens, die in 

20. De advocaat van de Irakezen en Jordaniërs zou op 27 juni beroep aantekenen bij de KI van 
Brussel, maar die zou zich op 23 september onbevoegd verklaren op grond van de intussen 
nogmaals gewijz'igde genocidewet (zie 111.5). 

21. Enkele ontwerpen of voorstellen raakten niet goedgekeurd omdat de Kamer op haar laatste 
vergadering wegens het hoge absenteïsme niet rechtsgeldig kon stemmen (zie I.8). 
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een centrale databank verzameld worden, zouden dienen om een mobiliteitsplan 
op te stellen en zouden bedrijven moeten aanmoedigen een vervoersplan op te 
stellen. De maatregel was een compromis tussen de socialisten en de groenen, die 
de bedrijven hadden willen verplichten een bedrijfsvervoerplan op te stellen, en 
de liberalen, die zich daartegen hadden verzet. 

Arbitragehof - De bijzondere wet van 9 maart 2003 tot wijziging van de bijzonde­
re wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof (B.S. 11 april 2003) breidde de be­
voegdheid van het Arbitragehof uit tot de toetsing van wetten, decreten en or­
donnanties aan het geheel van de grondwettelijke rechten en vrijheden (titel II 
van de grondwet), aan de gelijkheid inzake belastingen (grondwetsartikelen 170 
en 172) en aan artikel 191 over de bescherming van vreemdelingen op het Belgi­
sche grondgebied. De wet verhoogde het aantal referendarissen en bepaalde dat 
het Hof samengesteld is uit rechters van verschillend geslacht.22 Ten slotte ver­
kortte de wet de maximumtermijn om een arrest te wijzen van 18 tot 12 maanden 
en kregen, naast de regeringen, de parlementen en particulieren het recht vernie­
tigingsberoep in te stellen tegen rechtsnormen die het Arbitragehof in antwoord 
op een prejudiciële vraag ongrondwettelijk had verklaard. 

Raad van State - De wet van 2 april 2003 tot wijziging van sommige aspecten van 
de wetgeving met betrekking tot de inrichting en de werking van de afdeling 
Wetgeving van de Raad van State (B.S. 14 mei 2003, tweede editie) verlengde de 
termijn voor een dringend advies van de afdeling Wetgeving van 3 tot 5 dagen en 
beperkte de advisering tot de bevoegdheid, de rechtsgrond en de vormvereisten. 
Voor een gewoon advies werd een maximumtermijn van één maand ingevoerd, 
die verlengd kan worden, alsook de mogelijkheid het onderzoek tot de drie ge­
noemde aspecten te beperken. De regering was aanvankelijk van plan de ver­
plichte advisering te schrappen voor ontwerpen van koninklijke, ministeriële en 
andere besluiten, maar kwam daar van terug na kritiek van de oppositie en van 
de Raad van State zelf. De wet breidde voorts het personeelskader van de afde­
ling Wetgeving uit. 

Wapenuitvoer - De wet van 26 maart 2003 tot wijziging van de wet van 5 augus­
tus 1991 betreffende de in-, uit- en doorvoer van en de bestrijding van illegale 
handel in wapens, munitie en speciaal voor militair gebruik dienstig materieel en 
daaraan verbonden technologie (B.S. 7 juli 2003) gaf uitvoering aan het vergelijk 
dat de meerderheidspartijen op 10 december 2002 hadden gevonden. De wetswij­
ziging was een gevolg van de zogenaamde Nepal-crisis in de paars-groene coali­
tie, die tot het ontslag van Agalev-minister Magda Aelvoet had geleid.23 De nieu­
we wet integreerde de Gedragscode van de EU in de Belgische regelgeving en 
breidde het uitvoer- en doorvoerverbod van wapens uit tot landen die kindsolda­
ten inzetten in het geregeld leger en tot wapens, munitie en militair materieel die 

22. Sinds april 2001 maakte geen enkele vrouw meer deel uit van het twaalfhoofdige rechtscolle­
ge. 

23. M. DEWEERDT, a.w., pp. 223-230. 
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voor ordehandhaving worden gebruikt en zogenaamde dual use-goederen. Bij de 
beoordeling van de aanvragen voor een uitvoerlicentie moet rekening worden ge­
houden met de "technische en economische capaciteit van het ontvangende land" 
en mag rekening worden gehouden "met het effect op de economische, sociale, 
commerciële en industriële belangen van België". Die laa tste bepaling was onder 
druk van de Waalse partijen, vakbonden en werkgeversorganisaties in de wet op­
genomen. De wet verplicht de regering om de zes maanden verslag uit te brengen 
aan het parlement. 

Drugswet - Met de goedkeuring door de Kamer (13 februari) en de Senaat (27 
maart) van het wetsontwerp dat de regering op 21 juni 2002 op basis van de 
drugsnota van 18 janua1i 2001 bij het parlement had ingediend, kwam een einde 
aan de slepende discussie over een wettelijke regeling van het gedoogbeleid inza­
ke cannabisgebruik.24 De wet van 3 mei 2003 tot wijziging van de wet van 24 fe­
bruari 1921 betreffende het verhandelen van de giftstoffen, slaapmiddelen en 
verdovende middelen, ontsmettingsstoffen en antiseptica (B.S. 2 juni 2003) be­
hield de principiële strafbaarheid van het bezit en het gebruik van cannabis. "In 
geval van de vaststelling van het bezit door een meerderjarige van een gebrui­
kershoeveelheid van cannabis dat niet vergezeld gaat met openbare overlast of 
met problematisch gebruik" wordt niet tot vervolging, maar "slechts tot registra­
tie door de politie overgegaan". Onder problematisch gebruik verstaat de wet 
"gebruik dat gepaard gaat met een graad van verslaving die de gebruiker niet 
lange1· de mogelijkheid biedt zijn gebruik te controleren en dat zich uit door 
psychische en lichamelijke symptomen". Onder openbare last wordt hoofdzake­
lijk de verstoring van de openbare orde verstaan, alsook "het bezit van cannabis 
in een strafinrichting, in een opvoedingsinstituut of in het gebouw van een maat­
schappelijke instelling of in hun onmiddellijke omgeving, of op andere plaatsen 
waar minderjarigen samenkomen voor onderwijs, sport en andere gezamenlijke 
bezigheden". 
Tijdens de parlementaire bespreking leek er onder de meerderheidspartijen een 
consensus te zijn om de 'gebruikershoeveelheid' te beperken tot 5 gram. In de mi­
nisteriële richtlijn van 16 mei 2003, die eveneens in het Belgisch Staatsblad van 2 

juni 2003 werd gepubliceerd, stelde minister van Justitie Verwilghen de toegesta­
ne gebruikershoeveelheid evenwel vast op 3 gram cannabis en één vrouwelijke 
cannabisplant. Protest daartegen van Agalev haalde, een paar dagen vóór de ver­
kiezingen, niets uit. 

Verkeersveiligheid - Op 18 december 2002 had de Kamer het wetsontwerp hou­
dende verschillende bepalingen inzake verkeersveiligheid aangenomen en door­
gezonden naar de Senaat.25 Tijdens de behandeling in de Senaat stelde senator 

24. M. DEWEERDT, Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2000, Res Publica, ZOOl, 2-3, 
pp. 240-241 en Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2001, Res Pub/ica, 2002, 2-3, 
pp. 190-191 

25. M. DEWEERDT, Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2002, Res Publica, 2003, 2-3, 
pp. 302-303. 
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Jean-Marie Dedecker (VLD), samen met enkele partijgenoten, de campagne 
'S.O.S. Chauffeurs' voor (9 januari) om de automobilist weer "het recht te geven 
de weg te gebruiken". De affichecampagne was vooral gericht tegen de "super­
boetes" waarin het wetsontwerp over de verkeersveiligheid voorzag. De campag­
ne lokte heel wat kritiek uit in de media en de politieke wereld. Op verzoek van 
het VLD-partijbestuur en onder druk van premier Verhofstadt trok Dedecker op 
13 januaii de campagne in. De Senaat keurde op 23 janua1·i het wetsontwerp 
goed; Dedecker onthield zich bij de stemming. 
De wet van 7 februari 2003 houdende verschillende bepalingen inzake verkeers­
veiligheid (B.S. 25 februari 2003) voerde vier in plaats van twee categorieën (ge­
wone en zware) verkeersovertredingen in: gewone overtredingen en zware over­
tredingen van resp. eerste, tweede en derde graad. De wet verhoogde het bedrag 
van de minimum- en maximumboetes met 10%, tot maximaal 2.750 euro. De 
maximumgevangenisstraf voor het veroorzaken van een dodelijk ongeval werd 
opgetrokken van 2 tot 5 jaar. Bij een veroordeling voor een zware overtreding van 
de derde graad is de rechter verplicht een rijverbod op te leggen van minimum 8 
dagen en maximum 5 jaar. De wet voorzag voorts in de invoering van een voort­
gezette rijopleiding en in de toewijzing van de meerontvangsten door de verho­
ging van de verkeersboetes aan de lokale politiezones voor de financiering van 
verkeersveiligheidsprojecten. De wet en de bijhorende uitvoeringsbesluiten dd. 
22 december 2003, die op 31 december in het Belgisch Staatsblad werden gepubli­
ceerd, zouden op 1 maart 2004 van kracht worden. 

Kernenergie - Na de Kamer (6 december 2002) keurde de Senaat op 16 januari het 
wetsontwerp goed over de geleidelijke sluiting van de zeven kerncentrales in Bel­
gië. De wet van 31 januari 2003 houdende de geleidelijke uitstap uit kernenergie 
voor industriële elektriciteitsproductie (B.S. 28 februari 2003) bepaalt dat er geen 
nieuwe nucleaire centrales voor industriële elektriciteitsproductie door splijting 
van kernbrandstoffen kunnen worden opgericht en/ of in exploitatie gesteld en 
dat de bestaande centrales 40 jaai- na hun gebruikneming "worden gedesacti­
veerd" en van dan af geen elektriciteit meer mogen produceren. "In geval van 
bedreiging van de bevoorradingszekerheid inzake elektriciteit" kan de regering 
evenwel "de noodzakelijke maatregelen" nemen. In principe zou de eerste centra­
le in 2015 gesloten worden, de laatste in 2025. 

Overstromingen - De wet van 21 mei 2003 tot wijziging van de wet van 25 juni 
1992 op de landverzekeringsovereenkomst en de wet van 12 juli 1976 betreffende 
het herstel van zekere schade veroorzaakt aan private goederen door natuurram­
pen (B.S. 15 juli 2003) voerde voor de bewoners van - in overleg met de gewesten 
af te bakenen - risicozones een verplichte verzekering tegen overstromingen in. 
Het oorspronkelijke wetsontwerp, dat al eind 2000 bij de Kamer was ingediend, 
voorzag in de uitbreiding van de brandverzekering tot alle natuurrainpen. Na 
de overstromingen die eind 2002, begin 2003 verscheidene delen van het land 
teisterden, kwam premier Verhofstadt op 22 januari persoonlijk naar de Kamer­
commissie voor het Bedrijfsleven op de snelle behandeling van het wetsontwerp 
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aandringen. Op 18 februari diende de regering amendementen in om het toepas­
singsgebied van het ontwerp te beperken tot overstromingen en tot de bewoners 
van risicogebieden. Daarop keurden de Kamer (20 maart) en de Senaat (3 april) 
het wetsontwerp goed. De wet zou pas van kracht worden na de afbakening van 
de risicogebieden, maar dat zou niet meer gebeuren in 2003. 

Centraal akkoord - De wet van l april 2003 houdende uitvoering van het interpro­
fessioneel akkoord voor de periode 2003-2004 (B.S. 16 mei 2003, tweede editie) 
bevatte de wettelijke regels die nodig waren om uitvoering te geven aan het cen­
traal sociaal akkoord dat vakbonden en werkgeversorganisaties op 12 december 
2002 gesloten en op 17 januari 2003 ondertekend hadden.26 

Aanvullende pensioenen· - De wet van 28 april 200327 betreffende de aanvullende 
pensioenen en het belastingstelsel van die pensioenen en van sommige aanvul­
lende voordelen inzake sociale zekerheid (B.S. 15 mei 2003, tweede editie) heeft 
tot doel het aanvullend (extralegaal) bedrijfs- of bedrijfstakpensioen, als tweede 
pijler van het pensioenstelsel, te 'democratiseren'. Het wetsontwerp was al in juli 
2001 bij de Kamer ingediend.28 In september 2002 had de regering beslist het ont­
werp te amenderen om het aanvullend bedrijfspensioen fiscaal aantrekkelijker 
te maken. De Kamer keurde het wetsontwerp op 13 maart goed, de Senaat op 
3 april. 
De wet, die op 1 januari 2004 van kracht zou worden, moedigt de vorming aan 
van 'sociale' pensioenfondsen, hetzij per bedrijfssector, hetzij in een bedrijf. Een 
'sociaal pensioenstelsel' geldt voor alle werknemers, bevat een solidariteitsrege­
ling en moet in een CAO geregeld en paritair beheerd worden. De winst moet 
volledig onder de werknemers verdeeld worden. De wet maakt het mogelijk een 
aanvullend bedrijfspensioen te laten omzetten in een lijfrente. Voorheen kon het 
enkel in de vorm van een kapitaal of een maandelijkse rente worden uitgekeerd. 
De rente wordt in de personenbelasting als een gewoon pensioen belast, de uitke­
ring in kapitaal wordt belast tegen het tarief van 10 of 16,5%. Bij een uitkering 
in de vorm van een lijfrente wordt jaarlijks 3% van het kapitaal belast als een 
roerend inkomen tegen het tarief van 15%. De werkgeversbijdragen worden in 
hoofde van de werknemer niet meer als een voordeel van alle aard belast. Werk­
nemers die veranderen van werkgever en van wie de nieuwe werkgever geen 
aanvullend bedrijfspensioen heeft ingericht, kunnen tot 1.500 euro per jaar van 
hun loon laten afhouden als premie voor een aanvullend pensioen. 

Illegale arbeid en sociale fraude - De wet van 3 mei 2003 houdende oprichting van 
de Federale Raad voor de strijd tegen de illegale arbeid en de sociale fraude, het 
Federale Coördinatiecomité en de Arrondissementscellen (B.S. 10 juni 2003), die 
op 1 juli van kracht werd, richtte een aantal diensten op om de bestrijding van het 

26. Ibidem, pp. 286-288. 
27. Zie voor de datum van de wet het en-atum in B.S. 26 mei 2003. 
28. M. DEWEERDT, Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2001, Res Publicn, 2002, 2-3, 

pp. 205--206. 
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zwartwerk en de sociale fraude te versterken en een permanente structuur te ge­
ven. De Federale Raad voor de strijd tegen de illegale arbeid en de sociale frau­
de bestaat uit vertegenwoordigers van alle betrokken federale diensten en moet 
vooral de acties van die diensten coördineren. De Raad kan ook voorstellen doen 
om de wetgeving aan te passen. Het negen leden tellende Federaal Coördinatie­
comité, onder wie een magistraat van een arbeidsauditoraat, moet vooral de 
acties van de arbeids- en de sociale inspectiediensten coördineren. In elk gerech­
telijk arrondissement moet een arrondissementscel, voorgezeten door de arbeids­
auditeur, de controle op de naleving van de sociale wetgeving organiseren en 
coördineren. 

Veiligheidskorps - De· wet van 25 februari 2003 houdende de inrichting van de 
functie van veiligheidsbeambte[ ... ] (B.S. 6 mei 2003) voorzag in de oprichting van 
een korps van veiligheidsbeambten, die geen deel uitmaken van een politiedienst 
en die instaan voor de politietaken in de gerechtsgebouwen en voor de begelei­
ding van het vervoer van gedetineerden. Voor de functie van veiligheidsbeambte 
kwamen in de eerste plaats militairen in aanmerking. Wegens een gebrek aan 
kandidaten, werd de functie al snel opengesteld voor alle federale ambtenaren en 
voor de laureaten van een bijzonder wervingsexamen. De eerste 50 leden van het 
veiligheidskorps werden op 15 december beëdigd. Het zou uiteindelijk 310 leden 
moeten tellen. 

Alimentatiefonds - De wet van 21 februari 2003 (B.S. 28 maart 2003, derde uitga­
ve) richtte bij de federale overheidsdienst Financiën een Dienst voor Alimentatie­
vorderingen op. De dienst kent voorschotten (maximum 175 euro per maand per 
gerechtigde) toe aan gescheiden mannen en vrouwen en aan kinderen die recht 
hebben op alimentatiegeld van wie de onderhoudsplichtige in gebreke blijft. Tot 
dan toe konden enkel gescheiden personen met een bescheiden inkomen bij het 
OCMW een voorschot van maximum 125 euro per maand op het onderhoudsgeld 
voor de kinderen krijgen. De wet zou op 1 september 2003 van kracht worden, 
maar kort na haar aantreden besliste de regering-Verhofstadt II de inwerkingtre­
ding om budgettaire redenen uit te stellen tot 1 september 2004 (programmawet 
van 5 augustus 2003, B.S. 7 augustus 2003). De programmawet van 22 december 
2003 (B.S. 31 december 2003) bevatte een reeks wijzigingen aan de wet van 21 fe. 
bruari 2003 en bepaalde dat vanaf 1 juni 2004 begonnen zou worden met de te­
rugvordering van voorschotten die door de OCMW's waren verstrekt. De uitbe­
taling van voorschotten zou beginnen op een bij koninklijk besluit vast te stellen 
datum. Volgens de regering zou dat 1 september 2004 z ijn. 

Adoptie - De Senaat (27 februaii) en de Kamer (20 maart) werkten de in 1993 in­
geleide vereenvoudiging en modernisering van de adoptiewetgeving af. De wet 
van 24 april 2003 tot hervorming van de adoptie (B.S. 16 mei 2003) geeft ook 
niet-gehuwde heteroparen die ten minste drie jaar samenwonen het recht kin­
deren te adopteren.De socialisten en de groenen hadden adoptie ook willen open­
stellen voor homoparen, maar vooral de Franstalige liberalen verzetten zich 

166 Res Publica 2004/ 2-3 



~ 

Overzicht vau het Belgische politiek gebeuren in 2003 

daar tegen. De leeftijd waarop kinderen toestemming kunnen geven voor adoptie 
werd verlaagd van 15 tot 12 jaar. De wet maakte ook de toepassing mogelijk 
van het internationaal verdrag van Den Haag van 29 mei 1993 inzake internatio­
nale samenwerking en de bescherming van kinderen bij interlandelijke adoptie. 
Voorts hevelde de wet de bevoegdheid voor adoptie over van de rechtbank van 
eerste aanleg naar de vrederechter en voerde ze de herziening van de gewone of 
volle adoptie in. De regering zou bij koninklijk besluit bepalen wanneer de wet 
van kracht werd. Daartoe was overleg nodig met de gemeenschappen, die be­
voegd zijn voor de uitvoering van de adopties. Eind 2003 was een dergelijk be­
sluit nog niet genomen. 

'Homohuwelijk' - Ondanks een negatief advies van de Raad van State had de Se­
naat op 28 november 2002 het wetsvoorstel goedgekeurd dat het huwelijk open­
stelt voor personen van hetzelfde geslacht. Volgens de Raad van State is een ver­
schillende behandeling van homo- en heteroparen gerechtvaardigd omdat alleen 
die laatste kinderen kunnen krijgen, tastte het wetsontwerp het instituut van het 
huwelijk aan omdat het altijd een evidentie is geweest dat enkel een man en een 
vrouw konden huwen en zou het beter zijn voor homoparen een nieuwe juridi­
sche constructie te ontwerpen. De ministers Onkelinx (Justitie) en Aelvoet (Volks­
gezondheid) hadden eind 2001 felle kritiek op het "morele" advies van de Raad 
van State, dat volgens hen haaks s tond op de veranderde tijdgeest waarin het 
huwelijk zijn louter op voortplanting gericht karakter verloor. Ook de holebi­
beweging laakte het standpunt van de Raad van State. 
De Kamer stemde op 30 januari met het wetsontwerp in. De wet van 13 februari 
2003 tot openstelling van het huwelijk voor personen van hetzelfde geslacht en 
tot wijziging van een aantal bepalingen van het Burgerlijk Wetboek (B.S. 28 fe­
bruari 2003) trad op 1 juni in werking. 

Embryo-onderzoek - De wet van 11 mei 2003 betreffende het onderzoek op em­
bryo's in vitro (B.S. 28 mei 2003) stelde de voorwaarden vast waaronder onder­
zoek op embryo's in vitro is toegestaan. De wet staat therapeutisch klonen toe en 
verbiedt het aanmaken van embryo's voor onderzoeksdoeleinden, behalve indien 
het doel van het onderzoek niet kan worden bereikt door onderzoek op overtalli­
ge embryo's, voor het reproductief menselijk kloneren en voor onderzoek of be­
handelingen die gericht zijn op geslachtsselectie, tenzij om geslachtsgebonden 
ziekten te voorkomen. De wet was het resultaat van lange en grondige bespre­
kingen in de bijzondere senaatscommissie voor bio-ethische problemen. De Se­
naat keurde het wetsvoorstel-Monfils, dat aan de basis lag, op 5 december 2002 
goed, de Kamer op 3 april 2003. 

G. De verklaring tot herziening van de grondwet 

Om de federale verkiezingen op 18 mei te kunnen houden, was het nodig de Ka­
mer en de Senaat vervroegd te ontbinden. De regeringspartijen deden daarvoor 
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een beroep op de procedure van de verklaring tot grondwetsherziening.29 Libera­
len, socialisten en groenen hadden trouwens al in hun akkoord van 26 april 2002 
over 'Politieke Vernieuwing' afgesproken op het einde van de legislatuur de 
grondwetsartikelen voor herziening vatbaar te verklaren die nodig zouden zijn 
om het tweekamerstelsel te hervormen (omvorming van de Senaat tot een pari­
taire assemblee van de gewesten en de gemeenschappen en uitbreiding van de 
Kamer van Volksvertegenwoordigers van 150 tot 200 leden), om aan het Brussel­
se Hoofdstedelijk Gewest constitutieve autonomie toe te kennen en om de ge­
meenschaps- en gewestraden officieel de naam 'parlement' te geven.30 Volgens 
het akkoord zou ook grondwetsartikel 195, dat de procedure van de grondwets­
herziening regelt, voor herziening worden opengesteld, teneinde de fase van 
de goedkeuring van een herzieningsverklaring en de parlementsontbinding 
te schrappen, zodat de grondwet soepeler en permanent gewijzigd zou kunnen 
worden. 

In Le Soir kantten eerst PS-senator Philippe Moureaux (8 februari) en vervol­
gens MR-voorzitter Daniel Ducarme (10 februari) zich tegen de mogelijke herzie­
ning van artikel 195, omdat die de deur zou openzetten voor verdere stappen in 
de staatshervorming. Moureaux zei dat het communautaire klimaat sinds april 
2002 meer gespannen was geworden. Ook Ducarme verwees naar het "op hol ge­
slagen communautaire debat". Beiden doelden kennelijk op de bespreking in het 
Vlaams Parlement van de nota die minister-president Dewael begin 2003 had in­
gediend met een minimumprogramma voor de verdere staatshervorming31 en op 
de klacht over de miskenning van het Nederlands in de Brusselse openbare zie­
kenhuizen die in de Raad van Europa in behandeling was (zie IV.2). Het Vlaams 
Parlement keurde op 12 februari een voorstel van resolutie van de meerderheids­
fracties over de verdere staatshervorming goed, dat André Denys (VLD) daags 
voordien, in de commissie voor Institutionele en Bestuurlijke Hervorming, een 
signaal had genoemd aan het "Franstalige front" dat zich verzette tegen een her­
ziening van grondwetsartikel 195. 
Op het federale beleidsniveau werd nauwelijks op de verklaringen van Mou­
reaux en Ducarme gereageerd. Bij de VLD werd verwezen naar het akkoord van 
26 april 2002 en werd gezegd dat voor een uitbreiding van de autonomie van de 

29. Sinds de grondwetsherziening van 1993 zijn de mogelijkheden om het parlement te ontbin­
den beperkt. De Kamer kan worden ontbonden wanneer een meerderheid van de Kamerle­
den een motie van wantrouwen tegen de regering goedkeurt of een motie van vertrouwen 
verwerpt, en het niet lukt op korte termijn een nieuwe regering te vormen. De regering kan 
de Kamer ook ontbinden wanneer ze zelf ontslag neemt en de helft van de Kamerleden ak­
koord gaat met de ontbinding. Beide scenario's zijn bedoeld om een einde te maken aan een 
kortsluiting in de coalitie. Daarnaast kunnen Kamer en Senaat 'crisisvrij' ontbonden worden 
door de goedkeuring van een verklaring tot herziening van de grondwet. 

30. M. OEWEERDT, Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2002, Res P11blica, 2003, 2-3, 
pp. 244-245. 

31. Zie in dit Jaarboek: M. DEWEERDT, Overzicht van het Vlaamse politiek gebeuren in 2003, 
pp. 312-313. 
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deelstaten geen grondwetswijziging nodig was. Kennelijk om spanningen in de 
regering te vermijden, stelde premier Verhofstadt de gesprekken over een ont­
werpverklaring tot herziening van de grondwet zo lang mogelijk uit. 

In de nacht van 17 op 18 maart werd het kernkabinet het eens over een eerste 
pakket artikelen dat in de herzieningsverklaring zou worden opgenomen, maar 
over de 'gevoelige' artikelen werd nog niet gesproken. Na een nieuwe nachtelijke 
vergadering keurde de regering op 20 maart de ontwerpverklaring goed die in de 
Kamer en in de Senaat zou worden ingediend. 
De Kamer keurde de ontwerpverklaring op 4 april goed. Tijdens de bespreking 
ervan in de commissie voor de Herziening van de Grondwet en de Hervorming 
der Instellingen was de meeste aandacht naar artikel 195 gegaan. Woordvoerders 
van de Franstalige partijen lieten verstaan dat zij bij de herziening van het artikel 
zouden eisen dat voor een wijziging van de grondwet niet alleen meer een twee­
derde meerderheid maar ook een meerderheid in elke taalgroep vereist zou zijn. 
In de Senaat verliep de bespreking van de ontwerpverklaring moeizaam. Ver­
scheidene senatoren gaven uiting aan hun ongenoegen over de geplande hervor­
ming van hun assemblee. Zowel de commissie voor Institutionele Aangelegenhe­
den als de plenaire Senaat verwierp de mogelijkheid in de grondwet een artikel 
op te nemen over de tweede lezing van wetteksten, zoals de regering in haar ont­
werpverklaring had bepaald. Volgens het akkoord van 26 april 2002 zou een spe­
ciale commissie in de Kamer die rol van de Senaat overnemen. Aangezien de Ka­
mer, de Senaat en de regering een gelijkluidende verklaring moeten goedkeuren, 
kwam de bepaling over de tweede lezing niet in de uiteindelijke herzieningsver­
klaring voor. 
De ministerraad keurde op 5 april zijn verklaring goed. Het was de bedoeling de 
verklaringen van enerzijds het federale parlement en anderzijds de federale rege­
ring op 8 april in het Belgisch Staatsblad te publiceren, maar omdat Kamer onver­
wacht werd bijeengeroepen om op die dag te vergaderen, werd de publicatie - en 
de daarmee samenhangende ontbinding van de Kamer van Volksvertegenwoor­
digers en de Senaat - uitgesteld tot 10 april. In hetzelfde Staatsblad van 10 april 
verscheen het koninklijk besluit over de bijeenroeping van de kiescolleges voor 
de verkiezing van het federale parlement (18 mei) en van de nieuwe Kamers (5 
juni). 

De verklaring schiep de mogelijkheid 46 grondwetsartikelen geheel of gedeelte­
lijk te herzien, een reeks nieuwe bepalingen in de grondwet op te nemen en enke­
le overbodig geworden overgangsbepalingen te schrappen. Het grootste deel van 
de artikelen die voor herziening opengesteld werden, had betrekking op de ge­
plande hervorming van het tweekamerstelsel. Samenhangend daarmee zou de 
parlementaire zittijd al in september in plaats van oktober geopend kunnen wor­
den en zouden de regels voor de ontbinding van de Kamer gewijzigd kunnen 
worden. De mogelijkheid werd geschapen om de duur van de zitting te verlen­
gen van vier tot vijf jaar en om de verkiezingen voor het federale parlement en de 
deelstaatsparlementen te laten samenvallen. Andere artikelen die voor herziening 
vatbaar werden verklaard hadden betrekking op: de toegang van niet-Belgen tot 
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betrekkingen in overheidsdienst; de modernisering van het petitierecht; de uit­
breiding van het briefgeheim tot moderne communicatiemiddelen; de uitbreiding 
van de vrijheid van drukpers tot de andere informatiemiddelen; de afschaffing 
van de doodstraf; de hervorming van het gerecht en de politie; de versoepeling 
van de verplichting vonnissen integraal voor te lezen; de invoering van de ge­
westelijke volksraadpleging; de toekenning van constitutieve autonomie aan het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige Gemeenschap; de verlaging van 
de verkiesbaarheidsleeftijd van 21 naar 18 jaar; de vervanging van de benaming 
'raad' voor de wetgevende assemblee van de gemeenschappen en de gewesten 
door 'parlement'; de verruiming van de bevoegdheid van het Rekenhof en van 
het Arbitragehof, dat de naam Grondwettelijk Hof zou krijgen; de herziening van 
de grondwetgevingsprocedw-e (artikel 195). 
Het parlement dat op 18 mei verkozen zou worden, kreeg ten slotte de mogelijk­
heid nieuwe bepalingen in de grondwet op te nemen in verband met: de d1,mrza­
me ontwikkeling als algemene beleidsdoelstelling; de bescherming van de rech­
ten en vrijheden; de garantie van het genot van de rechten en vrijheden aan 
personen met een handicap; de bescherming van de aanvullende rechten van het 
kind; het recht op een universele dienstverlening inzake post, communicatie en 
mobiliteit; de internationale rechtscolleges. 

H. Parlement en regering kunnen het werk niet afmaken 

Het conflict over de nachtvluchten, het vertrek van Ecolo uit de regering, de 
wrijvingen tussen de coalitiepartners over de Amerikaanse wapentransporten 
door België en het gesteggel over de aanpassing van de genocidewet, waarover 
hierboven verslag werd uitgebracht, wierpen een schaduw op het einde van de 
paars-groene regeerperiode. Ook de laatste parlementaire vergaderweek droeg 
ertoe bij dat de coalitie de legislatuur in mineur afsloot. 
De moeilijkheden begonnen op 31 maart, toen wegens het hoge absenteïsme in 
twee Kamercommissies niet kon worden gestemd. ln de commissie voor Finan­
ciën bleven de liberalen afwezig om de goedkeuring te verhinderen van een wets­
voorstel over de invoering van een zogenaamde Tobin-taks op speculatieve 
geldstromen. Het voorstel, dat was ingediend door socialisten, groenen en chris­
ten-democraten, zou hoe dan ook voor de ontbinding van het parlement niet 
meer door de Senaat kunnen worden behandeld, maar de goedkeuring ervan had 
voor de indieners een hoge symboolwaarde. ln de Kamercommissie voor de Her­
ziening van de Grondwet en de Institutionele Hervormingen kon niet worden ge­
stemd over twee wetsontwerpen tot uitvoering en aanvulling van de bijzondere 
wet resp. de wet van 2 mei 1995 die ministers, parlementsleden, provinciegouver­
neurs, burgemeesters en dergelijke meer verplicht jaarlijks een lijst van hun man­
daten, ambten en beroepen in te dienen, en bij het begin en het einde van hun 
mandaat bij het Rekenhof onder gesloten omslag een vermogensaangifte te depo­
neren. 
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De twee wetsontwerpen waren, als wetsvoorstel, in de vorige legislatuur door de 
Senaat goedgekeurd. Net vóór de ontbiJ1ding van het parlement (5 mei 1999) had 
de Kamer de ontwerpen geamendeerd, waardoor ze niet meer opnieuw door de 
Senaat behandeld konden worden. Na de verkiezingen van 13 juni 1999 waren de 
twee wetsvoorstellen opnieuw ingediend en op 13 februari 2003 door de Senaat 
goedgekeurd. Op 3 april keurde ook de Kamercommissie voor de Herziening van 
de Grondwet en de Institutionele Hervormingen de twee wetsontwerpen goed. 
Daniel Feret, het enige FN-Kametlid, weigerde evenwel in te stemmen met een 
afwijking van het reglement, dat bepaalt dat pas drie dagen na de goedkeuring in 
de commissie in de plenaire vergadeiing over een wetsvoorstel of -ontwerp kan 
worden gestemd. Daardoor zou het niet mogelijk zijn over de twee ontwerpen te 
stemmen op 4 april, de laatste dag waarop de Kamer en de Senaat volgens plan 
zouden bijeenkomen. · 
Op 4 april vroegen de senatoren van de PS, Agalev en Ecolo het advies van de 
Raad van State over het wetsontwerp tot aanpassing van de genocidewet waar­
over in de plenaire vergadering gestemd zou worden. Dat ontwerp was in de 
Kamer en in de senaatscommissie voor Justitie met een wisselmeerderheid aange­
nomen (zie 1.5) en de Franstalige socialisten en de groenen waren daarover ont­
stemd. Als gevolg van het ad viesverzoek kon de Senaat zijn werkzaamheden 
niet op 4 april beëindigen en zouden de senatoren op 5 april opnieuw bijeen­
komen. 
Een en ander had gevolgen voor de Kamer. Daar wilden de PS en de groenen op 
4 april niet overgaan tot de stemming over het wetsontwerp tot interpretatie van 
artikel 7 van de genocidewet, dat als wetsvoorstel op 30 januari door de Senaat 
was goedgekeu1·d, vooraleer er duidelijkheid was over de uitkomst van de stem­
ming over de genocidewet in de Senaat. Kamervoorzitter De Croo kon niet an­
ders dan vaststellen dat ook de Kamer haar werkzaamheden niet kon beëindigen 
en riep de volksvertegenwoordigers opnieuw bijeen voor 8 april. 
Op 5 april keurde de Senaat, ondanks het negatieve advies van de Raad van Sta­
te, zonder noemenswaardige moeilijkheden met een wisselmeerderheid de wijzi­
gingen aan de genocidewet goed. 
De laatste vergaderdag van de Kamer, op 8 april, verliep minder rimpelloos. 
Voor het begin van de stemmingen verliet de oppositie het halfrond. Van de 
meerderheidspartijen waren onvoldoende leden aanwezig om geldig te kunnen 
stemmen, zodat de Kamer onverrichter zake uiteenging. Door die gang van za­
ken, waarin de oppositie het "ultieme bewijs van het gebrek aan samenhang in de 
meerderheid" zag, raakten de twee wetsontwerpen met nadere regelen over de 
vermogensaangifte en de publicatie van de mandaten van politici andermaal niet 
goedgekeurd en bleef de basiswet, acht jaar na de totstandkoming ervan, nog al­
tijd dode letter. Dat het wetsontwerp over de interpretatie van artikel 7 van de ge­
nocidewet niet kon worden goedgekeurd had minder belang, aangezien de geno­
cidewet intussen grondig gewijzigd was. 

Enkele andere wetsvoorstellen en -ontwerpen waren, hoofdzakelijk wegens tijds­
gebrek, niet meer door de beide Kamers behandeld kunnen worden. Het ging om 
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onder meer: het wetsvoorstel dat het bezit en het gebruik van wapens verstrengt; 
het wetsvoorstel dat bestuurders en directeurs van beursgenoteerde bed1ijven 
verplicht hun bezoldiging en aandelentransacties in de eigen vennootschap be­
kend te maken; de herziening van de wet op de bewakings- en beveiligingsfir­
ma's; het wetsontwerp dat het begrip 'terrorisme' in de Belgische strafwet op­
neemt en definieert; het wetsontwerp over het Europese aanhoudingsbevel; het 
wetsvoorstel over de invoering van een vaste boekenprijs. Een ontwerp van bij­
zondere wet dat voorzag in de verhoging van het maximumaantal kandidaten op 
de kieslijsten bij de verkiezing van het Vlaams Parlement en het Waals Parlement 
en dat eind 2001 door de Senaat was goedgekeurd, kreeg op 20 maart niet de ver­
eiste tweederde meerderheid in de Kamer. Hoewel de oppositie het principieel 
eens was met de maatregel, stemde ze tegen de wetswijziging om uiting te geven 
aan haar ongenoegen over de haast waarmee de meerderheid tijdens de laatste 
weken voor de parlementsontbinding belangrijke wetsontwerpen wilde behande­
len. 

Ook de regering kon vóór de ontbinding van het parlement en het begin van de 
periode van de 'voorzichtige zaken' haar werk niet volledig afmaken. Tijdens de 
vergadering van de ministerraad van 4 april weigerden de PS-ministers de voor­
stellen goed te keuren van minister van Ambtenarenzaken Luc Van den Bossche 
(SP.A) over de hervorming van de loopbaan van de federale ambtenaren van ni­
veau A, zowat het sluitstuk van de zogenaamde Copernicushervorming, de mo­
dernisering van de rijksadministratie. Van den Bossche stelde voor de automati­
sche loonschaalverhoging gedeeltelijk te vervangen door een prestatiegerichte 
beloning, gebaseerd op competentiemetingen. De regering besprak de kwestie 
opnieuw op 5 april, tijdens de vergadering die aanvankelijk enkel bedoeld was 
om de verklaring tot grondwetsherziening goed te keuren. De PS, die meermaals 
kritiek had geuit op de hervorming van de administratie, hield evenwel voet 
bij stuk en weigerde het ontwerpbesluit van Van den Bossche goed te keuren. 
PS-voorzitter Elio Di Rupo zei dat de volgende regering de Copernicushervor­
ming zou moeten terugschroeven. 

11. De federale verkiezingen van 18 mei en de vorming van de nieuwe 
regering-Verhofstadt 

A. De kieswetgeving en het 'Brabant-arrest' van het Arbitragehof 

De Kamer- en senaatsverkiezingen van 18 mei hadden plaats volgens enkele 
nieuwe wettelijke bepalingen, waarvan de regeringspartijen de krachtlijnen had­
den vastgesteld in het akkoord van 26 april 2002 over 'Politieke vernieuwing' 
en die ze nadien nader hadden geregeld in de wet van 13 december 2002 tot 
wijziging van het Kieswetboek en de wet van 13 december 2002 houdende ver-
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schillende wijzigingen van de kieswetgeving.32 Het ging meer bepaald om de ver­
algemening van de provinciale kieskringen, behalve in de voormalige provincie 
Brabant, de invoering van een kiesdrempel van 5%, de herinvoering van de af­
zonderlijke lijst van kandidaat-opvolgers en de eenmalige mogelijkheid tegelijk 
kandidaat te zijn voor de Kamer en de Sen aat.33 

In de voormalige provincie Brabant werden de bestaande kieskringen (Brussel­
Halle-Vilvoorde, Leuven en Waals-Brabant) behouden, maar zouden de Vlaamse 
partijen in Leuven en Brussel-Hallle-Vilvoorde elk een gemeenschappelijke lijst 
kunnen indienen. Op ctie lijsten en op de Franstalige lijsten in Brussel-HaJle­
Vilvoorde zouden maximum 29 kandidaten mogen staan, de som van het aantal 
Kamerleden in Leuven (7) en Brussel-Halle-Vilvoorde (22). In Brussel-Halle-Vil­
voorde zouden de zetels eerst over de twee taalgroepen worden verdeeld. Het 
aantal Nederlandstalige zetels zou vervolgens bij het aantal zetels van de kies­
kring Leuven worden gevoegd en over de partijen verdeeld worden volgens hun 
stemcijfer in de twee kieskringen samen. De kiesdrempel zou voor de Neder­
landstalige lijsten gelden in de 'kieskring' Leuven-Brussel-Halle-Vilvoorde, voor 
de Franstalige lijsten in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde. Tussen de Fransta­
lige lijsten in füussel-Halle-Vilvoorde en Waals-Brabant zou de lijstverbinding of 
apparentering behouden blijven. 
Hoewel de Kamer en de Senaat de wetswijzigingen op 25 september resp. 7 no­
vember 2002 hadden goedgekeurd en de regering en de Koning beide wetten op 
13 december bekrachtigd hadden, duurde het tot 10 januari 2003 vooraleer ze in 
het Belgisch Staatsblad werden bekendgemaakt. De Vlaamse oppositiepartijen ver­
weten de regering met de publicatie te hebben gewacht om te beletten dat het 
Arbitragehof nog vóór de verkiezingen omstreden wetsbepalingen zou kunnen 
vernietigen.34 

Zoals ze hadden aangekondigd, dienden kandidaten en kiezers van CD&V, het 
Vlaams Blok en de N-V A bij het Arbitragehof schorsings- en vernietigingsberoep 
in tegen de verkiezingsregels voor de voormalige provincie Brabant. CD&V be­
twistte ook de gel ijktijdige kandidaatstelling voor Kamer en Senaat. De kleine 
partij Vivant vocht de invoering van een kiesdrempel aan. 

Op 26 februari schorste het Arbitragehof de onderdelen van de twee wetten van 
13 december 2002 ctie betrekking hadden o p de drie kieskringen in de voormalige 

32. M. DEWEERDT, Overzicht van het Belgische poli tiek gebeuren ü1 2002, Res Publica, 2003, 2-3, 
pp. 242-249. 

33. In uitvoering van de wet van 13 december 2002 werden bij koninklijk besluit van 22 januari 
2003 (B.S. 7 februari 2002) de leden van de Kamer van Volksvertegenwoordigers ingedeeld 
over de nieuwe kieskringen, op grond van het bevolkingscijfer van 1 oktober 2001. De kies­
kringen West-Vlaanderen en Oost-Vlaanderen verloren elk één zetel in vergelijking met het 
aantal zetels dan hun arrondissementele kringen in 1999 samen hadden; de kieskringen Lim­
burg en Luxemburg kregen er elk één zetel bij. 

34. De wettelijke proceduretermijnen voor een vernietigingsberoep bij het Arbi tragehof maken 
een afhandeling binnen vier maanden onmogelijk. Over een schorsingsberoep moet het Arbi­
tragehof" onverwijld" uitspraak doen. 
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provincie Brabant. Volgens het Arbitragehof was aan de schorsingsvoorwaarden 
voldaan en zou er een moeilijk te herstellen ernstig nadeel ontstaan indien de ver­
kiezingen gehouden zouden worden volgens regels waarvan achteraf zou blijken 
dat ze ongrondwettig waren. Het Arbitragehof was van oordeel dat de kiezers en 
kandidaten van Leuven en Brussel-Halle-Vilvoorde gediscrimineerd werden om­
dat de verdeling van de Kamerzetels over de twee kieskringen niet zou gebeuren 
op grond van het bevolkingscijfer, zoals de grondwet bepaalt, maar van het stem­
gedrag in de twee kieskringen. Daardoor waren de kiezers en kandidaten van 
Leuven niet zeker de zeven Kamerzetels te hebben waar de kieskring volgens de 
grondwet recht op had. Het Arbitragehof schorste om die reden alle bepalingen 
in de twee wetten die op de voormalige provincie Brabant betrekking hadden, in­
clusief de invoering van een kiesdrempel. De bepalingen over de gelijktijdige 
kandidaatstelling en de invoering van een kiesdrempel van 5% in de andere, pro­
vinciale kieskringen werden niet geschorst. 

Al op 27 februari beslisten de regeringspartijen geen andere regeling voor de 
voormalige provincie Brabant te ontwerpen. Zoals het Arbitragehof in zijn arrest 
had aangegeven, werd daardoor de 'oude' regeling van kracht en zou op 18 mei 
in de voormalige provincie Brabant gestemd worden in drie kieskringen (Leuven, 
Brussel-Halle-Vilvoorde en Waals-Brabant), met apparentering tussen enerzijds 
Leuven en Brussel-Halle-Vilvoorde en anderzijds Waals-Brabant en Brussel-Hal­
le-Vilvoorde, zonder dat er een kiesdrempel van 5% zou gelden. 
Het arrest was voor de N-VA, Vivant en het Liberaal Appel aanleiding om (voor 
de eerste twee opnieuw) schorsings- en vernietigingsberoep tegen de invoering 
van een kiesdrempel in te dienen. De partijen voerden aan dat, door de schorsing 
van de kiesdrempel in Brabant, de kandidaten in de provinciale kieskringen on­
gelijk behandeld werden. De N-V A zag ook een ongelijke behandeling tussen 
Vlaams-Brabant en de andere Vlaamse provincies. Het Arbitragehof noemde op 
10 april het schorsingsverzoek onontvankelijk. Het zei dat het niet bevoegd was 
zich uit te spreken over de gevolgen van een eerder arrest en over de weigering 
van de wetgever na het arrest van 26 februari het bestreden verschil in behande­
ling ongedaan te maken.35 

Kort na de verkiezingen, op 26 mei, vernietigde het Arbitragehof alle eerder ge­
schorste artikelen in de twee wetten van 13 december 2002. Het Arbitragehof, dat 
in 1994 nog had gezegd dat de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde niet ongrond­
wettig was, stelde in het zgn. Brabant-arrest dat na de veralgemening van de pro­
vinciale kieskringen een nieuwe toestand was ontstaan. Door het behoud van de 
kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde vormden de provincie Vlaams-Brabant en het 
administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad als enige geen provinciale kies­
kring en werden de kandidaten op een andere wijze behandeld dan de kandida-

35. Het Arbitragehof zou op 4 februari 2004 het vernietigingsberoep om dezelfde reden verwer­
pen. 
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ten van de andere provincies. Volgens het rechtscollege is dat niet aanvaardbaar. 
Het gaf de wetgever tijd tot het einde van de legislatuur Quni 2007) om, wanneer 
de provinciale kieskringen behouden zouden worden, een provinciale kieskring 
Vlaams-Brabant te vormen en bijgevolg Brussel-Halle-Vilvoorde te splitsen. De 
splitsing zou volgens het Arbitragehof gepaard kunnen gaan "met bijzondere 
modaliteiten om de belangen van de Nederlandstaligen en de Franstaligen in de 
vroegere provincie [Brabant] te vrijwaren". 
In het Brabant-arrest vernietigde het Arbitragehof ook de (niet-geschorste) bepa­
lingen over de gelijktijdige kandidaatstelling voor de Kamer en de Senaat. Vol­
gens het arrest was de dubbele kandidatuur "van die aard dat de kiezer kan wor­
den misleid aangezien hij het nuttige effect van zijn stem niet kan inschatten". 
Bovendien bevoordeeld~ ze "zonder redelijke verantwoording de kandidaten die 
de dubbele kandidatuur kunnen genieten". Het Arbitragehof hand haafde even­
wel de gevolgen van de vernietigde bepalingen, zodat het arrest de uitslag van de 
verkiezingen ongemoeid liet. 
Het vernietigingsberoep tegen de invoering van een wettelijke kiesdrempel werd 
dan weer verworpen. Het Arbitragehof zei dat een kiesdrempel niet als een on­
evenredige beperking van het stelsel van de evenredige vertegenwoordiging kan 
worden bescbouwd. 

Het parlement bracht begin 2003 nog enkele wijzigingen aan de kieswetgeving 
aan. Twee wetten van 19 februari 2003 (B.S. 21 maart 2003) maken het mogelijk 
om bij de verkiezingen voor het federa le parlement en de regionale parlementen 
resp. het Europees Parlement boven de kandidatenlijst op het stembiljet het logo 
in plaats van het letterwoord van een lijst te vermelden. In plaats van uit zes let­
ters mag een letterwoord of logo voortaan bestaan uit "twaalf letters en / of cijfers 
en ten hoogste dertien tekens" . De wetswijziging speelde in op de trend in de 
partijnaam een teken te gebruiken en op de vorming van een verkiezingskartel 
tussen de SP.A en Spirit. 
De wet van 11 maart 2003 tot organisatie van een systeem voor het controleren 
van de geautomatiseerde stemming [ ... ) (B.S. 28 maart 2003, derde editie) maakte 
het mogelijk bij de verkiezingen van 18 mei een ' tickettingsysteem' te tes ten, 
waarmee de kiezers hun elektronisch uitgebrachte stem op papier konden contro­
leren. Het systeem zou worden getest in twee kantons, Waarschoot en Verlaine. 
De wet van 2 april 2003 tot wijziging van de wet van 4 juli 1989 betreffende de be­
perking en de conh·ole van de verkiezingsuitgaven [ ... ] (B.S.16 april 2003) paste 
de wet van 4 juli 1989 aan de nieuwe indeling van de kieskringen aan. Ze bevatte 
voorts een reeks aanvullingen en preciseringen waarover in de Controlecommis­
sie voor de verkiezingsuitgaven consensus was gegroeid. Zo werd het verbod 
commerciële telefooncampagnes te voeren uitgebreid tot het sms-verkeer. De be­
dragen in de wet van 1989 werden omgezet van frank in euro. 

Pro memorie kan worden vermeld dat al in 2000 wetten waren uitgevaardigd 
over de halvering van het gewicht van de lijststem, en in 2002 over de ' rnan­
vrouwpatiteit' op de kandidatenlijsten en over het kiesrech t voor Belgen die in 
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het buitenland verblijven. Die wetten zouden, wat het federale beleidsniveau be­
treft, voor het eerst van toepassing zijn bij de verkiezingen van 18 mei.36 

B. De lijstvorming 

De opstelüng van de kandidatenlijsten was al in het najaar van 2002 begonnen. 
Uiteraard hielden de partijen rekening met het gewijzigde kiesstelsel, meer be­
paald met de veralgemening van de provinciale kieskringen37 en met de verplich­
ting van elk geslacht evenveel kandidaten voor te dragen en ten minste een van 
de eerste drie plaatsen te reserveren voor een vrouw. De dubbele kandidaatstel­
ling enerzijds en anderzijds het feit dat haast alle ministers van de regionale rege­
ringen een belangrijke plaats op een lijst kregen, hoewel zij niet van plan waren 
een mandaat in het federale parlement op te nemen, hadden tot gevolg dat in vele 
gevallen de toewijzing van de eerste plaats(en) op de opvolgerslîjst even belang­
rijk was als die van de verkiesbare plaats(en) op de lijst van de effectieve kandi­
daten. Ook deze keer gaf de lijstvorming in enkele partijen aanleiding tot interne 
conflicten; de VLD kreeg bovendien af te rekenen met een dubbele dissidentie. 

Bij de VLD maakten in West-Vlaanderen oud-staatssecretaris Pierre Chevalier en 
minister van Justitie Marc Verwilghen aanspraak op de eerste plaats op de Ka­
merlijst.38 Na een gesprek tussen beiden legde Chevalier zich op 14 november 
2002 neer bij het leiderschap van Verwilghen. Hij zou de vierde plaats krijgen op 
de VLD-senaatslijst. 
In Antwerpen contesteerde Karnerfractieleider Hugo Coveliers het voornemen 
van de VLD-top de eerste plaats op de Kamerlijst toe te wijzen aan Bart Somers, 
de burgemeester van Mechelen. Op 21 november 2002 zei Coveliers dat hij, na 
een gesprek met premier Verhofstadt, een plaats op de senaatslijst had aanvaard, 
maar dat hij van mening bleef dat zijn partij met de aanwijzing van Somers als 
Lijsttrekker een verkeerde keuze had gemaakt.39 

Op 18 december verwierp de Oost-Vlaamse VLD de ontwerpopvolgerslijst voor 
de Kamer, waarop de tweede plaats was toegewezen aan Luc Willems van de 

36. M. DEWEERDT, Overzicht van het Belgisd,e politiek gebeuren in 2000, Res Pub/ica, 2001, 2-3, 
p. 248 en Overzicht van het Belgische politiek gebeuren in 2002, Res Publica, 2003, 2-3, pp. 
249-250. 

37. De 'provincialisering' van de kieskringen noopte de meeste partijen ertoe hun interne organi­
satie aan te passen. De VLD, bijvoorbeeld, vormde met het oog op de lijstvorming provincia­
le besturen waarin de arrondissementsbesturen volgens hun ledenaantal vertegenwoordigd 
zijn. De SP.A fuseerde haar arrondissementele federaties tot vijf provinciale federaties, een 
operatie die de partijtop al langer van plan was door te voeren. CD&V bescilikte, als enige 
Vlaamse partij, al over provinciale bestuursgeledingen. 

38. Verwilghen was begin 2001 verhuisd van Dendermonde naar Knokke-Heist. ln de pers was 
de verhuizing in verband gebracht met de rivaliteit in het arrondissement Dendermonde tus­
sen Verwilghen en VLD-voorzitter De Gucht. 

39. Covelie.rs liet na de vorming van de regering-Verhofstadt rr verstaan dat de premier hem in 
dat gesprek een ministerportefeuille had beloofd, maar die belofte niet had gehonoreerd. 
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NCD, de beweging van oud-CVP-voorzitter Johan Van Hecke die in 2002 tot de 
VLD was toegetreden. De VLD-leden schoven Guy Hove naar voren als tweede 
kandidaat-opvolger. Daarop zegde VLD-voorzitter De Gucht Willems de achtste 
plaats op de senaatslijst toe, met de garantie dat, wanneer hij niet verkozen zou 
worden, de partij hem tot senator zou coöpteren. 
Op 4 januari meldde De Financieel-Economische Tijd dat oud-VLD-senator Leo 
Goovaerts met een eigen partij aan de verkiezingen zou deelnemen. Goovaerts, 
die jarenlang penningmeester van de VLD was geweest, was begin 1999 uit het 
partijbestuur gezet en van de senaatslijst geschrapt, nadat hij in een kranten.inter­
view kritiek had geuit op partijvoorzitter Verhofstadt.40 Omdat een VLD-lid vol­
gens de partijstatuten niet tegelijk lid kan zijn van een andere partij, maakte 
VLD-voorzitter De Gucht het initiatief van Goovaerts aanhangig bij de statutaire 
commissie. Goovaerts diende op zijn beurt een klacht in tegen Verhofstadt. Nadat 
hij op 13 januari door de statutaire commissie was gehoord, nam Goovaerts ont­
slag uit de VLD. De Gucht deelde enkele uren later mee dat Goovaerts uit de par­
tij was gezet. 
VLD-europarlementslid Ward Beysen, die op 23 maart 2002 de oprichting van de 
"verstandig rechts" -beweging Liberaal Appel had aangekondigd, maakte op 19 
januari bekend dat hij met een eigen lijst aan de verkiezingen van 18 mei zou 
deelnemen. Beysen verweet de VLD-leiding het liberale gedachtegoed te "onder­
mijnen" door de partij open te stellen voor "figuren die weinig of niets met het li­
beralisme te maken hebben" en zette zich af tegen het 'cordon sanitaire' rond het 
Vlaams Blok. 
Beysen en Goovaerts hadden op 23 januari een gesprek over een mogelijke krach­
tenbundeling, maar achteraf deelden ze mee onafhankelijk van elkaar aan de ver­
kiezingen deel te nemen. Beysen wilde dat Goovaers zich aansloot bij het Liberaal 
Appel, maar Goovaerts weigerde dat wegens het "geflirt" van Beysen met het 
Vlaams Blok. Al op 24 januari stelde hij enkele kandidaten voor van de lijst waar­
mee hij, onder de naam 'VeiligBlauw', aan de senaatsverkiezingen en aan de 
Kamerverkiezingen in Brussel-Halle-Vilvoorde zou deelnemen. 
Op 13 februa ri deelde Kamerlid Frans Verhelst mee dat hij voor de rest van de 
legislatuur als onafhankelijk volksvertegenwoordiger zou zetelen. Bij de samen­
stelling van de kandidatenlijst voor de Kamer in West-Vlaanderen had hij niet de 
geambieerde vierde plaats gekregen, maar die van lijstduwer. Hij nam daar geen 
vrede mee. 

Bij CD&V was er voor de eerste plaats op de Kamerlijst in Antwerpen strijd tus­
sen Kamerfractieleider Marc Van Peel en Inge Vervette, die als ACV-secretaris 
bekendheid had verworven in het sociaal conflict bij Sabena en wegens haar me­
diageniek voorkomen de voorkeur had van de partijleiding. Na een persoonlijke 

40. Goovaerts zei aan De Financieel-Economische Tijd dat Verhofstadt hem nog een lening uit 1988 
van 50.000 euro (2 miljoen frank) moest terugbetalen. Volgens Verhofstadt, die de verklarin­
gen van Goovaerts "ronduit crapuleus" noemde, ging het niet om een lening maar om een 
gift van Goovaerts aan de partij. 
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interventie van CD&V-voorzitter Stefaan De Clerck stemde het provinciebestuur 
er op 10 januari mee in de lijsttrek.kersplaats toe te wijzen aan Vervotte. Van Peel 
kreeg de tweede plaats op de senaatslijst. 
Nadat in een op 1 februari gepubliceerde peiling van de VRT en De Standaard ge­
bleken was dat Jean-Luc Dehaene de tweede populairste politicus in Vlaanderen 
was, na Steve Stevaert maar vóór Guy Verhofstadt, kwam in CD&V een campag­
ne op gang om de oud-premier, die zich na de verkiezingen van 1999 uit de lan­
deljjke politiek had teruggetrokken, te overhalen alsnog deel te nemen aan de 
verkiezingen. Dehaene, die ondanks drw< van de partijleiding en de basis eerder 
had gezegd geen kandidaat te zullen zijn, deelde op 13 februari mee dat hij de 
laatste plaats op de opvolgerslijst voor de Senaat aanvaardde. Hij beklemtoonde 
dat het een louter gebaar was om de partij te steunen en dat hlj geen enkele ambi­
tie had om "opnieuw een centrale rol te spelen op Belgisch federaal vlak". 

De politiek secretaris van Agalev, Jos Geysels, zei op 18 januari dat zijn partij alle 
lijsten door een vrouw wilde laten aanvoeren. Het congres stemde er die dag mee 
in dat Vlaams minister Mieke Vogels de senaatslijst trok. Op 15 februari verwierp 
het provinciaal congres de modellijst voor de Kamer in West-Vlaanderen, die 
werd aangevoerd door Ann Croeckaert, de politiek secretaris van de regio Brug­
ge. Zij was door het pollcornité verkozen boven aftredend Kamerlid Anne-Mie 
Descheemaeker. De Agalev-leden wezen Rita Brauwers tot lijsttrekker aan. In 
Oost-Vlaanderen was aftredend Kamerlid Ferdy Willems, die in juli 2002 na de 
beslissing van Spirit samen te werken met de SP.A naar Agalev was overgestapt, 
ontevreden over de hem aangeboden derde plaats en de weigering hem de eerste 
opvolgersplaats te geven. Hij deelde mee met de nationale politiek te kappen. 

De N-V A verloor twee 'bekende Vlamingen' die een plaats op een lijst hadden 
aanvaard. Op 6 februari deelde Paul Van Keer, de voormalige voorzitter van de 
politievakbond NSPV, mee dat h.ij zich terugtrok als tweede kandjdaat op de 
senaatslijst, nadat in de pers berichten waren verschenen over het gebruik van 
vakbondsgeld voor de betaling van kosten die geen verband hielden met zijn 
voorzitterschap. Op 17 maart deelde de gewezen tv-presentator Walter Capiau 
mee dat hij om medische redenen afzag van de tweede plaats op de Kamerlijst 
van West-Vlaanderen die hlj eerder had aanvaard. 
Op 7 februari deelden de omstreden Arabisch-Europese Liga (AEL) van Dyab 
Abou Jahjah en de extreem-linkse Partij van de Arbeid {PVDA) mee dat zij onder 
de naam 'Resist' met een gezamenlijke lijst zouden deelnemen aan de senaatsver­
kiezingen en aan de Kamerverkiezingen in de provincie Antwerpen. 

Na de schorsing (26 februari) door het Arbitragehof van de bepalingen in de wet­
ten van 13 december 2002 die betrekking hadden op de kieskringen in de voor­
malige provincie Brabant (zie II.l), zagen alle partijen zich gedwongen hun kan­
didatenlijsten aan te passen. Voor de FranstaHge partijen bleef de aanpassing 
beperkt tot het schrappen van zeven kandidaten op hun lijst voor Brussel-Hal­
le-Vilvoorde, waarop nog maar 22 in plaats van 29 effectieve kandidaten moch­
ten staan. De Vlaamse partijen, die oorspronkelijk in Leuven en Brussel-Halle-
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Vilvoorde dezelfde lijst mochten indienen, moesten aparte lijsten opstellen voor 
de twee kieskringen. Verrassend was de aankondiging (28 februari) dat Frank 
Vandenbroucke de SP.A-Spirit-kartellijst zou trekken in Brussel-Halle-Vilvoorde 
en niet in Leuven, de kieskring van zijn woonplaats. Officieel verluidde dat de 
grote kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde interessanter was voor de toen federale 
minister van Sociale Zaken, die er ook Franstalige kiezers kon aantrekken. De be­
slissing had ook te maken met verzet van de SP.A-basis tegen het mogelijke lijst­
trekkerschap van Spirit-boegbeeld Bert Anciaux, die de tweede plaats had op de 
oorspronkelijke gezamenlijke lijst, na Vandenbroucke. In de kieskring Leuven 
werd Saïd El Khad.raoui als SP.A-Spirit-lijsttrekker aangewezen. 
Agalev wees aftredend Kamerlid Lode Vanoost als lijsttrekker aan in Brussel­
Halle-Vilvoorde, dat daardoor de enige kieskring werd waar de Agalev-lijst niet 
door een vrouw werd aangevoerd. 

c. De verkiezingscampagne 

Hoewel de datum sinds begin januari bekend was, waren de verkiezingen van 
18 mei formeel gezien vervroegde verkiezingen en begon volgens de wet van 
4 juJi 1989 de 'sperperiode' niet drie maanden voordien (18 februari), maar pas bij 
de parlementsontbinding (10 april). In de 'sperperiode' is het gebruik van com­
merciële affiches en het uitdelen van gadgets verboden en zijn de verkiezingsuit­
gaven van partijen en kandidaten, waarvan na de verkiezingen aangifte moet 
worden gedaan, wettelijk begrensd. 
Vóór de sperperiode begon, voerden de meeste partijen een zogenaamde precam­
pagne. De SP.A en Spirit vestigden in januari de aandacht op hun samenwerking 
met 20m2-affiches waarop in een eerste fase een lege schoendoos was afgebeeld 
en in een tweede fase twee sportschoenen met het logo van beide partijen en de 
slogan Samen raken we verder. Eind januari trachtte de N-V A met affiches met de 
slogan De N-VA erin! haar naambekendheid te vergroten en van het overschrij­
den van de kiesdrempel de inzet van de verkiezingen te maken. In het vooruit­
zicht van de uitspraak in het proces tegen het Vlaams Blok (zie IV.9) verspreidde 
die partij begin februari affiches waarop aanvankelijk de slogan U weet toch waar­
om? stond en nadien Vlaams Blok. U weet waarom. Eind februari voerde CD&V 
precampagne met 20m2-affiches en de slogans Alle gezinnen eerst; Gezonde bedrij­
ven, meer jobs; Minder stunten, meer betrouwbare overheid; Die vele vrijwilligers steu­
nen en Drugs, niet met ons. 
De VLD beperkte haar precampagne tot de publicatie in de meeste Vlaamse kran­
ten van een Open brief aan de burger, waarin premier Verhofstadt 40 reaJisaties van 
de aA.opende legislatuur opsomde en 60 beleidsvoorstellen voor de komende le­
gislatuur deed, die hij in de daaropvolgende weken tijdens vijf provinciale fora 
nader ging toelichten en die de basis vormden van het verkiezingsprogramma 
van de partij. Volgens de ACV-studiedienst zou de realisatie van de 60 voorstel­
len 12,325 miljard euro kosten. De VLD betwistte dat en zei dat de kostprijs van 
haar programma hooguit 7,453 miljard euro bedroeg, maar ze gaf toe dat er in de 
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periode 2003-2007 onvoldoende budgettaire ruimte zou zijn om het programma 
uit te voeren.41 

In het Franstalige landsdeel voerde de MR precampagne met de slogan Le souffle 
des idées, la force de les réaliser. 

De eigenlijke verkiezingscampagne begon na de ontbinding van Kamer en Senaat 
(10 april). Wegens de confederale aard van het partijwezen ontbrak ook deze keer 
een 'nationale' campagne en waren er in feite twee aparte campagnes, één in 
Vlaanderen en één in het Franstalige landsdeel. Toch waren er enkele opvallende 
'grensoverschrijdende' initiatieven. 
MR-voorman Louis Michel waarschuwde de Vlamingen, in een interview met De 
Standaard (7 mei), dat een stem voor CD& V gelijkstond met een stem voor PS­
voorzitter en "kandidaat-premier" Di Rupo. Hij zei dat de eerste minister uit de 
grootste politieke familie zou komen, dat de christen-democraten nooit de_ groot­
ste familie konden worden en dat wie CD&V stemde, de VLD verzwakte en on­
rechtstreeks Di Rupo verkoos als eerste minister. 
De PS-voorzitter richtte zich op 8 mei met een paginagrote advertentie in enkele 
Vlaamse kranten tot de Vlamingen. Hij riep hen op geen politieke energie te ver­
spillen aan communautaire thema's en "ons gezamenlijk te concentreren op de 
dingen die Franstaligen, Vlamingen en Duitstaligen verenigen" . In de' open brief' 
en het feit dat hij in interviews met de Vlaamse audiovisuele media voor het eerst 
Nederlands sprak, lazen sommigen de ambitie van Di Rupo om eerste minister te 
worden. 
Guy Verhofstadt en Louis Michel ondertekenden op 9 mei namens de VLD resp. 
de MR een Contract met de burgers van het land waarin ze zeiden niet zonder elkaar 
in de nieuwe regering te stappen en zeven gemeenschappelijke beleidsdoelstel­
lingen naar voren schoven, onder meer een verdere belastingverlaging, strijd te­
gen de criminaliteit, een versterking van het pensioenstelsel en het behoud van 
"de beste gezondheidszorg van West-Europa met de middelen die daarvoor no­
dig zijn" . Ze zeiden ook dat de communautaire tegenstellingen op "een rationele, 
volwassen en niet-provocerende wijze" zouden "worden uitgepraat en opgelost". 

In Vlaanderen was aftredend premier Verhofstadt het boegbeeld van de VLD­
campagne, al wachtte de partij tot de laatste twee weken om hem voluit in te zet­
ten. Zijn verkiezingsslogan Ons land staat er weer was een antwoord op die van 
1999: Dit land kan beter. In het 'Contract met de kiezer' van de VLD stond een ver­
dere lastenverlaging centraal. Opvallend waren de thema-affiches van een kus­
send paar, een mannelijk homokoppel en een vader met een naakte baby op de 
schouders waarmee de partij de zachte, menselijke kant van het liberalisme wilde 
beklemtonen en de vrouwelijke kiezers hoopte aan te spreken. 

41 . Een wetsvoorstel van Pieter De Crem (CD&V) om het Planbureau de kostprijs van de verkie­
zingsprogramma's te laten berekenen, was in de lente 2002 door de Kamer verworpen. De 
Crern had op 29 januari de Vlaamse partijvoorzitters uitgenodigd een protocolakkoord te 
sluiten over de vrijwillige doorlichting van het verkiezingsprogramma, maar de voorzitters 
wuifden het voorstel wegens allerlei praktische bezwaren weg. 
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De SP.A en Spirit voerden hun gezamenlijke campagne onder de slagzin Politiek 
gaat over de mensen. De SP.A legde de klemtoon op' gelijke kansen' en zette met de 
werkgelegenheid een 'klassiek' socialistisch thema centraal. De campagne werd 
gedragen door de zogenaamde teletubbies: voorzitter Stevaert, de ministers Van­
de Lanotte en Vandenbroucke, aangevuld met 'coming lady' Freya Van den Bos­
sche.42 Spirit richtte zich vooral tot de jongere kiezers. 
CD&V trachtte zijn imago als solide alternatief voor paars-groen te versterken. 
Met de slogan Voor mensen en waarden wendden de christen-democraten zich tot 
de kiezers die telelll'gesteld waren over het drugs- en veiligheidsbeleid en be­
klemtoonden zij hun bekommernis voor de zwakkeren in de samenleving. De 
tweede 'base line' plaatste CD&V als garant van een 'betrouwbare overheid' te­
genover de 'beloftecultuur' van de paars-groene partijen. 
Het Vlaams Blok voerde een "zachte en vrouwvriendelijke" campagne onder het 
thema Veilig Vlaanderen en met het beeld van een vrouw die het V-teken maakt, 
maar bespeelde niettemin zijn traditionele thema's: veiligheid, vreemdelingen, 
drugs. 
Met de slogan Agalev maakt het verschil beklemtoonden de Vlaamse groenen dat 
zij geen partij zijn als een andere en dat het beleid van een regering met de groe­
nen verschilt van een regering zonder hen. Agalev legde het zwaartepunt van 
zijn campagne op het rechtsh·eekse contact met de kiezer en ging voor het eerst 
systematisch canvassen. Eveneens voor het eerst mochten de belangrijkste kandi­
daten persoonlijke propaganda maken. 
De N-V A presenteerde zich als de partij 'voor zes miljoen Vlamingen' en zette 
de Vlaamse staatsvorming vooraan in het programma. 
In het Franstalige landsdeel werd de verkiezingscampagne beheerst door de 
strijd tussen de PS en de MR voor het politieke marktleiderschap. De PS profileer­
de zich met de slogan Le progrès pour tous als een vooruitstrevende partij die op­
komt voor sociale bescherming en het behoud van een sterke staat. De MR koos 
als slogan Du coeur à l'ouvrage. In de campagne lag de klemtoon op 'klassieke' 
thema's als belastingverlaging en de gelijke behandeling van zelfstandigen. Met 
het 'sociaal charter' dat de 1'1R op 1 mei, het Feest van de Arbeid, voorstelde en 
zich, zoals de PS, engageerde voor een forse verhoging van het gezondheidszorg­
budget, trachtte de partij de kritiek te weerleggen dat zij niet sociaal zou zijn. 
Ecolo hield het op de korte slogan Marche. Met Le 18 mai, place à l'humain wilde 
het CDH aangeven dat voor de Franstalige christen-democraten de mens voor­
gaat op de markt, de staat en het leefmilieu. 

In de campagne speelden de media, inzonderheid de televisie, nog meer dan 
voorheen de toonaangevende rol. In Vlaanderen kreeg het programma Doe de 
stemtest dat de VRT-televisie op 20 april uitzond en waarin de kijkers, aan de 
hand van 36 stellingen, konden nagaan welke partij het best bij hen paste, nogal 
wat kritiek, van onder anderen CD&V-voorzitter De Clerck, die zei dat het ge-

42. De vierde 'teletubbie', Patrick Janssens, was burgemeester van Antwerpen geworden en nam, 
hoewel hij kandidaat was voor de Kamer, niet deel aan de landel ijke verkiezingscampagne. 
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maakt was op maat van het SP.A-Spirit-kartel. Algemeen leefde de indruk dat er 
een overaanbod aan verkiezingsprogramma's was. Opvallend was dat inhoude­
lijke debatten betere kijkcijfers haalden dan infotainmentprogramma's als Bracke 
& Crabbé. 

De campagne was in hoge mate gepersonifieerd. Een allesoverheersend thema of 
strijdpunt ontbrak, al kwam in de laatste weken de werkgelegenheid als belang­
rijk onderwerp naar voren. Aanleiding was het voor de paars-groene partijen 
'vervelende' bericht dat het aantal werklozen met een uitkering in april was ge­
stegen tot 400.353 en daarmee voor het eerst sinds augustus 2000 weer boven de 
400.000-grens lag.43 Premier Verhofstadt relativeerde het cijfer door erop te wij­
zen dat de regering l;>eslist had de 50- tot 56-jarigen weer in de werkloosheidssta­
tistieken op te nemen en er onder paars-groen 160.000 jobs waren bijgekomen. De 
christelijke vakbond ACV betwistte dat en zei dat de werkloosheid hoe dan ook 
hoger lag dan in 1999, het jaar van het aantreden van de regering-Verhofstadt I. 
De politieke crisis, begin mei, over de spreiding van de vluchten van op Zaven­
tem en het ontslag van de Ecolo-regeringsleden (zie I.3) hadden vanzelfsprekend 
een weerslag op de verkiezingscampagne en riepen vragen op over de "betrouw­
baarheid" van de groenen als regeringspartner en over de voortzetting van de 
paars-groene coalitie. Premier Verhofstadt had al op 26 januari, tijdens de nieuw­
jaarsreceptie van de Oost-Vlaamse VLD, gezegd dat, indien de VLD versterkt uit 
de verkiezingen zou komen, er met vier in plaats van zes partijen geregeerd zou 
kunnen worden. Op het verkiezingscongres (29-30 maart) had VLD-voorzitter De 
Gucht gezegd dat de groenen "veel, veel redelijker moeten worden" indien ze 
wensten verder met de liberalen te regeren. Na het vertrek van Ecolo uit de rege­
ring zei premier Verhofstadt (5 mei) dat zijn enthousiasme om samen te werken 
met Ecolo "onder het vriespunt is gedaald". Ook Louis Michel zei bij voorkeur 
niet meer met de "politiek onvolwassen" groenen te willen regeren. 
Opmerkelijk was dat CD&V-voorzitter De Clerck bij de start van zijn verkiezings­
campagne in Blankenberge (14 april) een coalitie met de groenen had uitgesloten 
omdat ze zich een onbetrouwbare partner hadden getoond. Nadat ACW-voorzit­
ter Jan Renders negatief op de verklaring had gereageerd, zwakte De Clerck het 
'veto' tegen Agalev af en zei hij (18 april) "liever niet met de groenen" te willen 
regeren. 

43. De mededeling van het INR (12 mei) dat de fiscale en parafiscale druk in 2002 tot de record­
hoogte van 45,6% van het BBP was gestegen (2001: 45,0%) kwam voor de aftredende coalitie, 
inzonderheid de liberalen, eveneens ongelegen. De VLD en de MR schreven de stijging toe 
aan de hogere belastingopbrengst ingevolge de groei van de werkgelegenheid en aan de 
s trijd tegen de fiscale fraude. Volgens Eurostat (13 juni) was de belastingdruk in België tussen 
1995 en 2001 gestegen van 45,1 naar 46% van het BBP en was hij daarmee de op twee (Zwe­
den en Denemarken) na hoogste in de Europese Unie. Uit cijfers van de OESO (22 oktober) 
b leek dan weer dat de fiscale en parafiscale druk gestegen was van 45,3% in 1999 en 45,8% in 
2001 tot 46,2% in 2002, het derde hoogste cijfer van alle lidstaten. 
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Jn de campagne speelden ook opiniepeilingen een rol. Een enquête in opdracht 
van de VRT en De Standaard gaf op 1 februari aan dat het SP.A-Spirit-kartel met 
19,2% van de kiesintenties goed lag in de kiezersmarkt. De VLD en CD& V bleven 
met 24,1 resp. 23,8% op gelijke hoogte. Agalev haalde nog 9,3% van de stemmen 
maar verloor in vergelijking met de VRT-DS-pei1ing van oktober 2002. Dat Jean­
Luc Dehaene de tweede populairste politicus was, gaf, zoals gezegd (zie II.2), 
aanleiding tot een campagne in CD&V om hem alsnog een prominente rol in de 
verkiezingsstrijd te geven. 
In de driemaandelijkse peiling van La Libre Belgique (31 maart) bleef de VLO met 
22,3% de grootste partij in Vlaanderen, voor CO&V (22,1%). Voor het SP.A-Spi­
rit-kartel gaf de peiling 20,2% aan. Agalev (9,5%) zakte ook in deze peiling onder 
de 10%-grens. In Wallonië groeide de PS naar 32,3% en bleef de MR op 26,3% ste­
ken. Het CDH kreeg 15,9% van de kiesintenties, Ecolo nog 15,7%. 
In de VRT-OS-peiling die op 10 mei werd gepubliceerd, lagen de VLO (23,6%) en 
CO&V (23,5%) nog altijd nek-aan-nek en rukte het kartel op naar 22,4%. SP.A­
Spirit bleek vooral te winnen van Agalev, dat tot 5,7% van de kiesintenties was 
teruggevallen. Voor het Vlaams Blok gaf de peiling 16,9% aan, voor de N-VA 
5,7%. De Libre-peiling van 12 mei gaf de VLD (22,5%) een ruimere voorsprong op 
CO&V (21,9%) en SP.A-Spirit (21,1 %). Het Vlaams Blok kwam op 18%, Agalev 
op 8,4%. De N-VA bleef op 4,7% steken. [n Wallonië kreeg Ecolo nog 14,8% van 
de kiesintenties. De PS stond op 32,4%, de MR op 26,5% en het CDH op 16,2%. 
De dramatische score van Agalev veroorzaakte ontreddering in de partijgelede­
ren. De partijleiding reageerde met een slo toffensief 'Groen is vandoen' . 

o. De verkiezingsuitslag 

Aan de verkiezingen van 18 mei namen, voor de Kamer, 39 partijen of lijsten deel, 
tegenover 53 in 1999 en 64 in 1995. Er waren 7.570.637 kiezers ingeschreven. Van 
de kiesgerechtigde Belgen die in het buitenland verbleven en die over ruimere 
mogelijkheden beschikten om aan de verkiezingen deel te nemen, hadden er zich 
114.677 in een Belgische gemeente als kiezer laten inschrijven. Een meerderheid 
van hen (67,7%) verkoos per brief te stemmen. Zoals in 1999 werd in 62 van de 
208 kantons (207 van de 586 gemeenten), die ongeveer 44% van de kiezers verte­
genwoordigden, elektronisch gestemd. 
Van de kiesgerechtigden namen er 6.936.801 aan de verkiezingen deel, van wie 
86.279 van de ingeschreven 'buitenlandse Belgen'. Er waren 364.612 blanco en 
ongeldige stembiljetten (5,26% ). 

Voor de Kamer van Volksvertegenwoordigers zag de landelijke uitslag er zo 
uit44: 

44. Voor een uitvoerige analyse, zie: W. FRAEYS, Les élections législatives du 18 mai 2003: analy­
se des résultats, Res Publica, 2003, 2-3, pp. 379-399. 
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Stemmen % Verschil Zetels Verschil 

VLD 1.009.223 15,36 + 1,06 25 +2 
SP.A-Spirit 979.750 14,91 23 
CD&V 870.749 13,25 - 0,84 21 - 1 
PS 855.992 13,02 + 2,86 25 +6 
Vlaams Blok 767.605 11 ,68 + 1,81 18 +3 
MR 748.952 11 ,40 + 1,26 24 +6 
CDH 359.660 5,47 - 0,40 8 - 2 
N-VA 201.399 3,06 1 
Ecolo 201.118 3,06 - 4,29 4 - 7 
Agalev 162.205 2,47 - 4,52 -9 
FN 130.012 1,98 - 0,53 

In Vlaanderen (inclusief Halle-Vilvoorde) bleef de VLD met 24,20% (+ 1,68) de 
grootste partij. Het SP.A-Spirit-kartel verdrong de christen-democraten van de 
tweede plaats en boekte met 23,53% van de stemmen een onverwacht sterk resul­
taat. In 1999 was de SP gezakt tot 15,70%. Bij de senaatsverkiezingen haalde 
het kartel, met Stevaert als lijsttrekker, in het Nederlands kiescollege zelfs meer 
stemmen (1.013.560) dan de VLD (1.007.868) . 
De christen-democraten (20,99%) verloren nog eens 1,22 procentpunten. Het 
Vlaams Blok (17,86%) won 2,55 procentpunten. De N-V A bleef steken op 4,84% 
en haalde maar één Kamerzetel, in West-Vlaanderen, de enige kieskring waar ze 
over de kiesdrempel kwam. Voor de Senaat kwam de N-V A enkele duizenden 
stemmen te kort om de kiesdrempel te halen. In 1999 had de alliantie van de 
Volksunje en ID21 nog 8,84% van de stemmen gekregen. De grootste verrassing 
van de verkiezingen was de spectaculaire achteruitgang van Agalev (3,85%), dat 
7,17 procentpunten verloor. Doordat de groenen nergens over de kiesdrempel 
kwamen, waren ze op slag alle negen hun Kamerzetels kwijt. 
De strijd op de senaatslijsten tussen de 'boegbeelden' werd gewonnen door Steve 
Stevaert (604.667 voorkeurstemmen). Guy Verhofstadt kreeg 573.182 naamstem­
men, Stefaan De Clerck 343.816. 

In Wallonië versterkte zowel de PS als de MR haar positie. De socialisten kregen 
36,40% van de stemmen(+ 7,19), de liberalen 28,37% (+ 3,65). De christen-demo­
craten (CDH) leden licht verlies (15,36%, - 1,47). Ook hier werden de groenen 
zwaar afgestraft, maar Ecolo haalde met 7,46% (- 10,84) nog wel de kiesdrempel, 
waardoor de partij vier van haar elf Kamerzetels behield. Het FN kwam eveneens 
over de kiesdrempel (5,57%, + 1,47). 
Louis Michel kreeg, voor de Senaat, iets meer voorkeurstemmen ( 446.469) dan 
Elio Di Rupo (442.537). Joëlle Milquet stond op de derde plaats met 185.717. 

De kiesdrempel had enkel in Vlaanderen gevolgen. Zonder de drempel zou de 
N-V A een tweede Kamerzetel en twee senaatszetels (waarvan één bij de coöpta­
tie) hebben behaald. Agalev zou twee Kamerzetels en één senaatszetel hebben be­
haald. Van ilie drie 'verloren' Kamerzetels gingen er twee naar het Vlaams Blok 
en één naa1· de VLD; van de drie 'verloren' senaatszetels kreeg de VLD er twee en 
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het SP.A-Spirit-kartel één. Voor de twee partijen had de verkiezingsuits lag zware 
financiële gevolgen. Doordat de Vlaamse groenen geen Kamerleden en sena toren 
meer hadden, verloren zij hun federale overheidsdotatie. Ook de N-V A was haar 
federale dotatie kwijt. De wet bepaalt immers dat een partij ten minste één recht­
streeks gekozene moet hebben in de Kamer en in de Senaat om op financiële on­
dersteuning aanspraak te kunnen maken.45 

Op 20 mei bood SP.A-voorzitter Stevaert een van de drie mandaten van gecoöp­
teerd senator waarop het SP.A-Spüit-kartel recht had, aan aftredend Agalev-se­
nator Jacinta De Roeck aan. Agalev ging op het aanbod in, dat volgens waarne­
mers paste in het streven van Stevaert naar samenwerking en zo mogelijk de 
vorming van een kartel met Agalev, zeker in Limburg, tegen de Europese en 
deelstaatverkiezingen van 13 juni 2.004. 

De nieuwe Kamer werd op 5 juni geïnstalleerd. Die dag legden ook de recht­
streeks verkozen senatoren de eed af. Op 12 en 19 juni werden de gemeenschaps­
senatoren resp. de gecoöpteerde senatoren beëdigd. Pas na de vorming van de re­
gering-Verhofstadt U en de vervanging van de ministers en staatssecretarissen 
waren de Kamer en de Senaat 'definitief' samengesteld. Van de 150 Kamerleden 
hadden er 37 zitting als opvolger: 14 ter vervanging van een lid van de federale 
regering, 11 ter vervanging van een lid van een regionale regering, 5 als opvolger 
van een Kamerlid dat tegelijk als senator was verkozen en dat laatste mandaat 
opnam, 6 als vervanger van een Kamerlid dat eerder verkozen was als lid van het 
Europees Parlement of een deelstaatparlement en dat mandaat bleef uitoefenen, 
en één als opvolger van een gekozene die zijn mandaat niet wenste op te nemen. 
Kamervoorzitter De Croo waarschuwde er in dat verband voor dat zijn assem­
blee een "vervangingsparlement" dreigde te worden.46 Van de 150 Kamerleden 
waren er 53 vrouwen, beduidend meer dan in de vorige Kamer (36). 
Door de halvering van het gewicht van de lijststem, maar ook door het effect van 
de kiesdrempel in de kieskring Antwerpen, hadden er 18 Kamerleden en 7 sena­
toren de nuttige volgorde kunnen doorbreken. Twaalf van hen zouden ook zon­
der de halvering van het gewicht van de 1ijststem verkozen zijn. Van de overige 
dertien lieten er zich vier vervangen door een partijgenoot die wel in de nuttige 
volgorde verkozen was.47 

45. Eind augustus kwamen de voorzitters en topministers van de paarse regeringspartijen over­
een de wet te wijzigen om de N-VA alsnog een overheidsdotatie te geven. Het initiatief 
kwam van de VLD, die daarin een middel zag om de lopende kartelgesprek.ken tussen de 
N-VA en CD&V te doen mislukken (zie ook IV.9). N-VA-voorzitter en -Kamerlid Geert Bour­
geois diende op 2 oktober een wetsvoorstel in om de wet op de partijfinanciering te wijzigen. 
Een partij zou nog maar in één federale assemblee een rechtstreeks gekozene moelen hebben, 
om recht te hebben op een dotatie. Het voorstel was eind 2003 nog niet goedgekeurd. 

46. Herman De Croo (VLD) was op 14 juli tot Kamervoorzitter herkozen. Dezelfde dag werd ook 
Armand De Decker (MR) herkozen als voorzitter van de Senaat. 

47. B. WAUTERS, Het gebruik van voorkeurstemmen bij de federale parlementsverkiezingen 
van 18 mei 2003, Res PubliCll, 2003, 2-3, pp. 401-428. 
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