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* 
I. Verkiezingstechnische problematiek in Brabant. 

Twee hervormingen in het staatsbestel en een opvallende politieke 
evolutie hebben het politieke systeem in België behoorlijk veranderd en 
hebben :in de provincie Brabant het ingewikkeld karakter van de Belgische 
parlementsverkiezingen nog extra complex gemaakt. 

Ten eerste heeft de staatshervorming, met de 1nvoering van Gemeen­
schappen en Gewesten, Brabant in een zeer complexe toestand gebracht. 
Er leven immers twee Gemeenschappen op het grondgebied van de pro­
vincie. Bovendien behoren haar vier bestuurlijke arrondissementen tot 
dnie Gewesten. Deze ongewone structuur bracht gouverneur Roggen in 
1983 ertoe om Brabant te omschrijven als « een mirakel v.an evenwicht » 

( 1 ) . Het Studiece!litrum voor Politieke Instellingen gewaagde in juli 1985 
over een « uiterst verwarde toestand » ( 2). 

De tweede ingrijpende verandering in de naoorlogse Belg.iisohe staats­
structuur was de fusie-operatie van de gemeenten in België v-an 1970 
en vooral van 1976. Deze ingreep heeft rond Brussel een ,aantal grotere 
Vlaamse gemeenten doen ontstaan, die Brussel op bestuurlijk vlak beperkt 
houden tot 19 gemeenten. Deze laatsten werden niet samengevoegd en 
gaan derhalve nog hoofd~akelijk voort op hun XIX" eeuwse plattelands­
uittekening. 

Ten derde hebben de poliitieke partijen hun unitaire structuur op­
gegeven. Bijna a!lle partijen -refereren nu naar één van de twee ~ote 

(1) Provinciegouverne ur Roggen op de open,ing van de gewone zitting van de 
Brabantse provincieraad in oktober 1983 [Aangehaa:1d door Y. du MONCEAU, in zijn 
Toelichting tot het Wetsvoorstel tot oprichting van een provincie Waals -Brabant. 
Kamer, nr. 471/1 (1985-1986)] . 

(2) In zi.jn verslag va,n jul'i 1985 over de toekomst van de provinci-es. (Aangehaald 
Ibid.) . 
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Gemeenschappen in plaats va:n naar het geheel van de Belgische natie. 
Brabant is het enige terrei:n, waair de partijen elkaar rechtstreeks ontmoeten, 
m.n. in de Brusselse kieskantons. 

Deze drie gegevenheden doen, samen met meer algemene organisatie­
kenmerken van het verkiezingssysteem, in Brabant een complexe ver­
kiezingsproblematiek ontstaan. 

Door het systeem van de lijstverbinding of apparentering kan een partij 
een zetel binnenhalen in een arrondissement, waar ze weinig stemmen 
heeft gekregen. Het voorbeeld bij uitstek in 1985 is de VU-zetel in Nijvel 
voor de Senaat. Dit gegeven is nochtans niet typisch voor de Brabantse 
situatie. 

De lijstverbinding verliest in Brabant wel gedeeltelijk haar functionaliteit. 
Met het systeem van de apparentering wil de wetgever vermijden dat een 
partij zetels zou verliezen, omdat haar stemmen te zeer over de verschil­
lende arrondissementen verspreid zijn. In Brabant echter ·is er slechts 
in beperkte maite sprake van versnippering der stemmen over de arron­
dissementen. De stemmen op de Vlaamse partijen zijn geconcentreerd in 
Leuven en Brussel-Halle-Vilvoorde ( vooral i,n Halle-Vilvoorde) . De 
Franstalige partijen halen hun stemmen voornamelijk in Nijvel en Brussel­
Halle-Vilvoorde ( vooral in Brussel). Verkie:ûngstechnisch gesproken is 
apparenterin.g tussen Leuven en Nijvel dus weinig functioneel. 

De huidige kiesarrondissementen zijn zeer ongelijk van omvang. Brussel­
Halle-Vilvoorde mag voor de Kamer 33 zetels verdelen, Leuven 9 en 
Nijvel slechts 6. (Voor de Senaat is de verdeling respectievelijk 16, 5 en 
3). De ongelijke omvang van de kiesarrondissementen is geen typisch 
Brabants verschijnsel, maar neemt er wel extreme vormen aan. Het heeft 
tot gevolg dat de evenredige vertegenwoordiging in het huidige kiesarron­
dissement Brussel-Halle-Vilvoorde zonder de provinciale apparenterin.g 
groter is dan in om het even welke provincie met de proV1inciale apparen­
tering ( 3 ). 

De uitzonderlijk ongelijke grootte van de kiesarrondissementen in 
Brabant is voornamelijk het gevolg van het samenhouden van rtwee bestuur-
1ijke arrondissementen in één kiesarrondissement. 

Een splitsing van het kiesarrondi·ssement Brus-sel-Halle-Vilvoorde volgens 
het voorbeeld van de bestuurlijke arrondissementen zou voor de Kamer 
aan Halle-ViJ.voorde 11 zetels en aan Brussel-Hoofdstad 21 zetels, en voor 
de Senaat respectievelijk 6 en 11 zetels geven. 

Binnen het kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde is de afbakening 
van de kieskantons verkiezingsteohnisch zeer betwistbaar. 

(3) Alleen de provincie Antwerpen heeft zowel voor Kamer ails voor Senaat een 
zetel méér t e verdelen dan Brussel-HaHe-Vllvoorde. 
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Vijf van de dertien kieskantons bev.~tten zowel Vlaamse gemeenten, 
die behoren tot het Vlaamse gewest, als tweetalige gemeenten, die deel 
uitmaken van het Brusselse gewest. Bovendien wordt bij acht kantons geen 
rekening gehouden met de nieuwe gemeentegrenzen sinds de fusieoperatie 
van 1976. Bijgaande ka.atrt illustreert de overlappende afbakeningen van 
bestuurlijke indelingen en kiesindelingen ( Kaart I). Alles samen behoren 

Indeling van het kiesarrondissement Brussel 

arrondissementsgrens 
ki.eskanto:nsgrens 
grens gefusioneerde gemeente 
grens deelgemeente, voor 1977 gemeente 

22 deelgemeenten en gemeenten uit het bestuurlijk arrondissement Halle­
Vilvoorde tot één der acht Brusselse kieskantons ( Tabel I). 

Een laatste typisch-Brussels probleem vloeit voort uit de aanwezigheid 
van twee gemeenschappen in Brussel-Halle-Vilvoorde, die echter niet 
territoriaal gescheiden zijn zoals bij Leuven en Nijvel. 

Dit maakt het verkiezingsterrein in Brussel-Halle-Vilvoorde zeer breed : 
,in 1985, 24 partijen voor de Kamer en 22 partijen voor de Senaat. Veruit 
de meeste kiezers benutten slechts de helft van dit terrein. De Vlamingen 
kiezen uit het Vlaamse aanbod ; de Franstaligen maken een keuze uit de 
reeks Franstal,ige partijen. 



262 . .. RES -PUBLICA 

TABEL 1 

Entiteiten uit het bestuurlijk arrondissement Halle-Vilvoorde 
die tot de Brusselse kieskantons behoren 

Brussels 
kieskanton 

Vlaamse bestuurlijke 
entiteit 

Brussels 
Kieskanton 

Anderlecht Dilbeek, Groot-Bljgaarden,
1
Sint Joost-ten-Node 

Itterbeek, Sint-Martens-
Bodegem, Zellik 

E.Jsene Hoeilaart, Overijse Ukkel 
Schaarbeek Diegem, N ederokkerzeel, 

1 

Noss·egem, Steenokkerzeel, 
Zaventem 

1 

Vlaamse bestuurlijke 
entiteit 

Kraainem , Sinit-Stevens­
Woluwe, Sterrebeek, 
W ezembeek-Oppem 
Alsemberg, Beersel, 
Drogenbos, Linkebeek, 
Ruis broek, 
Sint-Genesius-Rode 

Bij de Europese Verkiezingen worden de twee verschillende kiezers­
korpsen bij de zetelberekening gescheiden, door de « Vlaamse stemmen » 
uit Brussel-Halle-Vilvoorde te verbinden met de Vlaamse kantons in 
Vlaanderen en de « Franstalige stemmen» met de Waalse kantons in 
Wallonië. Voor Brussel-Halle-Vilvoorde krijgt het gemeenschapsprincipe 
aldus voorrang op het territorialiteitsprincipe. Verkiezingstechnisch gezien 
~s deze werkwijze voor de parlementsverkiezingen een delicate opdracht. 
Men beschikt immers momenteel niet over exacte cijfers omtrent de 
verhouding Franstaligen-Vlamingen in Brussel-Halle-Vilvoorde. 

II. Enkele scenario's voor de Parlementsverkiezingen in Brabant. 

Een aantal Belgische politici zijn zich scherp bewust van de verkiezings­
technische prob!ematiek in Brabant. Dat blijkt o.m. uit de lange lijst 
van wetsvoorstellen tot herinrichting van de kiesindeling. 

In deze paragraaf worden de voornaamste scen~rio's van verkiezings­
organisatie op een rijtje gezet. Ze worden naderhand getest op één aspect 
van hun werking, m.n. hun impact op de zetelverdeling naar politieke 
partijen in Brabant. De officiële verkiezingsuitslagen van 13 oktober 1985 
voor Kamer en SenMt, gepubliceerd door het Ministerie van Binnenlandse 
Zaken en Openbaar Ambt, dienen a1s basis voor de berekeningen. 

Zeven scenario's worden voorgesteld. 

1. Huidig systeem. 

Het huidige verkiezingssysteem laat voor Kamer en Senaat volgende 
verdeling van aantal geldige stemmen en zetels over de drie arrondissemen­
ten zien. 
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TABEL Il 

Huidig systeem : aantal geldige stemmen en te verdelen zetels per arrondissement 
(Kamer en Senaat, 13 oktober 1985) 

Kamer Senaat 

Brussel-Halle-Vilvoorde 826.487 33 819.741 16 
Leuven 277 771 9 276.044 5 
Nijvel 181.692 6 180 567 3 
T otaal 1.285.950 48 1.276.352 24 

2. Scenario-Klein {aanpassing van lijstverbindingen). 

~amerlid Klei:n e.a. ( 4) stellen voor om de apparentering voor heel 
het land te verfijnen, zodat geen enkele partij nog een zetel kan binnen­
rijven in een anondissement waar haar stemmenaanoal lager Ligt dan 
33 % van de ki,esdeler { 5) . 

Een voorbeeld aan de hand van de Senaatsverkiezingen zal de werkwijze 
Hlustreren. 

Bij het huidige systeem komt de laatste zetel .aan de Volksunie toe. 
Die zetel gaat na:ar Nijvel , omdat in Leuven en Brussel-Halle-Vilvoorde 
reeds alle zetels verdeeld zijn. Toch heeft de Volksunie daar slechts 493 
stemmen, of 0,8 % van de kiesdeler behaald. Het scenario-Klein kent de 
Volksunie-zetel ,niet toe in Nijvel { 0,8 % < 33 % ) . 

De zetel gaat naar het -arrondissement met het grootste kiesquotiënt 
voor de Volksunie, in casu Brussel-Hal:e-Vilvoorde met kiesquot,iënt 1,120. 
De Volksunielij-st van dit airrondissement wordt behandeld als een afzon­
derlijke lijst, die bij de provinciale verde1mg de eerste zetel krijgt. Alle 
andere provinciaal goedgekeuroe zetels schuiven één plaatsje op. De 
aanvankelijk eerst toegekende zetel wordt nu de tweede zetel enz. De 
voorlaiatste zetel, een PRL-zetel die oorspronkelijk was toegewezen aan 
Brussel-Halle-Vilvoorde, schuirft naar de laatste plaats en verhuist dus 
v,an Brussel naar Nijvel. 

Het scenario-Klein geeft op die manier een effectieve oplossing aan 
het « probleem-Van Overstraeten ». Het heeft bovendien het voordeel 
dat het geen uitzonderingsregehng voor Brabant treft. Maar het systeem 
van de apparentering wordt voor de gewone burger wel zeer ondoor­
zichtig. 

3. Scenario-Diegenant ( afschaffing lijstverbinding -russen Leuven en 
Nijvel). 

(4) KAMER, nr. 386/ 1 (1985-1986) . Wetsvoorstel tot wijziging van de zetelverdeling 
i n Kamer en Senaat (ingediend door E . KLEIN e.a.) . 

(5) De arrondissementele kiesdeler wordt berekend door h et totaa l oontal geldig 
u itgebrachte st emmen in het arrondissement te delen d oo r h et aanta l toe t e k ennen 
zet els ,in het a rron<l'issement. 
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Kamerlid Diegenant wil de apparenter.ing tussen Leuven en 
Nijvel verbieden. Bovendien moeten de partijlijsten van Brussel--Halle­
V~lvoorde kiezen tussen 1ijstverbinding met Leuven of met Nijvel. 

Het scenario-Diegenant staat dus voor de provincie Braibant een ui,t­
zondering toe op het systeem v,an de lijstverbinding ( 6). 

4. Scenario-Tant ( afschaffing van de lijstverbinding) . 

Er gaan meerdere stemmen op om de provinciale lijstverbiinding af te 
schaffen, ·soms alleen in Braibant, soms in heel België. Het voomoomste 
gevo1g v,an het scenario-T ant zou een verzwakkiing van de evenredige 
vertegenwoordiging zijn ( 7) . 

5. Scenario-Vanderheyden ( splitsing Brussel-Halle-Vil.voorde met lijst­
verbinding) . 

Politiek meer ingrijpend is de uitbreiding van het aantal kiesarrondis­
sementen van drie rot vier, conform met de bestumlijke indeling. Dit 
komt neer op een splitsing van het kiesarrondissement Brussel-Halle­
Vilvoorde in een arrondissement Ha:lile-Vilvoorde en een arrondissement 
Brus-sel,Hoofdstad ( 19 gemeenten). De apparentel1ing blijft integraal 
spelen ( 8) . 

De nieuwe zetelverdeling voor Kamer en Senaat ziet er als volgt uit : 

TABEL 111 

Scenario-Va,nderheyden : te verdelen zetels per arrondissement 
( Kamer en Senaat, 13 oktober 1985) 

Kamer Senaat 

Brussel-Hoofdstad 21 11 
H:alle-Vhlvoorde 11 6 
L euven 9 4•• 
Nijvel 6 3 
T otaal 47• 24 

• Brabant (m.!11 , BMlS'sel) ver liest één zetel ten voord·ele van H en egouwen (m .n. 
Bergen) . We hebben ook de berekening gema:akt op basis van een constant 
zetelaan'llal v·an 48 Ln Bra bant. D e laatste 2Jetel gaat in dit g,eva l naar Brus.sel ­
H oofdstad , d a.t dus 22 zetels t oegewezen krijgt. 

•• L euven verliest een zetel , maar di e gaat naar Hallie-Vilvoo,rde. Het totaal aantal 
Sena,a:tszetels ~n Brabant blij~t dus com,ta!llt. 

(6) KAMEIR, nr. 97 / 1 (1985-1986) . W etsvoorstel houdende wijzi ging van de k ieswet­
g eving inzake lijstenverbinding i n de provincie Brabant (Ingediend door 
A . DIEGENANT e.a. ). 

(7 ) KAMER, nr. 109/ 1 (1985-1986) . Wetsvoorst el to't afschaff'vng van de apparentering 
(i,ngediend door P . TANT e.a.). 

(8) KAMER, nr. 6/ 1 (1985-1986) . Wetsvoorstel tot herindel'vng van het k iesarron . 
dissement Brussel in eentalige Vlaamse kantons m het admiinistratief arrondi ssement 
Halle-Vilv oorde en tweetalige kantons in het administratief arrondissement Brussel­
Hoofdstad (ingediend door V. VANDERHEYDEN e.a . ) . 
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Bij de splitsing van het kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde 
stelt zioh voor de berekening een dubbel probleem. Eerst moet het totaal 
aantal gddiige stemmen herverdeeld worden over de twee nieuwe arron­
dissementen. Nadien moet hetzelfde gebeuren voor elke partij . 

De moeilijkheid bi1 een herverde1ing van de geldige stemmen naar de 
arrondissementen schuilt in de verkiezingstechnische samenstelling van 
de twee rueurwe arrondissementen. Halle-Vilvoorde bestaat uit de vijf 
Vlaamse kieskantons Asse, Halle, Lennik, Meise en Vilvoorde, én uit de 
22 Vlaamse gemeenten of deelgemeenten in de Brusselse kieskantons 
( zie t,abel I ) . 

Brussel-Hoofdstad omvat de drie ,specifiek-Brusselse kieskantons Brussel, 
Sint-Gi:llis en Sint-Jans-Molenbeek, én daa1'bij de 13 tweetalige gemeenten 
uit de overige vijf Brusselse kieskantons. Samen vormen ze het Brussel­
der-19-gemeenten. De herverdeling van de stemmen levert derhalve pro­
blemen op voor vijf van de dertien kantons uit Brussel-Halle-Vilvoorde, 
aangez1en er geen verkiezingsuitslagen beschikbaar zijn op gemeentelijk 
of wijkniveau. Voor die gegevens 2ijn er schattingen nodig. 

De schatting gebewt op basis van de gemeenteraadsverkiezingen van 
1982 ( 9). Na correcties voor de kenmerken eigen aan gemeenteraadsver­
kiezingen en voor de tijdsfactor leveren de berekeningen voor Kamer 
en Senaat, in procenten omgeret, volgend resultaat op ( 10) : 

TABEL IV 

Scenario-Va nderheyden : 
% geldige stemmen voor Brussel-Hoofdstad en Halle-V,ilvoorde 

(Kamer en Senaat, 13 oktober 1985) 

Bn.rssel-Hloof dsta.d 
H.aHe-VH<voorde 
Brussel-Haille-Vl:lvoorde 

Kame,r 

69,6 % 
4-0,5 % 

826.487 (= 100 %) 

Senaat 

69,3 % 
4-0,7 % 

819.741 (= 100 %) 

Ook de herverdeling van de -stemmen per partij over de nieuwe arron­
dissementen schept voor de acht Brusselse kantons problemen. Het kiezers­
korps -uit de acht kantons bestaat immers uit een Vlaams ( ± 25 % 

(9) Zie voor een gel'ijkaardi,ge invalsho-ek : W. FRAE,YS. Les élections européennes 
de 1979. Ana,lyse des rés ultaits pour la Be lg,Uque. In : Res Publica, 21, 1979, 3, 
blz. 411-426. 

(10) Het aantal geldige stemmen in Brussel-Hoofdstad zou vol<gens de7ie berekening 
voor de Kamer 82,55 % en voor de Senaat 82,27 % van het aantal gelfüge stemmen in 
de acht Brusselse kantons vertegenwoordigen. Dirt resultaa,t komt vrij goed overeen 
met de 84 % van Wi<!Jram Fraeys , een cijfer dat hij in 1979 had berekend op basis 
van de gemeenteraa.dsverk·•e.:ingen v,an 1976. (Zle W. FRAElYS, a.w., blz. 421-422.) 
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in 1985) en een Franstalig ( 75 % ) deel die ongelijkmatig verspreid zijn 
over de kantons. M.a.w., 1n de 22 Vlaamse deelgemeenten is een meerder­
heid van de kiezers Vlaams. Maar in Brussel-Hoofdstad is het gros van 
de kiezers ongetwi,jfeld Ftranstalig. Er zijn echter geen precieze cijfers over 
het aandeel van beide bevolkiingsgroepen, hoewel de meeste bronnen de 
Franstal,i,ge kiezers in Brussel-Hoofdstad ramen op 80 à 85 % . Volgens 
onze berekeniingen o.m. op basis van de gemeenteraadsverkiezingen van 
1982 en de Europese verkiezingen van 1984 lijkt een verhouding van 
82 ,5 % Ernnstalige kie2ers tegenover 17 ,5 % Vlaamse kiezers in Brussel­
Hoofdstad het meest werkelijkheidsgetrouw. 

Dit ,impliceert dat de verhouding in de 22 Vlaamse gemeenten rond 
Brussel-Hoofdstad 40 % Franstalige kiezers tegenover 60 % Vlamingen 
zou zijn (39-61 voor de Kamer/ 42-58 voor de Senaat) (11). 

Met deze gegevens kunnen vervolgens het Franstalige en Vlaamse 
pakket stemmen over Brussel-Hoofdstad en de Vlaamse deelgemeenten 
verdeeld worden. Voor elke partij wordt het stemcijfer vermeniigvuldigd 
met de aJdus berekende wegingsfactor, hetgeen een vrij betrouwbare aan­
duiding geeft van de nieuwe stemcijfers ( 12). 

6. Scenario-Anciaux ( splitsing van Brabant in drie kiesprovincies). 
De spli,tsing van het kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde leidt 

alleen tot een meer logische kies-iindeling van Brabant. Het lost echter 
geenszins het « probleem-Van Overstraeten » op. De apparentering blijft 
immers integraal spelen. 

Een radicale kuur tegen het probleem is de splitsing van Brabant in 
dr>iie kiesprovincies : 

a) Vlaams-Brabant, met apparentering tussen de arrondissementen 
Halle-Vilvoorde en Leuven . 

b) Waals-Brabant ( het huidige arrondissement Nijvel). 
c) Hoofdsredelijk gebied Hrussel. 

(11) Bij 80 % Franstaltigen en 20 % Vlamingen im Brussel-HoofdSitad zou d e 
verhouding in de rest vam de 8 kantons 51 à 53 % - 49 à 47 % zijn ; Nj een 85 % -
15 % verhouding Brussel-Hoofdstad. wordt dit 27 à 30 % - 73 à 70 % In de eerste 
hypothese is het aandeel van de Vlamingen Î!ll de Vla,amse, d ee1'gem eenten h eel 
waarschijnli jk onderschat, in d e tweede hypothese overschat . 

(12) Een voorbeeld van factorberekenirng voor de Frams.talige partijen : 

• in Brussel-Hoofdstad 
aiantal Fransta!Jge stemmen Brussel-Hoofdstad 405.848 
---------- --------- = - - = 0.9091 
aantal Fransta!Lige stemmen 8 Brusselse Kamtons 446.441 
s t em ci jfer PRL : lM.798 X 0.9091 = 140.727 

• in 22 Vlaamse d eelgemeenten 
aantal Franstalige stemmen Vlaamse d eelgemeenten 40.593 

= 0.0909 
aantal F ranstalige stemmen 8 Brusselse Kal'lltons 446.441 
s temcijfe•r PRL : 154.798 X 0.0909 = 14.071 
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Tussen de kiesprovincies onderling is geen apparentering mogelijk, 
zodat de evenredige vertegenwoordiging zich minder zal doorzetten, zij het 
dat Vlaams-Brabant en Brussel-Hoofdstad met resp. 20 en 21 Kamerzetels 
en 10 en 11 Senaatszetels modale verkiezingsprovincies worden. Dit 
scenario wordt verdedigd in het wetsvoorstel Anciaux ( 13). 

7. Scenario-VII ( splitsing van Brabant in twee kiesrprovincies) . 

Het zevende en meest verregaande scenario trekt de lijn van de ver­
kJezingsorganisatie voor de Europese verkiezingen door naar de parle­
mentsverkiezingen. Het bestaan van twee verschillende kiezerskorpsen, 
verbonden met de twee grote gemeenschappen 1n België, wordt aldus expli­
ciet erkend. 

Bra,ban,t wordt opgesplitst in de kiesprovinoies Vlaams- en Franstalig­
Brabant. In Brussel moeren de kiezers een keuze maken tussen de Vlaamse 
en de Franstalige lijst. De indeling ziet er dus als volgt uit : 

a) Vlaams-Brabant, met apparentering tussen Halle-V:ilvoorde, Leuven 
en Brus1sel-Vlaams. 

b) Franstalig-Brabant, met apparentering tussen Nijvel en Brussel-Frans. 

De voornaamste kritiek op dit scenario is het gebrek aan een onbetwist­
baar criterium om in Bmssel de te verdelen zetels toe te wijzen naar de 
Vlaamse en Franstalige kieskring. Hier werd als criterium het aantal 
« Vlaamse stemmen » en « Franstalige stemmen » gebruikt. De verdeling 
van de zetels voor Kamer en Senaat staat in tabel V. 

TABEL V 

Scena.rio-VII : te verdelen zetels per arrondissement 
(Kamer en Senaat, 13 oktober 1985) 

KameT 

Vlaams-BTabant 24 
Halle-Vilvoorde 11 
Leuven 9 
Brusseil-Vlaiams 4 

FTansta lig-B,-abant 23 
Nijvel 6 
Brussel-Frans 17* 

Senaat 

12 
6 
4 
2 

12 
3 
9 

• Bij constant zetelaantal i,n Braba,nt gaat de extra-zetel naar Brussel-Frans, dat dan 
op 18 uitkomt. 

(13) KAMER, nr. 200/1 (1985-1986). WetsVOOTStel tot herinrichting van het Belgisch 
grondgebied in provincies en hoofdstedelijk ge-bied Brusse'l (ingediend door 
V. ANCIAUX e.a.). 
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III. De zetelverdeling volgens de verschillende scenario's. 

In de tabellen VI (Kamer) en VII (Senaat) worden de zeven scenario's 
met elkaar vergeleken. In tabel VI worden de scenario's V, VI en VII 
uit:gerekend zowel voor 47 als voor 48 zetels in de provincie Bmbant. 

l. Zetelverdeling naar politieke partijen in de Kamer. 

Bij de interpretatie van de resultaten zijn niet alleen de zetelverschui­
vingen tussen de partijen ( winst of verlies), maar ook de verschuivingen 
binnen de partijen (tuss•en de arrondissementen) van belang. 

Wat de zetelverdelingen tussen de part,ijen betreft va1t het op dat de 
afwijkingen slechts bij twee van de zes scenru.,io's echt markant zijn ( me 
tabel VI) . Bij scenario IV en VI valt de winst- en verliesrekening duidelijk 
in het voordeel van de PRL uit. De « slachtoffers » zijn de PSC en 
ECOLO, en bij scenario VI ook de Vlaamse partijen PVV en VU. 
Scenario IV en VI spelen dus uitgesproken in het nadeel van de kleinere 
partijen. Dit effect werd ook verwacht. Beide systemen schakelen immers 
de werking van de provinciale apparentering voHedig ( IV) of in grote 
mate (VI) mt. 

Ook scena11io VII, het systeem van twee kiesprovincies met een 
Franstalige en een Vlaamse kieskring in Brussel-Hoofdstad, valt gunstig 
uit voor de PRL. Dit gaat ten koste van het FDF. ( ECOLO verliest een 
zere!, doordat Brabant wegens de splitsing van Brussel-Halle-Vilvoorde 
op 47 zetels terugvalt). Te vermelden is ook dat de PRL zoweil bij 
scenario VI als VII een zetel behaalt in het Vlaamse kiesarrondissement 
Halle-Vilvoorde. Die zetel kan overigens als vrij stabiel besohouwd worden. 

Binnen de partijen ûjn de viersahuivingen het opvallendst bij soenario V 
en VII . Ze raken zowel de Vlaamse als de Franstalige partijen. Scenario 
V biedt, zoals verwacht, geen oploss-ing voor het « probleem-Van Over­
sttaeten ». Meer zelfs, op basis van de verkiezingsuitslagen van 1985 
zou VU-senator Van Overstraeten in Nijvel het gezelschap hebben 
gekregen van een SP-kamerlid. De SP boet ter compensatie een zetel 
in te Brussel, die naar de PSC verhuist. 

Interessant is ook de ruil tussen CVP en SP bij scenario VII. De CVP 
wint een vierde zetel ,in Leuven, maar moet dan wel een Brusselse zetel 
afstaan aan de SP. Een vergelijking v,an de kiesquotiënten laat vermoeden 
dat de betwiste zetel één der vier Vlaamse Brusselse zetels moet zijn, 
en niet een zetel van Halle-Vilvoorde. De SP behaalt zo in Brussel-Vlaams 
twee zetels, terwijl de CVP en de PVV elk één zetel voor hun rekening 
nemen. 

Door de splitsing van Brussel-Halle-Vilvoorde valt Brabant van 48 
zetels terug op 47 zetels. Daardoor wordt de vergelijking van het huidige 



TABEL VI 

Zetelverdeling naar politieke partijen in de provincie Brabant onder verschillende hypothesen van kiesi·ndeling en apparen·tering. 
(Kamer, 13 oktober 1985) -

1 PRL \ PS \ P SO I FDF I Ecow I RAD \ CVP \ SPI PVV \ 

1 1 1 L : Le,mm ; N : mJvel 
Scenario VU AGA- T otaal BHV : Brussel-Halle-V..lvoorde 

LEV B : Brussel-Hoofdstad; HV: H alle-Vilvoorde 
BV : Brussel-Vlaams ; BF : B russel-Fr ans 

1. 
Huidig stelsel 9 6 4 3 2 1 9 6 5 3 0 48 

II . 9 6 4 3 2 1 9 6 5 3 0 48 

III. 9 6 4 3 2 1 9 6 5 3 0 48 

IV. PRL : + 1 i,n BHV. + 1 in N 
Zonder provinci-ale 11 6 3 3 1 1 9 6 5 3 0 48 PSC: - 1 iln N 

appa r entering + 2 - 1 - 1 ECOLO : - 1 in BHV 

v. PSC: - 1 i1n N 
4 arrondissementen 9 6 3 3 2 1 9 6 5 3 0 47 SP : - 1 in B, + 1 in N 
door spliitsing BHV - 1 

VI . 

!1 1 1 

1 PRL : + 1 in HV, + 1 in B, + 1 in N 
3 kles provincies 12 6 3 3 1 1 9 6 4 0 47 PSC : - 1 dn N 

door splitsing Brabant + 3 -1 - 1 1 - 1 ECOLO : - 1 in B 
PVV :- linB 
VU :- linHV 

VII. 

1 1 1~ 1 1 _ \ 1 1 1 

1 

1 

1 PRL : + 1 in FB 
2 kiesprovinalies 10 6 4 1 9 6 5 

1 

3 0 47 FDF : - 1 in FB / ECOLO : - 1 in FB 

door splits·in:g Brabant + 1 CVP : + 1 Jn L, - 1 in VB 
SP :- l inL, + linVB 

v. 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

\ CVP: + linL,- linHV 

4 arrond issementen 9 6 4 3 2 1 9 6 5 3 0 48 SP : + 1 im HV, - 1 in L 

d oor ~plitsing BHV 

VI. 

1 

1 

1 1 1 _\ 1 1 1 
1 _ \ 1_: 1 1 

1 

1 PRL : + 1 m HV, + 1 in B, + 1 in N 

3 kies provincies 12 6 4 3 1 9 6 0 48 PSC : + 1 in B, - 1 in N 

door splitsing Brabant + 3 1 
ECOLO : - 1 in B 
PVV:-linB 
VU :- linHV 

VII. 

1 1 1 ~ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1 PRL : + 1 in BF 
2 kiesprovinc!-es 1 10 6 4 2 1 9 6 5 3 0 48 P •SC : + 1 in BF, - 1 in N 

door splitsin g Brabant +1 FDF : - 1 ,in BF / ECOLO : - 1 in BF, 
+ l •inN 

CVP : + 1 in L, - 1 in BV 
SP : + 1 In BV,_ - 1 in L 
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TABEL VI I 

Zetelverdeling naar poti.tieke pa•rtijen in de provincie Brabant onder verschillende hypothese·n van kiesi-ndeling en ap·parentering. 
(Senaat, 13 oktober 1985) 

Scenario 

1. 
Huidig stelsel 

II. 
Apparen te ring 

vanaf 33 % kiesdeler 

III. 
Zonder apparenterjng 

L euven-Nijvel 

IV. 
Zonder provinciale 

apparentering 

v. 
4 arrondissem en t en 
doo,r splitsing BHV 

VI. 
3 kiesprov incies 

door splitsing Brabant 

VII. 
2 kiesprovincLes 

door s plitsing B rabant 

1 PRL I PS I PSC I FDF I Ecolo I RAD \ CVP I SP I PVV \ 

5 

5 

5 

5 

5 

5 

5 

3 

3 

3 

4 
+ 1 

3 

4 

+ 1 

3 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

1 

1 

1 

2 

+ 1 

1 

0 

1 0 

1 0 

1 0 

1 0 

1 0 

1 0 

5 

5 

5 

5 

5 

4 
-1 

5 

3 2 

3 2 

3 2 

3 2 

3 2 

3 2 

3 2 

AGAr T BHV : Brussel-Halle-Vilvoorde 

1 1 1 

L : L euuen ; N : Nijvel 

VU LEV otaal B: Brussel-Hoofds tad; HV: Hall,e-V',lvoo~de 

2 

2 

2 

1 
-1 

2 

1 
- 1 

2 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

24 

24 

24 

24 

24 

24 

24 

BV : Brussel-Vlaams ; BF : Brussel-F ans 

PRL : - 1 in BHV, + 1 in N 
VU : + 1 m BHV, - 1 in N 

PRL : - 1 In BHV, + 1 In N 
VU : + 1 in BHV, - 1 in N 

PS: + 1 in BHV 
PSC : - 1 in BHV, + 1 in N 
VU:-linN 

SP : - 1 in L , + 1 in HV 

PS: + 1 in B 
PSC : - 1 in B, + 1 in N 
FDF: + 1 in B 
CVP:-linB 
VU:-linN 
SP : - 1 in L, + 1 in I-IV 

PRL : - 1 in BF, + 1 jn N 
VU : - 1 in N , + 1 in BV 
SP : - 1 in L , + 1 in HV 



HERINRICHTING VAN DE KIESINDELING IN BRABANT 271 

systeem met scenario's V, VI en VII enigszins scheefgetrokken. Om die 
reden werd voor die drie scenario 's de berekening ov,ergedaan met cons,tant 
gehouden zetelaantal. De extra-zetel komt aan Brussel-Hoofdstad toe, en 
meer bepaald aan Brussel-F.ra,ns. T,abel VI ( onderste luik) illustreert de 
aamienlijke versohuivingen binnen de partijen. Scenario VI tekent zich 
nu duidelijk af arls het meest nadelige scenario voor de Vlaamse partijen. 
Overigens kunnen de Vlaamse partijen als geheel met geen enkel scenario 
zetelwinst boeken. 

2. Zetelverdeling naar politieke partijen in de Senaat. 

Bij de Senaatsverkieûngen zijn de fluctuaties zowel tussen als binnen 
de partijen beperkter van omvang. 

Een snelle blik op tabel VII leert onmiddellijk dat alleen scenario V 
de VU-Senaatszetel in Nijvel bevestigt. Scenario V wijzigt inderdaad in 
se niets aan de werking van de apparentering in Brabant. 

Bij de andere scenario's komt de verloren VU-zetel in Nijvel toe aan 
de PRL ( scenario II, III en VII) of aan de PSC ( scenario IV en VI). 
De VU kan dit verlies in drie van de vijf scenario's compenseren door zetel­
winst .in Brussel-Hahle-Vilvoorde ( scenal"io II, III en VII). Scenario VII. 
toont aan dat die winst meer bepaald gebeur,t bij de Vlaamse kiezer,s in 
Brussel-Hoofdstad. ( De andere Vlaamse senaatszetel in Brussel-Hoofdstad 
gaat naar de CVP). 

In de Senaat blijft de PRL in scenario VI en VII ver verwijderd van 
een zetel in Halle-V,ilvoorde, in tegenstelling met de Kamer. De PRL kan 
nu ook nergens extra-zetels binnenrijven, zelfs niet bij scenario's IV en 
VI, die de grotere partijen toch ondubbelzinnig bevoordeligen. 

Die -rol wordt bij scenario's IV en VI overgenomen door de PS. De 
PS-winst gaat indirect ten koste van de VU. De PSC, die ~n beide scenario's 
een nuloperatie ondergaat, dient waarschijnlijk tweemaal als tussenschakel. 

Opnieuw blijkt dat de splits!Ïng van Brabant in drie kiesprovincies 
( ,scenario VI ) uitgesproken negatief ui tv alt V'OOr de Vlaamse partij en. 
Zij leveren 2 van hun 12 zetels in. In Brussel-Hoofdstad halen zij bij 
dit scenario van de 11 zetels geen enkele zetel binnen. 

Bij de splits·ing van füussel-Halle-Vilvoorde in scenario V, VI en VII 
verliest Leuven één zetel ( van 5 naar 4) ten vooroele van Halle-Vilvoorde 
( van 5 naar 6 ) . 

Het blijkt om een SP-zetel te gaan. De zetel gaat voor de SP verloren 
in Leuven, maa:r wordt in Halle-Vilvoorde gerecupereerd. 



272 RES PUBLICA 

IV. Enkele afsluitende bemerkingen. 

Sinds Toon Van Overstr:aeten voor de VU als senator in Nijvel verkozen 
werd, is het denken rond een herinrichting ,van de kiesindeling in Braibant 
in een stroomversnelling tereoht gekomen. De vele ideeën kunnen terug­
gebraoht worden tot een zestal scenario's, die op hun beux.t gegroepeerd 
kunnen worden in drie categorieën. Het tweede, derde en vierde scenario 
zoeken de oorzaak van de verkiezingstechnische problemen in Brabant 
bij de provinciale apparentering. Het systeem-Klein (scenario-II) past 
de werking van de lijstveribinding sll!büel .aan, ,terwijl het ontwerp­
Diegenant (scenario-UI) en het voorstel-Tant (scenario-IV) de provin­
ciale a,pparenrering ,gedeeltelijk of geheel afschaffen. Geen van de drie 
scenario's stelt de huidige begrenzing van de kiesar,rondissementen in 
vraag. 

Scenario V, gebaseerd op het voorstel-Vanderheyden, concentreert zich 
wél op de ,problematiek van de huidige begrenzing in de provincie Brabant. 
Het ,scenario is echter ineffectief tegenover het « probleem-Van Over­
straeten ». 

De scenario's VI en VII zoeken een herindeling van Brabant, die beter 
aansluit bij de realiteit van de twee Gemeenschappen. Tegelijk zijn ze 
effectief tegenover het « probleem-Van Overstraeten ». In hun concept 
wijken ze ·edtter het sterkst af van het huidige systeem. 

Wat betreft de zetelverdeling naar de partijen worden met enige 
schroom conclusies geopperd, aangezien de ,scena11io's alleen maar voor 
de verkiezingen van 13 oktober 1985 werden getest. 

Het sy,steem Diegenant en Klein brengen maar reer minieme binnen­
partijdige verschuivingen teweeg. Ze grijpen enkel in als een « probleem­
Van Oversitraeten » zioh voordoet. 

Scenario IV en VI veroorzaken de grootste zetelverschuivingen tussen 
de partijen. Bij de Kamerverkiezingen haalt de PRL alle voordeel naar 
zioh toe, bij de Senaatsverkiezingen is de PS de begenadigde. 

Evenmin neutraa1 is scenario VII, hoewel de verschuivingen daar 
eerder binnen de partijen zelf ],iggen. 

Tensloote bren.git scenario V vrij bescheiden wijzigingen in de zetel­
verdeling aan. 
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Summary : The consequences of a new electoral organization in the 
bilingual province of Brabant for the distribution of seats. 

Despite major institutional and political changes in the Belgian political 
system in the last 25 years, the electoral organization has been very stable. 
The adaptations of the electoral organization have even been less in the 
province of Brabant, although the politica! developments have caused 
there additional problems. Brabant's electoral constituencies contain a 
rat her strange mixture of heterogeneous electorates : ( 1) a constituency, 
which consists of the bilingual capita! Brussels as welt as several Flemish 
communes, (2) a unilingual Walloon constituency, (3) a unilingual 
Flemish constituency. The proposed solutions /or Brabant's complex 
situation can be summarized into six alternative systems of electoral 
organization, concentrating either on the functioning of the system of 
provincial allotment ( II, III, IV : to prevent the election of a candidate 
/rom one language community in the unilingual constituency that is part 
of the other language community), or on a rad,ical redrawing of the 
boundaries of the electoral constituencies (V, VI, VII : to separate the 
Flemish and French electorale more neatly). 

The impact of the six alternatives on the seats distribution among the 
politica! par ties is rat her restricted. The shifts of seats inside the par ties 
( /rom one constituency to another) are more striking than between 
the parties. Alternatives IV and VI cause the largest reallocation of seats 
between the parties, whereas alternatives II , III and V result in only 
minor changes. 

* 


