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BESPREKING VAN 

- Couwenberg, S.W. (Ed.) (2008a) . Apartheid, Anti-apartheid, Post-apartheid. Te­

rugblik en evaluatie. Civis Mundi jaarboek 2008. Budel: Damon. 

Eind 2008 publiceerde de stichting Civis 

Mundi een jaarboek getiteld: Apartheid, 

Anti-apartheid, Post-apartheid. Terugblik 

en evaluatie. Het telt negen bijdragen 

onder de redactie van S. W. Couwenberg 

(2008a) en heeft de ambitie om een balans 

op te maken van de ontwikkelingen sinds 

de eerste Zuid-Afrikaanse democratische 

verkiezingen van 27 apri l 1994. Tevens 

blikt het terug, zowel op het apartheids­

regime zelf als op de bestrijding ervan en 

bepleit het een "revisie van de gangbaar 

geworden kijk daarop " (Couwenberg, 

2008b, 10). 

Wie 'revisie' zegt, wijst op een controver­

se ter zake. Dit is inderdaad het geval: het 

sociaalwetenschappelijk onderzoek over 

Zuid-Afrika kenmerkt zich door wat men 

al s een 'conflict over het conflict' zou kun­

nen omschrijven. Dit 'meta-conflict' draait 

om de vraag naar het relatieve gewicht 

van vertica le en horizontale breuklijnen, 

van etniciteit en klasse, van verschi l en 

ongelijkheid. De discussie heeft in het ver­

leden de analyse van apartheid getekend , 

maar is ook vandaag nog levendig bij de 

bevraging van de persi stente armoede en 

ongelijkheid in Zuid-Afrika. Bij de term 

'revisie' hoort echter een kanttekening. 

Immers, met revisionisme wordt in de 

Zuid-Afrikaanse literatuur verwezen naar 

de analyse van de materialistische school 

die in de jaren 1970-1980 een antwoord 

formul eerde op de hieraan voorafgaande 

analyse van de liberale school. Beide scho­

len hebben zich gebogen over het proces 

van staatsvorming in Zuid-Afrika en dit 

geïnterpreteerd a ls resultaat van culturele 

krachten - het liberale paradigma - of 

van economische krachten - het materi-

alistische of revis ion istische paradigma. 

Voor alle duidelijkheid , dit revisionisme is 

niet wat de auteurs van het Civis Mundi 

jaarboek onderschrijven, wel integendeel. 

De ideologische stellingen die in dit boek 
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worden ingenomen zijn niet mis te ver­

staan en worden af en toe stevig gekruid 

met boude uitspraken. Vooral de redacteur 

blinkt hierin uit. Bij wijze van appetizer: 

apartheid was "een normaal Afrikaans fe­

nomeen", "de lokale expressie van Afri­

kaans ideologisch denken " (Couwenberg, 

2008c, 43); de anti-apartheidsstrijd een 

links-radicale aangelegenheid zonder "ge­

voel voor maat en proporties en redelijk 

inzicht" (Couwenberg, 2008c, 28). En 

wat het aanhoudende (etnische en raci­

ale) groepsdenken onder postapartheid 

betreft, dit is niet zozeer een nawerking 

van apartheid doch veeleer "inherent aan 

de tribale politieke cultuur van Afrika" 

(Couwenberg, 2008d, 99). Couwenbergs 

standpunten brachten hem in de jaren 

1980 reeds in conflict met de anti-apart­

heidsbeweging in Nederland, die hem 

verweet een medestander te zijn van het 

apartheidsregime (Couwenberg, 2008c, 

41-42), onder meer omwille van zijn steun 

voor Buthelezi - die op de cover prijkt -, 

diens gematigd alternatief voor apartheid 

en afwijzing van een economische boycot. 

Couwenbergs bijdragen hebben dan ook 

veel weg van een verdedigings'laager'. Ge­

zien de ruime aandacht in dit boek voor 

Buthelezi, van 1975 tot 1994 eerste minis­

ter van het thuisland KwaZulu, oprichter 

van de (tweede) Inkathabeweging (1975) 

en initiator van de KwaZulu-Natal indaba 

(1986) - een denkoefening over multira­

ciale machtsdeling op provinciaal niveau 

- zullen wij hier op terugkomen. 

Alle thema's van dit 136 bladzijden tel ­

lende boek één voor één behandelen leek 

ons weinig zinvol. Het boek bevat immers 

naast beschouwingen over apartheid, 
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anti-apartheid en postapartheid, ook bij­

dragen over de Zuid-Afrikaanse literatuur, 

over de historische relatie met Nederland 

en over de betrekkingen van Vlaanderen 

met het nieuwe Zuid-Afrika. We hebben 

ervoor gekozen om eerst de (re)visie van 

de auteurs op apartheid (inclusief de tran­

sitie naar postapartheid) te duiden, d.w. z. 

te situeren binnen het academische debat. 

We zijn het met Andries du Toit van de 

Universiteit van de Western Cape eens dat 

het in herinnering brengen van het ver­

band tussen de politieke en economische 

functies van apartheid geen overbodige 

luxe is, gezien de vigerende hegemonie 

van een liberaal analysekader. Dit verband 

is niet alleen van betekenis voor de inter­

pretatie van het verleden, doch ook voor 

het huidige armoedeonderzoek en zijn 

beleidsimplicaties (du Toit , 2005). Daarna 

belichten we een aantal belangwekkende 

ontwikkelingen sinds 1994, waarbij we 

beroep doen op recent wetenschappelijk 

onderzoek. Meer bepaald stellen we de 

vraag hoe de ANC-regering heeft gepoogd 

de welvaartskloof te dichten, een thema 

dat aandacht krijgt in de bijdragen van 

Brinkel en Couwenberg. We bekijken de 

bocht van het ANC van een herverdelings­

strategie naar een neoliberaal beleid en 

zoomen daarna in op de Black Econom­

ie Empowerment-strategie, één van de 

instrumenten waarmee het ANC na 1994 

de blanke economische dominantie wilde 

corrigeren. Onze keuze werd mede ingege­

ven door de actualiteit, met name de vier­

de nationale stembusgang in Zuid-Afrika 

in april 2009 en de herverkaveling van 

het partijpolitieke landschap. De breuk in 

het ANC en de keuze voor Jacob Zuma 

laten zich immers ten dele verklaren door 
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de desillusie van de alliantiepartners van 

het ANC - het Congress of South African 

Trade Unions (COSATU) en de South 

African Communist Party (SACP) - met de 

koers en de (ondermaatse) resultaten van 

Mbeki's economische politiek. 

Een 'nieuwe' geschiedenis? 

Met zijn ambitie om de geschiedenis te 

' reviseren ' staat het Civis Mundi jaarboek 

niet a lleen. Ook Hermann Giliomee - als 

historicus lang verbonden aan de Uni­

versiteit van Stellenbosch - publiceerde 

recentelijk, samen met Bernard Mbenga, 

een zowel in het Afrikaans als in het En­

gels verschenen Nuwe geskiedenis van 

Suid-Afrika/ New His tory of South Africa. 

Met dit rijk geïllustreerde boek willen de 

auteurs een meer inclusieve geschied­

schrijving aanreiken, zowel in tijdsper­

spectief! als qua gecoverde bevolkings­

groepen, althans in vergelijking met de 

vroegere werken van Giliomee die zich 

toespitsen op het Afrikaner nationalisme. 

Een bespreking van dit boek is hi er niet 

aan de orde, maar het heeft met het Ci­

vis Mundi jaarboek een en ander gemeen. 

Overigens krijgt het ruime aandacht in de 

bijdrage va n Georgi Verbeeck met de ver­

gelijkbare titel Zuid-Afrika na 1994: Een 

basis van zijn minieme dodenaantal in 

vergelijking met andere 'etnische' con­

flicten (Giliomee & Mbenga, 2007, 398) 

en omwille van vermeende goede inten­

ties bij de invoering van Bantu-onderwijs 

voor Afrikanen (Giliomee & Mbenga , 

2007, 319-320). Chris Walton (2008) van 

de Universiteit van Pretoria vindt dit on­

aanvaardbaar. Verbeeck beschouwt dit als 

kleine controverses die in het boek geslo­

pen zijn (Verbeeck, 2008, 58). 

Wat beide publicaties echter vooral ge­

meen hebben is de lens waardoorheen ze 

het verleden en de actualiteit van Zuid­

Afrika bekijken en (her)interpreteren. 

Hiervoor werd al gewezen op de contro­

verse die de geschiedschrijving van Zuid ­

Afrika beheerst, waar zich twee denk­

scholen aandienden rond de vraag naar 

het waarom va n segregatie en apartheid: 

de liberale of idealisti sche en de marxis­

tische of materialistische. Hoewel beide 

scholen mettertijd hun dogmatisme heb­

ben getemperd, zijn hun basistegenstel­

lingen overeind gebleven. Ook nu de strijd 

om apartheid is gestreden blijft het nuttig 

om deze in herinnering te brengen, omdat 

ze ondanks en via revisies hun stempel 

blijven drukken op onze kijk op de Zuid­

Afrikaanse geschiedenis en actualiteit. 

Hiermee verschillen we van mening met 

Verbeeck, die de tegenstelling tussen bei-

nieuwe natie op zoek naar een nieuw ver- de historische tradities opgeheven acht. 

leden (Verbeeck, 2008). Het boek zorgt al- De nieuwe trend is er volgens hem een 

leszins voor discussie. Terwijl sommigen van synthesewerken en va n inclusieve 

deze n ieuwe geschiedenis gebalanceerd geschiedschrijving, zoals de nieuwe ge­

vinden, menen anderen dat de bij sturing 

door Giliomee en Mbenga niet ver genoeg 

gaat. Er is vooral kritiek op de passages 

waarin apartheid wordt gerelativeerd: op 

schiedenis van Giliomee & Mbenga. Inclu-

sivit eit, aldus Verbeeck, moet "de schei-

dingslijnen uit het verleden corrigeren" en 

ervoor zorgen dat "iedere bevolkingsgroep 
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evenveel recht krijgt op een plaats in het 

co llect ieve gehe ugen" (Verbeeck, 2008, 

56-57). Precies de conceptualisering van 

die scheidingslijnen a ls verticale maat­

schappe lijke breuklijnen die Zuid-Afrika 

verdeelt in bevolkingsgroepen, wijst op 

een paradigmatische begrenzing. 

Het conflict over het conflict 

Wat meteen opvalt bij het lezen van dit 

jaarboek is zijn preoccupatie met de mul­

tiraciale en -etnische problematiek van 

Zuid-Afrika, een belangstelling die de au­

teurs gemeen hebben met plurale-maat­

schappijtheoretici zoals Donald Horowitz 

(1985, 1991). Hoewel een uitgesproken fo­

cus op verticale (raciale) breuklijnen niet 

impliceert dat men geen oog heeft voor 

horizontale (klassen) breuklijnen, zijn et­

nische en culturele verschillen voor plura­

le-maatschappij-analisten de belangrijkste 

conflictbron. Bijgevolg houden zij zich be­

zig met de vraag hoe dit conflictpotentieel 

kan worden afgezwakt en hoe cultureel on­

derscheiden groepen vreedzaam kunnen 

coëxisteren binnen een enkel maatschap­

pelijk en politiek systeem. Eenzelfde visie 

op conflictana lyse en -resolut ie vinden we 

bij anal isten van de Zuid-Afrikaanse libe­

rale schoo l (zoals Hermann Giliomee). Zij 

postapartheidsblauwdrukken spitsten zich 

toe op hoe etnische en raciale tegenstellin­

gen beheersbaar kunnen worden gemaakt 

via grondwette lijke mechanismen, waar­

voor ze inspiratie vonden bij het conso­

ciationalisme van Arend Lijp hart (1977). 

Zowel de Nasiona le Party, de Progressive 

Federal Party (later Democratie Party) als 

Jnkatha (later Inkatha Freedom Party) 

ontwikkelden in de jaren 1980 constitu ti­

onele alternatieven voor apartheid waarin 

groepen a ls bouwstenen van het politieke 

landschap fungeerden. In 1990 ontvouw­

den de Zuid -Afrikaanse academici Gi­

liomee en Schlemmer een tienjarenplan 

voor de overgang naar postapartheid dat 

eveneens inspiratie haalde bij Lijphart (Gi­

liomee & Schlemmer, 1990, 241). Precies 

omwille van hun sterke verankering in het 

apartheidsdenken konden deze alternatie­

ven op weinig s teun rekenen van de niet­

blanke Zuid-Afrikanen. De grondwetsher­

ziening van 1983 en de vorming van een 

(raciaal gescheiden) driekamerparlement 

in 1984, waarin kleurlingen en Indiërs -

doch niet Afrikanen - een politieke stem 

kregen op het nationale niveau, was een 

eerste 'versoepe ling' van apartheid in 

die optiek, doch voor de meerderheid 

van kleurlingen en Indiërs zèlf onaan­

vaardbaar. De machtsdelingsformule die 

de Buthelezicommissie in 1982 (waarin 

Lijphart zetelde) en de KwaZulu-Natal in-

bogen zich over de totstandkoming van daba in 1986 voorstelden was op dezelfde 

apartheid en schreven het grootste ge- consociationele leest geschoeid, met dit 

wicht toe aan het Afrikaner nationalisme verschil dat ze voorzag in een Eerste Ka-

en z ijn bekommering om het culturele en mer op basis van proportionele vertegen-

identitaire overleven van de Afrikaners als woordiging en een Tweede Kamer die vijf 

'volk' in een multiraciale en -etn ische om- kiezersrollen bevatte in plaats van drie: 

geving van San, Khoikhoi, Britten, Afrika- vier etni sche (waarvan twee voor blanken 

nen (Bantu's), Indiërs en kleurlingen. Hun - één voor Afrikaners en één voor Engels-
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ta lige blanken - één voor Indiërs en éé n 

voor Afrikanen) en één raciaal gemengde 

(Mzala, 1988, 207-208; Nattrass, 1989, 

171) . Afgezien van deze laa tste inclusieve 

ca tegorie was het apartheidsdenken nog 

du idelijk aanwezig .2 Niettemin verdedigt 

Couwenberg dit constitutionele voorstel 

va n de KwaZulu-Nata l indaba als een 

a lterna tief voor apa rth eid dat voorzag in 

"een voll edige politi eke ge lij kberechtiging 

va n zwarten en blanken" (Couwenberg, 

2008c, 41) . 

Met deze tweevoudige foc us op ras en 

et niciteit en op groepsdemoc ratie onder­

scheidde de liberale schoo l zich va n een 

materia li sti sche ana lyse d ie meer oog had 

voor ho rizo ntale breukl ijnen en voor de 

welvaartskloof en d ie segregati e en apart­

heid verbond met de vereis ten va n het 

z ich ont wikkelende kapi ta li sme in Zuid­

Afrika . Analisten va n de materi ali sti sche 

schoo l bogen zich niet enkel ove r de aard 

en de mate va n overlapping va n ras en 

kl asse maa r verbonden di e ook met ter­

ri torium. Segregratie en apa rth eid waren 

immers territoriale constru cties bij uitstek. 

Men denke aan de landwetten van 1913 

en 1936,3 aan het thuislandenco ncept dat 

de NP invoerde nadat ze in 1948 aa n de 

macht was gekomen en dat bovenop de 

territori ale scheiding van blank en zwart 

waren va n doorheen de tijd veranderende 

ideeën; maa r co rresponderen met de ac­

cumulatiebehoe ft en va n het kapitaa l. Wol­

pe typeert het trekarbeidsysteem a ls ee n 

vorm van semi -proletarisering da t toeli et 

de lonen laag te houden. Het ' reserveren ' 

van land voo r Afrika nen - waar zij konden 

terugva ll en op een subsistentie-economie 

- en een rest rictief beleid ten overstaa n 

van zwarte werkzoekenden in de blanke 

gebieden - in het Zuid-Afrikaans ja rgon 

'influx contra!' - wa ren de noodzakelijke 

voorwaarden hiertoe. 5 Volgens dezelfde lo­

gica is ook de politieke ontmanteling van 

apartheid verbo nd en met zijn failli et als 

economisch systeem. Dit laa tste drong het 

eerst door tot de za kenwereld , di e al in het 

begin va n de ja ren 1980 met het ANC in 

ballingschap ging praten, maar zou enkele 

jaren daa rna oo k de NP van politieke en 

economisc he koers doen verand eren. In 

1986 werd de ' influx contra!' opgeheven, 

waarvan het einde va n het confederale 

bantustansysteem de politieke consequen­

ti e was. In 1987 startte de NP een priva ti ­

seringsoperatie, volgens Fine & Ru stomj ee 

(1996, 52-53) ee n ultieme poging om de 

staatseigendom men - de Zuid-Afrikaa nse 

staat had anno 1985 zo' n 57 % van de 

vaste act iva va n de eco nomie onder con­

trole - buiten de control e te houden, niet 

van de staat a ls dusdanig, maar van het 

ook de etnisch-territoriale fragmentatie ANC die in een postapartheidstijdperk de 

van de Afrikaanse bevo lking verordende, staatsmacht anders wilde aanwenden . 

of aan de talrijke wetten die de ruimtelijke 

segrega tie in de stedeli jke residentiële ge­

bieden reguleerden . Haro ld Wolpe (1 988) 4 

legt goed ui t dat zowel de creat ie van 

de reservaten, hun later omvo rming tot 

thuislanden (bantustans) en hun uit ein ­

delijk afschaffing niet zozeer de neerslag 

De politiek-strat egische consequenti es van 

de materiali stische analyse waren ni et al­

tijd eenduidig. Zo worstelde het ANC, da t 

zich hi erdoor li et inspirere n, met de ver-

houding van nati onale bevrijdingsstrijd en 

klassenstrijd. Waar geen onduidelijkheid 
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over bestond was da t politieke construc-

ties gebaseerd op onderscheiden bevol­

kingssegmenten onaanvaardbaar waren, 

dat het schrij ven van de definitieve grond-

wet toekwam aan een verkozen postapart­

heidsparlement en dat het dichten van de 

welvaartskloof een prioriteit moest z ijn 

van een postapartheidsregering. 

klasse ', niet afgesloten. Integendeel, sinds 

Neville Alexander dit in 2002 opmerkte, 

is de discussie opnieuw brandend actu­

eel (Hart, 2005, 85). De vraag vandaag 

luidt of de raciale en klassenbreuklijnen 

vervaagd zijn sinds 1994, wa t ons logi­

scherwijs bij de politiek brengt die door 

de postapartheidsregeringen is gevoerd 

om de welvaartskloof te dichten en de ra­

Hoe de respectievelijke visies van enerzijds ciale ongelijkheden uit het verleden om te 

de NP (die tot circa 1990 op dezelfde lijn buigen. 

zat van lnkatha) en anderzijds het ANC 

uiteindelijk overbrugd werden is alom 

gelauwerd omwille van de compromis­

bereidheid van de hoofdonderhandelaars 

en de innovatieve politieke architectuur 

waartoe het heeft geleid met toegiften aan 

weerskanten en schakels tussen het oude 

en nieuwe regime. Er z ijn talrijke boeken 

over gesch reven met sprekende titels als 

The Long Joumey (Friedman, 1993), The 

Bold Experiment (Giliomee, Schlemmer & 

Hauptfleisch, 1994), The Negotiated Revo­

lution (Adam & Moodley, 1993), Revolu­

tion Deferred (M urray, 1993), Democrati­

zation in South Africa. The Elusive Social 

Contract (Sisk, 1995). Het is enigszins 

merkwaardig dat het Civis Mundi jaar­

boek hieraan zo weinig aandacht besteedt, 

temeer gezien zijn belangstelling voor de 

constitutionele aspecten va n postapart­

heid en de transitie daar naartoe. 

Het ANC en het dichten van 
de welvaartskloof 

Het einde van apartheid heeft de hi erbo­

ven geschetste polemiek, die gemeenlijk 

wordt aa ngeduid als het debat rond 'ras of 

Deze dubbele vraag krijgt aandacht in 

de bijdragen van Couwenberg en Brin­

kel. Couwenberg argumenteert dat de 

aanhoudende armoede in Zuid-Afrika 

bovenal moet toegeschreven worden aan 

de ANC-politiek die z ich laa t kenmerken 

door corruptie en nepotisme. Deze ont­

sporing is enerzijds het effect van een ne­

gatieve dialectiek, waarbij nieuwe elites 

die uit emancipatieprocessen voortkomen 

machtsposities voor zichzelf opbouwen 

(Couwenberg, 2003d, 102). Anderzijds is 

dit typisch Afrikaans, aldus Couwenberg: 

"Corruptie, nepotisme e.d. vinden we over­

al in Afrika. Dat valt veeleer toe te schrij­

ven aan de heersende tribale politieke cul­

tuur" (Couwenberg, 2003d, 98). Brinkel 

relativeert dit en merkt op dat corruptie 

geen exclusive van de ANC-regering is en 

brengt het misbruik van fondsen en macht 

van traditionele leiders in de thuislan­

den Transkei en Bophuthatswana en van 

blank Zuid-Afrika onder Vorster en Botha 

in herinnering (Brinkel, 2008 , 90-91 ) . Bei­

de auteurs zijn het er wel over eens dat 

de ANC-regering het dichten va n de inko­

menskloof niet tot haar prioriteiten heeft 

gemaakt. Zij illustreren dit aa n de hand 

van de Black Economie Empowerment 

c:: ~--------
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strategie, waardoor "een groepje schat­

rijke Zuid-Afrikan en doo rgedrongen [i s] 

tot de ri jkste segmenten van de sa menl e­

ving" (Brinkel, 2008 , 93) en waardoor we 

"evena ls in Rusland ook in Zuid -Afrika de 

opmars [z ien) van een steenrijke za ken­

elit e en een osmose tussen di e elite en de 

po litiek " (Couwenberg, 2003d, 101). "Het 

racisme van de apa rthe id maakt zodoen­

de plaa ts voor een ni euw maar nu zwart 

gekle urd raci sme", bes luit Co uwenberg 

(2003d, 101 ) . Dit is ee n vrij stereoti epe 

co ncl usie, die mijns inziens co ntextuali se­

ring en nuancering behoeft . 

Recent ond erzoek aan de Universiteit van 

Cape Town (Seekings, 2008) toont aan 

da t de relati e tu ssen ras en klasse mi nder 

u itgesproken is dan in het verleden. Toch 

b lijven Zuid-Afrikanen zichzelf in raciale 

categorieën zien, ten dele omd at deze ca­

tegorieën het uitgangspunt werden van 

een res titutie- en herverdelings politiek, 

ten dele omdat ze betekeni s hebben in 

het dagelijkse leven . Raciaa l of etni sch ge­

weld daarentegen - pro minent aanwezig 

tijdens de transitieperiode - is evenwel 

uitgebleven, wat ook Brinkel in z ijn eva­

luatie va n postaparth eid erkent (Brinkel, 

2008, 89) . Een tweede vas tstelling is de 

aan houd ende grote ongelijkheid op vlak 

va n inkomens en kansen . Door de bank 

genomen blijft de bla nke bevolking wel­

stellend en de zwart e a rm . Maa r binnenin 

de racia le categorieën , vooral binnen de 

Afr ikaanse bevolking, is de ongelij kheid 

fors toegenomen . 

ln een poging om de kl ass ieke tweedelin­

gen te verfijn en ondersc heidt Seekings drie 

sociaaleco nomische categori eën: een bijna 

volledig Afrikaa nse groep van a rmen, een 

arbeiderskl asse die eveneens grotend ee ls 

Afrika ans is en een multi raciale midden­

klasse en elite (Seekings, 2008, 7). Mid­

denklasse en elite z ijn met andere woor­

den deels geafrika ni seerd . De groei va n de 

Afrikaanse middenklasse is het resultaa t 

van het beleid van a ffirmat ieve ac tie (AA), 

terwijl de groei van een Afrikaanse elite 

wordt toegesch reven aan de strategie van 

Black Econo mie Empowerment (B EE) . Af­

firm atieve actie heeft a ls streefdoel om de 

racia le- en gendersamenstelling van de a r­

beidsmarkt onder apartheid te corrigeren. 

In 1998 werd hiervoor het wetgevend ka­

der uitgete kend - de Employ ment Equity 

Act - d ie di t beleid verplicht maakte voor 

de meeste overheidsinstellingen en voor 

alle middelgrote p rivate ondernemingen . 

Black Economie Empowerment is een ge­

lijkaardige regeringss trategie die tot doel 

heeft een grotere Afrikaa nse aanwezig­

heid in de zakenwereld te promoten. Het 

wetgevend kader dateert va n 2003. Beide 

instrumenten maken deel uit van een in­

terventioni stische politiek die het ANC 

in 1994 verdedigde vanuit de overtuiging 

dat het d ichten van de grote kloof tu ssen 

a rm en ri jk ni et aa n de vrije markt kon 

worden overgelaten. Deze politiek om­

vat meer dan de hierboven aangehaalde 

instrumenten - men denke aan het land ­

herverdelingsbeleid - z ij het dat de mate 

van interventioni sme die het ANC in 1994 

voor ogen had du ide lij k a fgezwakt is ten 

voordele van een neo liberale politiek. 

Tot 1990 dacht het ANC nog aan nationa li -

satie van de grote monopolies en aan een 

dras ti sche herverdeling van het grondbe-

zit , doch zo nd er veel specifi catie. In de ja-
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ren daarna zouden de klassieke eisen van het ANC en Inkatha hierdoor grotendeels 

de linkervleuge l van het ANC stelselmatig gedicht werd, 6 en dat dit in de aanloop 

worden getemperd. In de aanloop naar de naar de vierde verkiezingsronde van 2009 

eerste verkiezingen van 1994 engageerde heeft geleid tot alsmaar luider klinkende 

het ANC zich voor het Reconstruction and kritiek van haar alliantiepartners (COSATU 

Oevelopment Programme (ROP), dat een en SACP) en tot de verkiezing in december 

op Keynes geïnspireerd plan was en een 2007 van Jacob Zuma als voorzitter van 

aanta l concrete beloften inhield op vlak het ANC (Couwenberg 2003d, 101-102). 

van arbeidscreatie, huizenbouw, elektri-

cit eits- en watervoorziening, basisgezond­

heidszorg, onderwijs en landherverdeling. 

Het ROP droeg de signatuur van de vak­

bondskoepel COSATU, die het als voor­

waarde stelde voor zijn electorale steun 

aan het ANC. In 1996 werd het overscha­

duwd door de aanname van een meer 

marktgerichte en ondernemingsvriendelij­

ke koers: Growth, Employment and Redis­

tribution (GEAR). In 2006 werd GEAR op 

zijn beurt vervangen door Accelerated and 

Shared Growth Initiative for South Africa 

(ASGISA), dat op hetzelfde vertro uwen in 

het 'trickle-down' effect is gebaseerd, d.i. 

het geloof dat groei in Zuid-Afrika's indus­

triële en ontwikkelde 'eerste economie' 

zal doordruppelen naar de arme 'tweede 

economie' (Gumede, 2007, 147). 

Deze koersverandering van het ANC - door 

Hein Marais (1998) snedig "a short walk to 

orthodoxy'' genoemd - is fel bediscussieerd 

Over het waarom van de koersverandering 

van het ANC is heel wat inkt gev loeid. Er 

wordt gewezen op de prijs van de politieke 

transitie, de druk van de globalisering en 

het effect van de interacties van het ANC 

met het regime de Klerk, met de grote za­

kenmilieus, de buitenlandse investeerders 

en de internationale financiële instellingen 

(Fine & Rustomjee, 1996; Marais, 1998, 

Habib & Padaychee, 1999; Hunter, 2000; 

Bond, 2005). Wat de resultaten betreft zijn 

de meeste waarnemers het eens over twee 

dingen: dat er vooruitgang geboekt is op 

het vlak van toegang tot basisvoorzienin­

gen, maar dat de inkomenskloof tussen 

arm en rijk fors is toegenomen (Brinkel, 

2008, 92-93). 

BEE: wiens 'empowerment'? 

onder academici en beleidsmakers en heeft Laat ons terugkomen op de BEE-strategie, 

ook binnenin het ANC voor twist gezorgd. een frequent besproken en fel bekriti-

Twee vragen kunnen daarbij onderschei­

den worden: het waarom van die koers­

verandering en de resultaten na circa 15 

jaar postapartheid. Couwenberg beschrijft 

deze bocht van het ANC zonder naar de 

redenen te peilen, maar vermeldt wel twee 

hiermee verbonden feitelijkheden: dat de 

kloof tussen de economische politiek van 

seerd onderdeel van het ANC-beleid, dat 

het debat over strategie en resultaten dan 

wel niet perfect verdicht , maar wel kan il­

lustreren. Het BEE-beleid afdoen als een 

verrijkingss trategie voor een handvol 

partijgetrouwen, zoals Couwenberg en 

Brinkel doen, is nogal kort door de bocht 

(Brinkel , 93; Couwenberg, 98). Overigens 
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verwijzen z ij nergens naar wetenschap­

pelijk onderzoek. Wie daarnaar op zoek 

gaat komt terecht bij Freund , Gumede, 

lheduru, Southall, Tangri en a nd eren . De 

rode draad in hun onderzoek is de re latie 

van BEE met economische groei, deracia-

Johannesburg Stock Exchange (JSE) goed 

voor 2.489 directeurs, waarvan 202 vrou ­

wen (105 waren blank, 97 zwart). Van de 

overblijvende 2.287 directeurs, waren 351 

zwart (Gumede, 2007, 287). 

lisering en herverdeling - de kernwoorden Anderzijds wordt opgeworpen dat de 

van het economisch beleid van het ANC BEE-strategie een remmend effect heeft 

sinds 1994. Die doelstellingen met elkaar op buitenlandse investeringen, dat het de 

verzoenen is niet eviden t en de inzet van herracialisering van de politieke econo-

een politieke strijd. mie aanmoedigt , en dat het bovenal heeft 

Enerzijds wordt erkend dat, gezien de er­

fenis van het verl eden , BEE een gerecht­

vaardigde en politiek noodzakelijke cor­

rectie is (Southall, 2004, 2006; Gumede, 

2007, 286, 292; lheduru, 2008). Het past 

in dit kader eraan te herinneren dat he t 

ANC z ich bij het ontwerp van z ijn beleid 

van AA en BEE liet inspireren door het in­

terven tion istische beleid van de Nasionale 

Party toen die in 1948 aan de macht kwam. 

Vooral de manier waarop de NP-regeri ng 

de sociaa leconomische achterstelling va n 

haar achterban - de Afrikaners - ten over­

staan van de Engelstalige blanken wist 

weg te werken, vertoont gelijkenissen: 

positieve discriminatie van Afrikaners 

inzake tewerkstelling in semi-overheids­

bedrijven en administratie en een pa tro­

nagepolitiek ten overstaan van Afrikaner 

ondernemingen (in het bijzonder finan­

ciële corporaties zoals Vo lkskas, Sanlam 

en Rembrandt). Vergeleken hiermee is het 

opzet van de BEE-strategie gematigd, met 

name een eigendomstransfer van blank 

naar zwart van 25 à 30 % tegen 2014 en 

dit in alle sectoren van de economie (Ihe­

duru, 2008, 333; Tangri & Southa ll , 2008, 

701) . Ook de resultaten tot dusver zijn be­

scheiden : in 2006 was de top 100 van de 

geleid tot de totstandkoming van een 

kleine maar opvallend rijke zwarte elite 

met bevoorrechte banden met de politiek 

(Southall , 2004, 2006; Gumede, 2007; lhe­

duru, 2008). Die krit iek komt van acade­

mici van diverse ideologische strekking 

- van Giliomee tot Bond -, van oppositie­

partijen rechts en links van het ANC - van 

de Democratie Alliance en van AZAPO 

- maar ook van binnenin het ANC. Het 

ongenoegen van COSATU en SACP met 

de koers van Mbeki was al aan de gang 

sinds 1996 . De laatste jaren werd vooral 

het BEE-beleid zwaar op de korre l geno­

men, zowel zijn uitwassen als het feit dat 

de deracialisering van de hogere klassen 

weinig positieve impact had op de arbei­

dersklasse en op de arme Zuid-Afrikanen . 

Een eerste effect van de drukuitoefening 

van onder meer COSATU was dat in 2003 

de Braad Based Black Economie Empow­

erment (B-B BEE) strategie werd ontwik­

keld die 'empowerment' verbond met de 

strijd tegen armoede, werkloosheid en 

ongelijkheid en die gedragscodes introdu-

ceerde op basis waarvan ondernemingen 

geëvalueerd werden bij het dingen naar 

regeringscontracten. De B-B BEE-wet trad 

in werking in apri l 2004. De jaren daarop 

werden de codes verder aangepast ([he-
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duru, 2004; Tangri & Southall, 2008, 706-

707; Southall, 2006, 78, Freund, 2007, 670, 

Gumede, 2007, 288 , 298). 

COSATU ging daarna nog een stap verder 

door in december 2007 haar steun te ver­

lenen aan Jacob Zuma in de strijd voor 

het ANC-leiderschap. Reeds jaren was 

gespeculeerd op een uiteenvallen van de 

tripartite alliantie van ANC, COSATU en 

SACP, omwille van de bocht van het ANC 

in juni 1996 van een herverdelingsstrate­

gie naar een neoliberaal beleid. Daarbij 

kwam de autoritaire regeringsstijl van 

Mbeki, die de essentie van de alliantie 

- electorale steun in ruil voor een linkse 

koers - niet zo nauw nam. In plaats van 

de alliantie op te breken7 koos COSATU 

op de 52ste nationale ANC-conferentie 

te Polokwane voor een kandidaat met 

een linkser profiel. Onderzoek (Thomas, 

2007; Pillay, 2008; Beresford, 2009) toont 

aan dat die keuze gedragen werd door 

een meerderheid van de COSATU-leden, 

die weinig voelden voor een onafhanke­

lijke arbeiderspartij en alle falen van het 

ANC toeschreven aan individuele leiders, 

in plaats van aan tekortkomingen van het 

ANC zelf. Ook een grote meerderheid bin­

nen de SACP verkoos een voortzetting van 

de alliantie met het ANC. 

De vierde nationale en provinciale stem­

busgang heeft de aflossing van de wacht 

binnen het regerende ANC ondertussen 

bezegeld. Eén jaar nadat Zuma tot ANC­

partijvoorzitter werd verkozen werd hij 

voorgedragen als presidentskandidaat. 

Hierop stapten Mosioua Lekota en Mbha­

zima Shilowa uit het ANC en richtten het 

Congress of the People (COPE) op (2008) 

c,:; '-----------
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met Mvume Dandala als presidentskandi­

daat. Op 22 april 2009 stemde een over­

grote meerderheid van Zuid-Afrikanen 

(65,90%) voor het ANC van Zuma. 

De vraag blijft uiteraard of het beleid on­

der Zuma fundamenteel anders zal zijn. 

Zuma profileert zich wel als de verdediger 

van de armen, en dus aan de zijde van 

COSATU en SACP, die ongeduldig wach­

ten op de economische dividenden van 

postapartheid. Het zijn zij die hem, on­

danks de immense controverse rond zijn 

figuur, een beslissende overwinning be­

zorgden. Kort na zijn aantreden beloofde 

hij een half miljoen jobs tegen eind 2009. 

Maar Zuma ging a lsnog niet zo ver dat 

hij grote veranderingen aankondigde op 

macro-economisch vlak. Overigens zijn 

COSATU en SACP niet tegen privatisering 

(Gumede, 2007, 128) of tegen BEE. Ze wil­

len vooral een meeromvattende ontwikke­

lingsstrategie en dat de opkomende zwarte 

bourgeoisie zich sociaal verantwoordelijk 

gedraagt (Gumede, 2007, 299). 

En Buthelezi? 

Laat ons bij wijze van afsluiting terugko­

men op de figuur van Buthelezi. Mango­

suthu Gatsha Buthelezi komt in het Civis 

Jaarboek ter sprake in het kader van de 

KwaZulu-Natal indaba (1986). Op die con­

ferentie (waaraan naast lnkatha ook de li­

berale Progressive Federal Party en de on­

dernemingswereld van Natal, waaronder 

de suikerindustrie, deelnamen) werd een 

nieuwe regionale politieke structuur en 

een nieuwe economische geografie afge-
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tast voor wat voortaan KwaZu lu -Natal zou 

heten: de samenvoeging van het zwarte 

thuisland KwaZulu en de blanke provincie 

Nata l. Dit was een fundamentele breuk met 

de (opgelegde) overlapping van ras en ter­

ritorium waarop apartheid gebaseerd was. 

Dit a lternatief voor apartheid werd echter 

niet vergaand genoeg bevonden door het 

ANC en door de anti-apartheidsbeweging 

(in Nederland en in België) , omdat het 

vasthield aan de idee van etn isch-raciaal 

gedefinieerde bevolkingssegmenten als 

basis voor een politieke machtsdelings­

constructie. Hoe het Buthelezi sindsdien 

is vergaan komt nauwelijks aan bod in het 

Civis Mundi jaarboek, maar is niettemin 

een revelerende ontknoping. 

behoud van een blanke ministaat, en met 

de thui sland leiders Mangope en Gqozo, 

die zich heftig bleven verzetten tegen het 

inlijven van Bophuthatswana en Ciskei in 

de politiek-geografische vormgeving van 

het nieuwe Zuid-Afrika. 8 Samen met hen 

voerde hij een obstructiepo lit iek: hij stap­

te uit de onderhandelingen, mobiliseerde 

de Zu lu-traditie en de koningskwestie en 

boycotte de verkiezingen , net zoals Con­

stand Viljoen die in 1993 met zijn Afri­

kaner Volksfront tot het afwij zingsfront 

was toegetreden. Beiden beslisten op de 

valreep om toch deel te nemen en zouden 

hiervoor beloond worden: Viljoen met de 

verzekering dat een Afrikaner Volksstaat 

bespreekbaar zou blijven na 1994, Buthe-

lezi met de erkenning van de Zul u-koning 

1990 was een keerpunt voor Buthelezi. en het ex-offi,cio statuut van de chiefs op 

Tot dan was hij de gedroomde zwarte par- gemeenteli jk niveau. Mede hierdoor z ijn 

tij voor de NP en voor de zakenwereld. Hij groepsrechten toch nog de postapart­

omarmde een consociationeel democratie- heidsconstructie binnengeslopen (Wal­

model, verdedigde een pro-kapitalistische raet, 1999, 333 -356). 

en ondernemingsvriendelijke politiek en 

wees een economische boycot van de 

hand. Met het aa ntreden van de Klerk en 

de legalisering van het ANC in 1990 kwa­

men de politieke kaarten voor lnkatha ge­

heel anders te liggen . De partnerruil van 

de NP en haar erkenning van het politieke 

fai lliet van het thuislandensysteem bete­

kenden immers dat de nat ionale rol die 

In 1994 behaalde lnkath a 10,5% van de 

stemmen, waardoor ze tot 1999 in een re­

gering van nationale eenheid zetelde, met 

Buthelezi als minister van Binnenlandse 

Zaken. In de provincie KwaZulu-Natal 

werd ze de grootste partij, met 50,3 % van 

de stemmen. Hieraan was een felle en ge­

welddadige electorale strijd voorafgegaan, 

Inkatha ambieerde was uitgespeeld. Als die zich gro tendeels op het territorium 

Zulu-partij zat zij namelijk opgesloten in van KwaZulu en Natal had afgespeeld , 

het etnisch-geografische keurslijf van wat met een tweede front vanaf 1990 in de 

de Grote Apartheid wordt genoemd: het hostels rond Johannesburg. Mede hier-

bantustansysteem. Hierop ging Buthelezi door stelden na 1994 eerst Mandela en 

een all iant ie aan met conservatieve poli­

tieke krachten: met blank extreem-rechts, 

dat bleef vastklampen aan een raciale 

orde en een doodstrijd streed voor het 

daarna Mbeki all es in het werk om de ver-

delend e invloed van etniciteit te bezwe-

ren en de plooien tussen het ANC en de 

IFP glad te strijken. Zuma, afkomstig uit 
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het noorden van KwaZulu , speelde hierin 

een be langrijke ro l. Hij was he t d ie Zulu ­

koning Goodwi ll Zwelithini kon overha­

le n tot een ne utral e politi e ke rol. Meer 

nog, hij reali seerd e één van Mbeki's gro te 

3. De landwet van 1913 'reserveerde' 7,3 % 

van het totale Zuid -A frikaan se grondgeb ied 

voor Afr ikanen. De la nd wet van 1936 trok 

dit Afrikaanse aa nd eel op tot 13,7%. 

ambities : een meerderheid va n de Zu lu 's 4. Hoewel beh orend tot een verschillend e 

losweken va n ln katha, die gebra nd m erkt school hebbe n Wo lpe e n Horowitz gemeen 

was a ls e tnische pa rtij, wat lukte in de dat ze een model hebben ont wikkeld dat de 

prov inc ial e verkiez ingen van 2004, toe n ambitie heeft om de re la ti e tussen etni sche 

het ANC m eer stemmen be haalde dan de en klassenbreukli jnen in een theoretisch ka-

IFP (46,9% versus 36,8%) . Dat Zu ma de der te va tten. 

e tni sch-traditionalisti sch e kaart tro k in de 

strijd voor het presidentschap is daarom 5. Later zo ud en Wolpe en a nderen (Legas-

iro ni sc h. Nog m eer ironisch is da t uitge- sick, Dubow, Pose!) hun a na lyse verfijnen 

re ke nd IFP-leider Buthelez i waarsc huwd e door enerz ijds de uit eenl opende belangen 

voo r het gevaar van een e tnische politiek binnen het kapitaa l te onderscheiden (rnijn-

(G umede, 2007, 406-407) . e n landbou wkapitaa l, Engels en Afrikaner 

kapitaa l) en and erz ijds de relatieve autono-

Op 17 oktober 2009 wordt aan het thema mie va n de staat te erkennen. 

van dit jaarboek een symposium gewijd 

in Amsterdam, georganiseerd door Civis 6. Van bij haar oprichting profileerde Jnka-

Mundi in samenwerking met de Neder­

landse Zuid-Afrikaanse Vereniging. 

Noten 

tha zich als voors ta nder va n een gederacia­

li seerd kapitalisme. Met haar pleidooi voor 

het openbreken va n de territoriale kapitaals­

beperkingen van de bantusta ngrenzen en 

een gederaciali seerde a rbeid smarkt zat ze 

ten ti jde van de KwaZu lu-Nata l indaba op 

dezelfde lijn va n de zakenwereld. Anders 

1. Gili omee en Mbenga laten de gesch ie- dan het ANC voerde lnkatha een de facto 

deni s va n Zuid-Afrika tussen 200.000 en 

100.000 jaar geleden aanva ngen, in plaats 

van in 1652, het jaar dat de VOC - de Hol-

landse Verenigde Oost-Indische Compagn ie 

antivakbondspoliti ek, hoewel ze in 1986 een 

eigen vakbondsarm UWUSA oprichtte (Wal­

ra et, 1999 , 290-2 94, 300-324, 368-3 75). 

- post va tte aan de Tafelberg (de Kaap), 7. COSATU , opgericht in 1985, sloot z ich 

zoa ls gebruikelijk is in eurocentrische ge- in 1991 form eel aan bij de a ll iantie van ANC 

schi edschrij ving. en SACP, die da teert van de jaren 1950. 

2. Het ontbreken van een catego ri e kleur- 8. Dit afwij z ingsfront werd op 6 oktober 

lingen had te maken met het feit dat deze 1992 - 10 dagen na de totstandkoming van 

groep ondervertegenwoordigd was (en is) in het 'Record of Understa nding' tu ssen de NP 

Natal. en het ANC - geforma liseerd als Concerned 
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South Africa ns Group (COSAG). Naast de Couwenberg, S. W. (2008d) . Het nieuwe 

dwarsliggende thui slandleid ers waren oo k Zuid-Afrika: kritische toe tsing va n ge-

de Konserwatieve Party va n Andries Treur- wekte verwachtingen . In S. W. Couwen-

nicht en de Afrikaner Volksunie van Andries berg (Ed.). Apartheid, Anti-apartheid, 

Beyers lid . In 1993, met de toetreding van het Post-apartheid. Terugblik en evaluatie 

Afrikaner Volksfron t van Vil joen, verand erde (pp . 97-105). Civ is Mundi jaarboek 2008. 

COSAG haar naam in Freedom All iance. Budel: Damon . 
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