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Geinterneerden zonder verblijfsrecht:
Naar een actieplan met oog voor re-

INntegratie?

Op 24 maart 2026 organiseerden de FOD
Volksgezondheid, de FOD Justitie en Dienst
Vreemdelingenzaken een gezamenlijke stu-
diedag rond geinterneerde personen zonder
wettig verblijf. De doelstelling was om de huidige
problematieken met betrekking de doelgroep in
kaart te brengen met het oog op het opstellen
van een gezamenlijk actieplan voor de regering.
Het gaat om een relatief beperkte doelgroep: op
18 februari 2026 zaten 1.076 geinterneerden in
penitentiaire inrichtingen, waarvan 124 geinter-
neerden zonder verblijfsrecht." Daarnaast waren
rond diezelfde datum 74 niet-verblijfsgerechtigde
geinterneerden geplaatst in hoogbeveiligde
extra-penitentiaire plaatsingsinrichtingen: 49 in
L'Hopital Psychiatrique Sécurisé Les Marronniers,
13 in het Forensisch Psychiatrisch Centrum
Gent, 7 in het Forensisch Psychiatrisch Centrum
Antwerpen en 5 in Le Centre Hospitalier
Psychiatrique Le Chéne aux Haies.

Hoewel de aantallen relatief laag zijn, verhullen
ze de ernstige problematiek inzake de zeer
beperkte uitstroom van deze personen uit deze
inrichtingen. Zo werd inderdaad expliciet aan-
gegeven tijdens de studiedag dat veel van deze
geinterneerden noodgedwongen verblijven in
een inrichting met een hogere beveiligingsgraad
dan hun risicoprofiel vereist. Ongeveer de helft
van de niet-verblijfsgerechtigde geinterneerden
geplaatst in hoogbeveiligde extra-penitentiaire
inrichtingen zou op proef vrijgesteld kunnen
worden indien ze over verblijfsrecht beschikken,

aangezien er sprake is van mentale stabilisatie en
het risico op herval onder controle is.

Doorstroom in Belgié naar een invrijheidstelling
op proef in lagerbeveiligde inrichtingen of naar
ambulante hulpverlening is in de praktijk voor
deze groep echter vaak onmogelijk. Dat komt
met name omdat zij, omwille van het gebrek aan
verblijfsrecht, geen toegang hebben tot de sociale
zekerheid en een ziekteverzekering, waardoor de
zorg voor hen onbetaalbaar wordt. Ook andere
barriéres kunnen een rol spelen, zoals het ont-
breken van een officieel domicilieadres in Belgié
en het gebrek aan anderstalige en cultuursensi-
tieve zorg (Vandennieuwenhuysen et al., 2023; De
Pau et al., 2023).

Er rest dan in de praktijk maar één andere uitweg:
een terugkeer naar het herkomstland. Echter, de
Kamer ter Bescherming van de Maatschappij,
die over deze modaliteit beslist, staat een
vervroegde invrijheidstelling met het oog op ver-
wijdering van het grondgebied enkel toe als een
adequaat zorgtraject in het herkomstland uit-
gewerkt is. Dat is vaak niet evident: regelmatig
ontbreekt een sociaal opvangnetwerk in het
herkomstland en/of wordt de kwaliteit van het
zorgaanbod in het herkomstland als onvoldoende
beoordeeld. Regelmatig zijn er gewoonweg geen
voorzieningen daar. Bovendien kan het zijn dat
een terugkeer naar het herkomstland praktisch
onmogelijk is, omwille van een situatie van poli-
tieke instabiliteit of omdat het herkomstland niet

1 Cijfers gepresenteerd door de FOD Justitie op de studiedag.

2 Cijfers gepresenteerd door de FOD Volksgezondheid op de studiedag.

3 Cijfers gepresenteerd door de FOD Volksgezondheid op de studiedag.
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meewerkt aan een identificatie- en terugkeer-
procedure (Vandennieuwenhuysen et al., 2023).
Maar ook binnen Europa (36% van de niet-ver-
blijffsrechtigde geinterneerden in penitentiaire
inrichtingen hebben een Europese nationaliteit?)
is het uitwerken van een zorgtraject in het land
van herkomst niet evident, onder meer omdat
de internering als maatregel juridisch vaak niet
bestaat of anders ingevuld wordt in andere
landen, wat bijvoorbeeld een tussenstaatse over-
brenging bemoeilijkt.

Tijdens de studiedag werden mogelijke
oplossingen besproken, zoals a) een betere
samenwerking tussen de verschillende diensten,
b) verdere bekendmaking van het aanbod van
Special Needs door Dienst Vreemdelingenzaken
(een aanbod ter ondersteuning van het uitwerken
van een zorgaanbod in het herkomstland met
financiering van medische kosten tot één jaar
na terugreis, dat evenwel enkel buiten Europa
beschikbaar is), c) de noodzaak aan lagerbevei-
ligde inrichtingen waar geinterneerden zonder
verblijfsrecht terechtkunnen, en d) zelfs de regu-
larisatie om medische of humanitaire redenen,
zodat geinterneerde personen verblijfsgerechtigd
zouden worden en een zorgtraject in Belgié uit-
gewerkt kan worden - al kwam deze optie echter
pas op tafel via een vraag van een gevangenis-
arts uit het publiek. Het is af te wachten hoe deze
mogelijke verbeterpunten zich zullen vertalen in
een actieplan en wat de regering daarmee zal
doen.

De humanitaire noodzaak voor actie is evenwel
duidelijk. Gezien internering een maatregel van
onbepaalde duur is, blijft deze doelgroep lange
tijd opgesloten in contexten die in het beste geval
een te zwaar beveiligingsniveau hebben en in het
slechtste geval volstrekt inadequaat zijn voor de
opvang van personen met een psychische en
psychiatrische problemen, zo illustreren de vele
veroordelingen van Belgié hiervoor.

Overigens, aandacht voor de (wel omvangrijke)
groep veroordeelde personen zonder ver-
blijfsrecht in de gevangenissen blijft eveneens
noodzakelijk. Op een workshop georganiseerd
door vzw Erat op 27 maart 2026 over de hulp-
verlening aan gedetineerden in een precaire
verblijfssituatie schetste llse Starckx, een traject-
begeleider van het CAW De Kempen, de impact
die zulke situatie op deze personen heeft: een
gebrek aan gespecialiseerde ondersteuning en
informatie, gevoelens van machteloosheid, frus-
traties en onrecht, impact op de familie, ... Ook
de trajectbegeleiders zelf ervaren die machte-
loosheid. Het is des te opvallender dat in het
nieuwe Vlaams Strategisch Plan ter versterking
van de re-integratie van personen in detentie,
waar we ook in deze editie van Fatik aandacht
aan besteden, valt te lezen:

“Anderstaligen nemen minder deel aan het
aanbod, wat grotendeels te verklaren is door
de taalbarriere. Bovendien gaat het vaak om
personen zonder verblijfsrecht, voor wie het
aanbod niet bedoeld is omdat zij niet in Belgié
re-integreren.” (Strategisch Plan 2025-2030, p.
12)

Het is duidelijk dat exclusie en uitzetting de enige
focus van het beleid is voor veroordeelde per-
sonen zonder verblijfsrecht...

In deze editie maken Louis Favril, Neil Paterson en
Linde Colman een verdere inhoudelijke analyse
van het hierboven vernoemde strategisch plan.
Aansluitend laten we ook enkele gedetineerde
personen aan het woord over hun visie op hulp-
en dienstverlening in detentie, die gepubliceerd
werden in het boek ‘De Stem Achter de Muren’
(Termote et al., 2025). Verder reizen we met Tom
Vander Beken naar Venetié om de historische
oorsprong van de gevangenisstraf te traceren.

4 Cijfers gepresenteerd door de FOD Justitie op de studiedag.

5  Terillustratie: EHRM 6 september 2016, nr. 73548/13, W.D. v. Belgié.
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Afsluiten doen we met een praktijkbijdrage van
Tine Janssen over kinderen van gedetineerde
ouders.

Lars Breuls

De Pau, M., Vandennieuwenhuysen, E., Breuls,
L., & Macq, C. (2023). Een blik op het traject van
personen met een migratieachtergrond en inter-
neringstatuut: Het recht op zorg en vrijheid onder
druk? Panopticon, 44(6), 437-455.

Termote, E., De Boe, L., Gossye, E., Vanhouche,
A.-S., Beyens, K., Alain, Cédric, Dalil, Dany, Dave,
Harun, Jeroen, Saring, Shone, Vernaeve, S., &
Tarik. (2025). De Stem Achter de Muren. Acco
Uitgeverij.

Vandennieuwenhuysen, E., Macq, C., Breuls, L.,
& De Pau, M. (2023). When the security measure
meets bordered penality: Release procedures
for persons who are not criminally responsible
without residence rights in Belgium. International
Journal of Law and Psychiatry, 91, 101922.

6 Docent penologie aan de Vrije Universiteit Brussel en hoofdredacteur van Fatik.
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de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden
(hierna: het decreet). De visie en praktijken die
ontstaan zijn onder het STRAP van 2000 werden
hierbij wettelijk verankerd en geformaliseerd.
De missie van het decreet wordt in artikel 3
beschreven, zijnde het waarborgen van het recht
van alle gedetineerden en hun directe sociale
omgeving op een integrale en kwaliteitsvolle
hulp- en dienstverlening, zodat ze zich kunnen
ontplooien in de samenleving. Artikel 4 van het
decreet codificeert de doelstellingen van de HDG:

1. De zelfontplooiing van de gedetineerde
stimuleren

2. Het sociale, relationele en psychische even-
wicht van de gedetineerde herstellen

3. De negatieve gevolgen voor de gedetineerde
en zijn directe sociale omgeving, veroorzaakt
door en tijdens de detentie, beperken

4. De integratie en participatie in de samenle-
ving na de detentieperiode bevorderen

5. Een proces van herstel tussen dader, slacht-
offer en samenleving stimuleren

6. De kans op herval beperken

Opmerkelijk hierbij is dat de laatste doelstelling
(recidivebeperking) eerder van controlegerichte
aard is, in tegenstelling tot de andere doelstel-
lingen die allemaal een meer welzijnsgericht
karakter hebben (Paterson, 2013). Zoals we nog
zullen duiden, heeft deze doelstelling in recente
jaren een steeds prominentere plaats ingenomen
in het Vlaamse beleid met betrekking tot per-
sonen in detentie.

Om deze doelstellingen en opdrachten® te con-
cretiseren, voorziet het decreet in de opmaak
van een STRAP per legislatuur (art. 8) waarin de
prioriteiten en de organisatie van de HDG voor
de komende vijf jaar vorm krijgen. Drie jaar na
de goedkeuring wordt het STRAP geévalueerd en
zo nodig bijgestuurd. Het STRAP wordt vertaald
naar het niveau van elke gevangenis in de vorm
van een lokaal actieplan (art. 10).

Het eerste STRAP (2015-2020) sinds de inwer-
kingtreding van het decreet werd in juli 2015
goedgekeurd door de Vlaamse regering en viel
onder de bevoegdheid van Vlaams minister
van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, Jo
Vandeurzen (CD&V). Het uitgangspunt van dit
plan lag, weinig verwonderlijk, sterk in het ver-
lengde van het decreet dat net het levenslicht had
gezien - het welzijnsperspectief stond centraal.
De in dit STRAP naar voren geschoven doelstel-
lingen omvatten onder meer de uitwerking van
een individueel hulp- en dienstverleningsplan,
het actiever betrekken van de directe sociale
omgeving van de gedetineerde personen bij de
HDG, grotere participatie van de gedetineerde
personen zelf aan de organisatie, uitbouw en
bekendmaking van de HDG, alsook digitalisering
in functie van onderwijs (Claes & Brosens, 2015).

Vijf jaar later, in november 2020, keurde
de Vlaamse regering het Strategisch plan
hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en gein-
terneerden 2020-2025 goed. Het plan telde vijf
strategische doelstellingen die vertaald werden
in 53 concreet uitvoerbare acties.” Het uitgangs-
punt verschilde echter aanzienlijk met dat van

6 Decreet van 8 maart 2013 betreffende de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden, BS 11 april 2013.

7 De decretale doelstelling rond recidivebeperking maakte geen deel uit van het oorspronkelijke ontwerp van het decreet, maar is tot stand
gekomen wegens een amendement ingediend door het Vlaams Belang en Open VLD tijdens de behandeling van het decreet door de
Commissie voor Welzijn [Vlaams Parlement, Stuk 1846 (2012-2013) - Nr. 2, ingediend op 5 februari 2013].

8 In artikel 5 worden de opdrachten van de Vlaamse regering geformuleerd: (1) ze bouwt een kwaliteitsvol en integraal hulp- en
dienstverleningsaanbod uit voor gedetineerden en hun directe sociale omgeving; (2) ze maakt het aanbod bekend en motiveert
gedetineerden om eraan te participeren; (3) ze ontwikkelt en implementeert samenwerkingsmodellen en organisatievormen om tot een
optimale inbedding en integratie van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest in de gevangenissen te komen; (4) ze creéert een
draagvlak om hulp- en dienstverlening aan gedetineerden te organiseren bij de betrokken actoren, de belanghebbenden en de samenleving;
(5) ze implementeert, in samenwerking met de betrokken actoren, een personeels- en organisatieontwikkelingsbeleid ter ondersteuning van

de hulp- en dienstverlenende actoren.

9 In 2023 vond een opvolging van het STRAP 2020-2025 plaats. Op basis van deze tussentijdse evaluatie en de evoluties in het werkveld
werden 16 nieuwe acties toegevoegd. Op 22 december keurde de Vlaamse regering het Vlaams strategisch plan hulp- en dienstverlening
aan gedetineerden en geinterneerden 2020-2025 bis, met deze 16 nieuwe acties, formeel goed.
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SD 1. We verstevigen de positie van Vlaanderen in de gevangenissen en detentiehuizen
vanuit een sterke netwerkorganisatie met meer centrale regie

OD 1.1. We versterken de centrale regie binnen de hulp- en dienstverlening

OD 1.2. We voeren een centrale datastrategie om beleid beter te onderbouwen en bij te sturen

waar nodig

OD 1.3. We ondersteunen de hulp- en dienstverleners bij hun werk in de gevangenis

SD 2. Vanuit alle Vlaamse beleidsdomeinen versterken we de inhoudelijke werking van de
hulp- en dienstverlening om re-integratie te verbeteren en recidive te vermijden

OD 2.1. We maximaliseren praktijken van casusregie en casusoverleg in detentie

OD 2.2. We versterken de (psychosociale) begeleiding vanaf de start van de detentie

OD 2.3. We hebben aandacht voor slachtoffers in de gevangeniscontext

OD 2.4. We zetten in op onderwijs als springplank naar werk en een geslaagde re-integratie

OD 2.5. We verhogen de arbeidsgerichte competenties en jobkansen van personen in detentie

SD 3. We streven naar een naadloze overgang en voortzetting van hulp- en dienstverlening

bij (her)opsluiting, transfer en vrijlating

OD 3.1. We versterken de continuiteit van hulp- en dienstverlening in de overgang tussen detentie

en samenleving

OD 3.2. We stimuleren de verbinding met de samenleving tijdens en na detentie

SD 4. We focussen binnen de hulp- en dienstverlening op specifieke doelgroepen: daders
van intrafamiliaal en seksueel geweld, daders met multiproblematieken (inclusief
verslaving), jongvolwassenen, veelplegers en geradicaliseerden.

OD 4.1. We versterken het aanbod voor plegers met specifieke problematieken (seksueel en
intrafamiliaal geweld, multiproblematiek inclusief verslaving)

OD 4.2. We investeren in een gericht aanbod voor jongvolwassenen en veelplegers

OD 4.3. We investeren in de aanpak van radicalisering tijdens detentie

Box 1. Strategische (SD) en operationele (OD) doelstellingen (STRAP 2025-2030).

tijd met als doel het juiste aanbod op het juiste
moment in te zetten, afgestemd op de fase van
detentie. De centrale regie wordt versterkt door
de opdrachten onderwijscodrdinatie (Vocvo
vzw) en sport- en cultuurcodrdinatie (De Rode
Antraciet vzw) te integreren in het AJH.

Ten tweede bouwt men aan een centrale
datastrategie. Om het beleid beter te onder-
bouwen en gerichte bijsturing van het aanbod
mogelijk te maken, wil Vlaanderen via één gein-
tegreerd datasysteem centrale, uniforme en
onderling vergelijkbare gegevens verzamelen. Een
digitale rapporteringstool moet alle betrokken
diensten in staat stellen om gegevens aan te
leveren over hun aanbod en bereik, wat moet

toelaten om het profiel van personen in detentie
systematisch te koppelen aan het beschikbare
aanbod en op termijn de informatie-uitwisse-
ling binnen individuele trajecten te verbeteren.
Hierbij aansluitend is een andere actie de ont-
wikkeling van een uniforme recidivemeting op
Vlaams niveau.

De versterking van de inhoudelijke werking van
de HDG vormt de tweede strategische doel-
stelling (SD 2) van het STRAP, met als doel de
re-integratie van personen in detentie te verbe-
teren en recidive te vermijden.
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Overkoepelend streeft men naar een bredere
implementatie van casusregie en casusoverleg
binnen detentie. Hierbij wordt het individuele
hulp- en dienstverleningsplan uitgerold in
Vlaamse en Brusselse gevangenissen. Verder
moeten de noden en behoeften van gedeti-
neerde personen bij de start van de detentie
beter in kaart worden gebracht, via de uitwerking
van een onthaalbeleid dat steunt op een verbe-
terde afstemming tussen de Vlaamse en federale
actoren.

Wat psychosociale begeleiding betreft, worden de
mogelijkheden van online psychologische hulp-
verlening onderzocht en wordt ingezet op een
geintegreerde aanpak van suicidepreventie in
detentie. Er is specifieke aandacht voor de onder-
steuning van de directe sociale omgeving (familie
en naasten) van gedetineerde personen, in het
bijzonder voor kinderen.

Daarnaast is er ook aandacht voor het slachtof-
ferperspectief, wat zich vertaalt in drie pijlers:
(1) een herstelgericht aanbod voor gedetineerde
personen (via bemiddeling, dialooggroepen,
vrijwilligerswerk en sensibilisering), (2) ondersteu-
ning van slachtoffers die de gevangenis bezoeken,
en (3) de versterking van hulp- en dienstverleners
in slachtoffergericht handelen.

Onderwijs en werk krijgen een prominente
plaats binnen het STRAP. Het onderwijsaanbod
in detentie (en de Vlaamse leidraad’?) worden
geévalueerd en herzien. Er wordt een structu-
reel aanbod voorzien om een diploma secundair
onderwijs te behalen in detentie via de examen-
commissie. Daarnaast worden knelpuntgerichte
beroepsopleidingen (van de VDAB) binnen de
gevangenismuren uitgerold en wordt ingezet
op een betere toegankelijkheid van deze oplei-
dingen na detentie. Op het vlak van werk wordt
de dienstverlening van VDAB geoptimaliseerd,
met een sterkere focus op arbeidsbemiddeling

en effectieve toeleiding naar werk (onder andere
door het invoeren van een systematische door-
verwijzing) zodat de jobkansen van personen in
detentie toenemen.

Binnen de context van ‘verantwoordelijkheid
stimuleren’ worden personen in detentie ook
aangespoord om bij te dragen aan de organisatie
van de HDG door hen bijvoorbeeld aan het werk
te zetten in peer-to-peer initiatieven, onder meer
bij het verzorgen van onthaalmomenten voor
nieuwe gedetineerde personen.

De derde strategische doelstelling (SD 3) betreft
het waarborgen van de continuiteit van HDG.
Vlaanderen beoogt een doorlopend traject dat
niet onderbroken wordt bij vrijlating, heropslui-
ting of transfer. Door het wegwerken van deze
breuklijnen wil men vermijden dat contacten,
begeleiding of motivatie verloren gaan. Een naad-
loze overgang en voortzetting van HDG vraagt
om heldere afspraken, tijdige gegevensdeling en
nauwe samenwerking tussen alle partners.

Om de continuiteit te versterken wordt ingezet op
een structurele dossieroverdracht naar de mede-
werkers van Centrum Algemeen Welzijnswerk
(CAW) en Centra Geestelijke Gezondheidszorg
(CGG) bij vrijlating. Daarnaast wordt de
OTiS-werking (waarbij hulpverleners en/of
buddy’s begeleiding op maat aanbieden aan vrij-
gelaten kortgestraften en beklaagden) verlengd.
Vlaanderen ontwikkelt tevens een regio-ge-
bonden toolkit die gedetineerde personen
voorziet van informatie over diensten, adminis-
tratie en ondersteuning na hun vrijlating; deze
toolkit is bedoeld als leidraad naar zelfstandig-
heid, zodat men verantwoordelijkheid opneemt
voor de eigen re-integratie. Verder wordt onder-
zocht of het mandaat van de justitieassistent
binnen detentie verder kan worden uitgebreid.

12 De Vlaamse leidraad voor de organisatie van onderwijs in de gevangenissen bundelt het beleid, de visie en concrete richtlijnen voor de
uitbouw van het onderwijsaanbod in de gevangenissen in Vlaanderen en Brussel.

13 Tijdens de vorige legislatuur kregen justitieassistenten al een nieuw mandaat waardoor ze reeds in de gevangenis aan de slag kunnen met
personen in detentie die opgevolgd worden in het kader van radicalisering.
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Continuiteit van HDG situeert zich niet enkel
in de overgang naar de samenleving, ook bij
transfers identificeert men knelpunten. Daarom
wordt in samenwerking met de federale over-
heid het bestaande transferbeleid geévalueerd
en afspraken gemaakt om in de mate van het
mogelijke trajectonderbrekingen te vermijden.

Aangezien re-integratie ook een actieve betrok-
kenheid van de samenleving vraagt, worden
lokale besturen door het AJH bijgestaan met
handboeken en modellen om ex-gedeti-
neerde personen te ondersteunen bij sociale
administratie, huisvesting en toeleiding naar
dienstverlening. Daarnaast worden lokale
besturen gestimuleerd om good practices te delen
via de databank van de Vereniging van Vlaamse
Steden en Gemeenten (VVSG). Ook het thema
inburgering krijgt aandacht: de mogelijkheden
voor een modulair inburgeringsaanbod binnen
detentie worden bekeken.

Op het vlak van huisvesting worden structurele
netwerkmomenten georganiseerd met lokale
woonactoren. Bovendien wordt het nieuwe
toewijzingsmodel voor sociale huurwoningen
geévalueerd. De evaluatie focust vooral op de
toegang van de meest kwetsbare doelgroepen
tot sociale woningen, waarbij er rekening wordt
gehouden met de specifieke situatie en noden
van personen die uit detentie komen.

Met de vierde strategische doelstelling (SD 4)
zet Vlaanderen in op differentiatie en maat-
werk binnen de HDG. De focus ligt op vijf
prioritaire doelgroepen, namelijk daders van
intrafamiliaal en seksueel geweld, daders
met multiproblematieken, veelplegers, gera-
dicaliseerden en jongvolwassenen. Door hen
aanklampend en proactief te benaderen met
een aanbod op maat, wil men hun re-integratie-
kansen vergroten.

Voor plegers van seksuele feiten evalueert men
het bestaande aanbod en de mogelijkheden

voor verdere uitrol worden verkend. De
gespecialiseerde behandelunit voor plegers
van zedenfeiten in de hulpgevangenis van
Dendermonde wordt voortgezet en er wordt
samen met de federale overheid gezocht
naar locaties voor bijkomende units. Ook het
aanklampende begeleidingsaanbod (de consulent
re-integratie) in de gevangenis van Brugge,
gericht op hoog-risicoprofielen die dreigen vrij te
komen zonder begeleiding, wordt gecontinueerd
en mogelijks uitgerold. Voor plegers van
intrafamiliaal geweld wordt het aanbod van
de Veilige Huizen in detentie uitgebreid, met
aandacht voor structurele informatie-uitwisseling
met de psychosociale dienst.

Voor personen met multiproblematieken (inclu-
sief verslaving) ligt de focus op tijdige detectie
van psychische problematieken en op verdere
investeringen in drughulpverlening, binnen zowel
de drugvrije afdelingen als het reguliere aanbod
tijdens en na detentie. Voor personen met een
handicap wordt een VAPH-aanbod op ‘zorgniveau
3" uitgerold, waarbij geintegreerde zorg wordt
geboden aan personen met complexe zorg- en
ondersteuningsnoden. Ook wordt onderzocht of
specifieke ondersteuning mogelijk is voor per-
sonen met een niet-aangeboren hersenletsel
(NAH).

Voor geradicaliseerde personen wordt ingezet
op de oprichting van penitentiaire integrale vei-
ligheidscellen (PIVC-R) en de nodige juridische
basis voor informatiedeling via een samenwer-
kingsakkoord. Voor deze doelgroep wordt ook
psychosociale begeleiding voorzien door de con-
sulenten-extremisme van het CAW.

Voor de groep jongvolwassenen (18-25 jaar)
worden hun specifieke noden binnen detentie
in kaart gebracht (met oog op het ontwikkelen
van een aanbod op maat) en wordt ingezet op
een betere informatie-uitwisseling en exper-
tiseopbouw tussen de Vlaamse actoren in
gevangenissen en de gemeenschapsinstellingen.
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Het derde STRAP sinds het decreet van 2013
formuleert de prioritaire doelstellingen voor de
periode 2025-2030. Met 63 acties betreft het
een ambitieus plan. In wat volgt, staan we stil bij
enkele overkoepelende accenten, centrale the-
ma’s en opvallende nieuwigheden. Dit betreft
een selectie door de auteurs en beoogt geen
volledigheid.

Met dezelfde codrdinerend minister bouwt
dit STRAP duidelijk verder op het vorige plan
dat eindigde in 2025. Inhoudelijk is er op veel
vlakken sprake van continuiteit: zowel de speer-
punten (onderwijs, werk, wonen en geestelijke
gezondheid) als de doelgroepen (seksueel en
intrafamiliaal geweld, multiproblematieken,
veelplegers en radicalisering) blijven grotendeels
behouden.

Ook de finaliteit blijft ongewijzigd: het streven
naar een veilig Vlaanderen door recidive terug
te dringen en nieuwe slachtoffers te vermijden.
Daarmee worden controle en justitie (opnieuw)
als dominante perspectieven benadrukt en
schuift het STRAP de zesde doelstelling van het
decreet uitdrukkelijk naar de voorgrond. Dit ver-
schilt van eerdere strategische plannen (2000 en
2015-2020) en de missie van het decreet, waarin
vooral welzijnsgerichte doelstellingen centraal
stonden. Nu wordt HDG primair opgevat als een
hefboom voor gedragsverandering, in functie
van het voorkomen van recidive. Dit roept de
vraag op of HDG steeds meer evolueert tot een
verlengstuk van justitie, waarbij welzijnsgerichte
interventies worden geinstrumentaliseerd om
strafrechtelijke doelen te bereiken (Naessens
et al., 2026). In het STRAP blijkt dit bijvoorbeeld
ook uit de ambitie om een Vlaamse recidiveme-
ting (actie 8) uit te voeren waarmee Vlaanderen
wil nagaan of hun investeringen in HDG wel het
“gewenst effect” opleveren. Het effect wordt hier
uitsluitend geoperationaliseerd in termen van
recidive. Hoewel het voorkomen van recidive

uiteraard belangrijk is, wijst de wetenschappe-
lijke literatuur op de beperkingen van een enge
en eenzijdige focus op recidive als uitkomstmaat
(Bersani et al., 2025; Heidemann et al., 2016;
Rosenfeld & Grigg, 2022).

Binnen het spanningsveld tussen welzijn en jus-
titie dat het forensisch welzijnswerk kenmerkt
(Hermans & Roose, 2026), positioneert dit STRAP
zich duidelijk aan de justitiéle zijde van het con-
tinuim. De focus verschuift steeds meer van
welzijn naar normconformiteit en risicobeheer-
sing. Dit vormt een breuk met de ontwikkeling
van het forensisch welzijnswerk waarbij het, met
de staatshervorming van 1980, werd losgekop-
peld van justitie en zijn doeleinden (Claes et al.,
2019).

Het STRAP legt de nadruk op een efficiént en
coherent aanbod, met minder versnippering
en een helder organisatiemodel waarin een-
duidige aansturing centraal staat. Hiermee wil
men tegemoet komen aan de aanbeveling van
het Rekenhof (2022) om binnen het netwerk-
model meer centrale sturing te voorzien, zonder
het importmodel te verlaten. In de audit werd
immers vastgelegd dat de organisatie van de
HDG complex is, met tal van gesubsidieerde orga-
nisaties die een versnipperd aanbod leveren.

Om meer samenhang en uniforme aansturing
te realiseren, worden steeds meer (codrdinatie)
opdrachten ondergebracht bij het AJH. Na de
overheveling van de beleidscodrdinatie van
HDG naar het AJH in 2023 (voorheen bij het
Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin)
en van de organisatieondersteuning in 2024
(voorheen bij de CAW), zullen vanaf 1 januari
2027 ook de opdrachten voor onderwijs (Vocvo)
en sport en cultuur (De Rode Antraciet) volgen
(acties 4 en 5). Op deze manier worden alle
betrokken opdrachten en praktijken onder één
organisatorische koepel gebracht, met het oog op
een sterke centrale regie. Tegelijk roept deze cen-
tralisering vragen op. Door steeds meer nadruk te
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leggen op aansturing en codrdinatie van de HDG
vanuit één agentschap, komt het importmodel
in zijn traditionele vorm onder druk te staan -
een model dat het Rekenhof (2022) nochtans
als waardevol beoordeelde. Door de verschui-
ving van een netwerk van externe organisaties
naar €én overheidsdienst verliest het midden-
veld steeds meer aan terrein (Raeymaeckers &
Rombaut, 2026). Bovendien schuilt in deze bewe-
ging het risico dat domein-specifieke expertise en
autonomie verloren gaan. Waar voorheen ver-
schillende onafhankelijke organisaties elk vanuit
hun eigen invalshoek en deskundigheid aan de
HDG konden bijdragen, dreigt deze diversiteit
nu plaats te maken voor een meer uniforme en
hiérarchisch aangestuurde werkwijze. Het is de
vraag of in de toekomst nog andere organisaties
met een aanbod HDG zullen worden onderge-
bracht in het AJH.

Waar in het vorige STRAP ‘evidence-based werken’
nog als een afzonderlijke strategische doelstel-
ling werd geformuleerd, wordt deze aanpak in het
nieuwe STRAP transversaal toegepast over alle
doelstellingen heen. Ook verschuift de nadruk:
waar in het vorige STRAP de klemtoon meer op
wetenschappelijk onderzoek lag, ligt de focus nu
vooral op het aanbod zelf en de implementatie
ervan.

Binnen dit aanbod vormen werk en onderwijs
dé sleuteldomeinen van het STRAP. Gezien de
Vlaams minister van Justitie en Handhaving
eveneens bevoegd is voor deze twee domeinen,
lijkt dit een niet te verbazen beleidskeuze. Het
feit dat deze bevoegdheden deze legislatuur
in één portefeuille zijn ondergebracht, laat toe
om maximaal in te zetten op deze domeinen.
Inhoudelijk valt op dat het onderwijs in detentie
zich voornamelijk richt op beroepsgerichte
opleidingen, in functie van tewerkstelling na
vrijlating, terwijl andere onderwijsvormen
onderbelicht blijven. Digitale toegang tot
onderwijs komt evenmin aan bod. Op het viak
van werk wordt drempelverlagend ingezet op

de overgang van detentie naar de arbeidsmarkt,
met bijzondere aandacht voor toeleiding naar
knelpuntberoepen. Ondanks deze sterke focus
op tewerkstelling in het STRAP is het belangrijk
om realistische verwachtingen te koesteren
over duurzame arbeidstrajecten na vrijlating,
zoals recent onderzoek uit Nederland aantoont
(Ramakers et al., 2025).

In tegenstelling tot de domeinen werk en onder-
wijs is in het STRAP beduidend minder aandacht
voor sport en cultuur. Hoewel de omgevingsa-
nalyse de potentiéle meerwaarde van sportieve
en culturele activiteiten duidelijk benoemt, blijft
dit zonder vertaling naar concrete acties. Dit lijkt
een duidelijke beleidskeuze. Nochtans blijkt uit
onderzoek dat sport en cultuur kunnen bijdragen
tot de (sociale) re-integratie van gedetineerde
personen, onder meer door het versterken van
sociale vaardigheden, zelfvertrouwen en verbon-
denheid (Libbrecht, 2025).

Het doelgroepenbeleid uit het vorige STRAP,
waarbij groepen met specifieke noden meer
aanklampend en proactief worden benaderd
met een aanbod op maat, wordt in het huidige
plan verdergezet. We moeten evenwel opmerken
dat er een aanzienlijke overlap is tussen de ver-
schillende doelgroepen, waardoor een strikte
afbakening in de praktijk niet steeds haalbaar
zal zijn en een meer geintegreerde benadering
zal vereist zijn.

Men bouwt voort op de vier eerdere doelgroepen
en voegt een nieuwe groep toe: jongvolwassenen
(18 tot 25 jaar). De keuze voor deze doelgroep
wordt beargumenteerd doordat detentie
voor hen als een “kantelpunt” kan worden
beschouwd. In dit kader wordt ook ingezet op
informatie- en expertisedeling met de gemeen-
schapsinstellingen (actie 56) met als doel de
continuiteit van trajecten te waarborgen voor jon-
geren die reeds eerder in contact kwamen met
de jeugdrechter. Deze doelstelling sluit niet toe-
vallig aan bij de recente hervorming waarbij de
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gemeenschapsinstellingen sinds 1 januari 2026
zijn overgeheveld naar het AJH.

Voor andere demografische groepen, zoals
gedetineerde vrouwen en ouderen, is evenwel
geen specifieke aandacht voorzien in het STRAP,
hoewel we weten dat dit bijzonder kwetsbare
groepen betreft (Favril, 2024). Ook voor
anderstaligen ontbreken gerichte acties in het
STRAP, ondanks de bijkomende drempels voor
HDG waarmee zij geconfronteerd worden.

In het nieuwe STRAP worden gedetineerde
personen met psychische en verslavingspro-
blematieken nu omschreven als personen met
multiproblematieken - een terminologische
keuze om de complexiteit en verwevenheid van
hun problematiek te benadrukken. Onderzoek
toont immers aan dat een aanzienlijk deel van de
gedetineerde populatie kampt met een cumulatie
van psychische stoornissen en middelengebruik,
waarbij comorbiditeit eerder regel dan uitzonde-
ring is (Baranyi et al., 2022; Taggart et al., 2025).

De ruime aandacht voor geestelijke gezondheids-
zorg en drughulpverlening in het STRAP kan
enkel worden toegejuicht gezien de hoge nood
op dit vlak (Favril & Dirkzwager, 2019; Favril et
al., 2024, Favril et al., 2026). Dit sluit aan bij de
vaststelling van het Rekenhof (2022) dat beide
domeinen identificeerde als het “meest ontbre-
kende aanbod” tijdens detentie in Vlaamse en
Brusselse gevangenissen.

De detectie van psychische problematiek bij
binnenkomende personen (actie 53) vormt een
belangrijke stap vooruit. Systematische scree-
ning bij aankomst in de gevangenis kan bijdragen
aan een vroegtijdige identificatie van zorgnoden
(Simpson et al., 2021). Niettemin roept deze maat-
regel vragen op met betrekking tot de concrete

uitvoering: wie staat in voor deze screening, hoe
verhoudt dit zich tot de onthaalopdracht van de
federale actoren (medische dienst en psychoso-
ciale dienst; zie ook actie 14) en op welke manier
wordt de doorverwijzing naar geindiceerde zorg
georganiseerd? Detectie alleen zal bovendien niet
volstaan; zonder een uitgebouwd en toeganke-
lijk zorgaanbod dreigt screening zijn doel voorbij
te schieten. In dat verband wees Zorgnet-lcuro
(2019) reeds op de nood aan een verviervoudi-
ging van de CGG-capaciteit om de kloof tussen
zorgnood en zorgaanbod te dichten. Online hulp-
verlening (actie 15) kan hierbij een waardevolle
aanvulling (hoewel geen vervanging) vormen
op het bestaande aanbod. Digitale interven-
ties voor geestelijke gezondheidszorg blijken
effectief in de algemene populatie (Crocamo et
al., 2025) en worden aanbevolen door de Hoge
Gezondheidsraad (2024). Voor de detentiecon-
text is de wetenschappelijke evidentie echter
voorlopig beperkt (Bright et al., 2023) en gaan
dergelijke interventies gepaard met specifieke
uitdagingen. Digitale interventies zijn vaak niet
aangewezen voor de complexe zorgnoden
(inclusief cognitieve beperkingen) waarmee veel
personen in detentie kampen. Een online aanbod
vraagt bovendien de uitbouw van een aange-
paste digitale infrastructuur die er momenteel
(nog) niet is.

Op het vlak van drughulpverlening is er sprake
van vooruitgang ten opzichte van het vorige
STRAP, waar toen concrete acties over dit thema
ontbraken. Het huidige plan voorziet twee - wel-
iswaar vaag geformuleerde - acties. Naast het
verder investeren in drughulpverlening in drug-
vrije afdelingen van de gevangenissen in Brugge
en Hasselt (actie 54) wil men ook het ‘reguliere’
aanbod drughulpverlening binnen de gevangenis
versterken (actie 55). Hoe dit concreet zal worden
uitgewerkt en op welke organisaties dit precies
betrekking heeft, blijft evenwel onduidelijk.
Cruciaal in dit verband is eveneens de continu-
iteit van verslavingszorg na detentie (Favril et
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al., 2026). In Vlaanderen vervult TANDEM' een
centrale rol in de toeleiding naar externe drug-
hulpverlening (en geestelijke gezondheidszorg)
na vrijlating, maar wachtlijsten en onzekerheid
over de continuering van hun werking vormen
belangrijke knelpunten. Dit onderstreept de nood
aan extra middelen en een structurele inbedding
- eerder dan projectmatige financiering - van der-
gelijke effectieve initiatieven.

Met deze nieuwe initiatieven en recente evoluties
zal het nodig zijn om de taken en bevoegdheden
inzake geestelijke gezondheidszorg en drughulp-
verlening uit te klaren, met bijzondere aandacht
voor de lopende hervorming van de penitentiaire
gezondheidszorg.” Binnen deze context wordt
voor de medische diensten een tweefasig scree-
ningsinstrument ontwikkeld (de BelRAI Detention
Screening Tool) dat eveneens peilt naar psychi-
sche en verslavingsproblematieken bij aankomst
in de gevangenis (Moors et al., 2024). Overlap met
andere screenings en ‘overbevraging’ van inko-
mende gedetineerden moet worden vermeden.
Wat hulpverlening betreft, is het belangrijk om
rekening te houden met de federaal gefinan-
cierde pilootprojecten Drugs & Detentie (D&D) en
de eerstelijnspsychologen bij de medische dienst.
Een recente evaluatie in Vlaamse gevangenissen
(Pouille et al., 2026) benadrukte dat een goede
afstemming tussen deze Vlaamse en federale
initiatieven, samen met een duidelijke taakafba-
kening en versterkte samenwerking, cruciaal is
voor een geintegreerde en efficiénte aanpak.

Ten slotte is aandacht voor suicidepreventie (actie
17) een positieve en noodzakelijke ontwikkeling -
voor het eerst opgenomen in een STRAP - gezien
het suicidecijfer in Belgische gevangenissen tot
vijf keer hoger ligt dan in de algemene bevol-
king (Favril et al., 2022). In een recent rapport
van de CTRG (2025) wordt de huidige aanpak
op het vlak van suicidepreventie in Belgische

gevangenissen echter als ontoereikend bestem-
peld. Een geintegreerd suicidepreventiebeleid is
daarom noodzakelijk, met aandacht voor vroeg-
tijdige detectie (zie hierboven), psychosociale
interventies en het detentieregime. Onderzoek
toont aan dat multicomponente programma'’s,
die meerdere preventiestrategieén combineren,
het grootste effect hebben op het voorkomen
van suicide in detentie (Stijelja & Mishara, 2022).
Overkoepelend vormen opleiding van personeel
en multidisciplinaire samenwerking (inclusief
informatiedeling) essentiéle randvoorwaarden
voor een doeltreffende preventie (Favril et al.,
2022). In dit verlengde ontwikkelde het Vlaams
Expertisecentrum Suicidepreventie (VLESP)
recent een e-learningmodule voor personeel en
een leidraad voor suicidepreventie in detentie.

Een nieuw element ten opzichte van het voor-
gaande STRAP betreft de aandacht die wordt
gegeven aan het slachtofferperspectief (OD
2.3). Dit sluit nauw aan bij de beleidsnota van
de Vlaams minister van Justitie en Handhaving
(2024-2029), waar slachtoffers een centrale
plaats innemen. Aldus worden herstelgericht
werken in detentie (doelstelling vijf in het decreet)
en het slachtofferperspectief verankerd binnen
de HDG via onder andere slachtoffer-daderbe-
middeling. Hoewel het binnenbrengen van de
herstelgedachte in de gevangeniscontext zeker
een waardevolle beleidskeuze is, lijkt de invulling
voornamelijk dadergericht te zijn. De nadruk ligt
hierbij op de responsabilisering van daders - een
thema dat doorheen het gehele STRAP promi-
nent naar voren komt.

In het kader van deze responsabilisering wordt
de verantwoordelijkheid voor succesvolle
re-integratie in toenemende mate bij gedeti-
neerde personen zelf gelegd; een evolutie die

14 TANDEM (Toeleiding en Aanmelding Na Detentie En Meer) is een deelwerking van Psyche vzw en wordt gefinancierd door het Viaams
Departement Zorg. TANDEM biedt zelf geen behandeling, maar richt zich op indicatiestelling en het leggen van contact met externe

hulpverlening voor een gerichte doorverwijzing na vrijlating.

15 In 2018 werd een traject opgestart om de organisatie van de penitentiaire gezondheidszorg te hervormen, waarbij de bevoegdheid wordt

overgeheveld van Justitie naar Volksgezondheid.
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we bijvoorbeeld ook in Nederland zien (van
Ginneken, 2018). Personen in detentie worden
geacht actief te werken aan hun toekomst na
vrijlating. Tegelijk ervaren zij in detentie weinig
autonomie en beperkte mogelijkheden om
concrete stappen te ondernemen - een span-
ningsveld dat in de literatuur omschreven wordt
als de ‘reintegration paradox’ (Beyens et al., 2022).
Bovendien is dergelijke individuele verantwoor-
delijkheid en zelfredzaamheid niet voor alle
gedetineerde personen even vanzelfsprekend of
haalbaar, vooral niet voor de meest kwetsbare
groepen (Doekhie et al., 2024).

Het aspect van responsabilisering komt eveneens
aan bod in de context van peer-to-peer initia-
tieven (actie 33), waarbij personen in detentie
actief worden betrokken bij onder meer ont-
haal, ondersteuning en organisatorische taken
in de gevangenis. Door hen verantwoordelijk-
heid te geven in de HDG, zo stelt het STRAP,
ontwikkelen ze competenties die ook buiten de
gevangenis waardevol zijn en wordt hun gevoel
van eigenaarschap versterkt. Participatie krijgt
hier een doelgerichte invulling, gekoppeld aan
het opnemen van verantwoordelijkheid in functie
van re-integratie. Buiten deze context van peer-to-
peer initiatieven lijkt de term ‘participatie’ echter
grotendeels verdwenen, terwijl dit in het vorige
STRAP nochtans een prominenter thema was.

Ook over ervaringskennis en -deskundigheid blijft
het plan opvallend stil, ondanks de aanbeveling
uit het BRuG-onderzoek (Brosens et al., 2024).
Dat is des te opmerkelijker omdat de stem van
gedetineerde personen wel werd meegenomen
in de totstandkoming van het huidige STRAP.
Daarmee blijft een belangrijke kans onbenut.

Het decreet van 2013 belast de trajectbege-
leiders van de CAW met de opdracht om een
individueel hulp- en dienstverleningsplan op
maat van de gedetineerde op te stellen (art. 12).
Dit plan beoogt de afstemming en opvolging
van de verschillende hulpverleningstrajecten
te waarborgen tijdens en na de detentie. De
uitvoering van deze opdracht heeft aanzien-
lijke vertraging gekend, maar in 2024 werd het
hulp- en dienstverleningsplan eindelijk getest tij-
dens een pilootproject in de gevangenissen van
Beveren, Hasselt en Hoogstraten. Net als in de
vorige beleidsperiodes (2015-2020 en 2020-2025)
neemt het huidige STRAP het voornemen tot vol-
ledige implementatie opnieuw op (actie 15). Deze
uitrol zal gebeuren tijdens 2026 in alle Vlaamse
en Brusselse gevangenissen. Het plan wordt door
de trajectbegeleider opgesteld in samenspraak
met de betrokken persoon in detentie. De voort-
gang wordt opgevolgd via casusoverleg, waarbij
partners binnen en buiten de gevangenis, samen
met de gedetineerde persoon en diens netwerk,
betrokken worden. Deze samenwerking wordt
ook na de vrijlating voor een beperkte periode
voortgezet. In de eerste fase van de uitrol wordt
de doelgroep beperkt tot veroordeelden met ver-
blijffsrecht in Belgié, met een totale strafduur van
meer dan drie jaar, die nog ongeveer twee jaar
in detentie zullen verblijven. Mits een positieve
evaluatie en voldoende middelen kan deze doel-
groep uitgebreid worden in de toekomst.

Ervaringen uit het pilootproject tonen aan
dat deze methodiek waardevol is voor gede-
tineerde personen met een beperkt netwerk,
complexe leefsituatie of waar er nood is aan
gecoodrdineerde multidisciplinaire samenwerking.
Tegelijkertijd is de methodiek arbeidsintensief.
Zonder bijkomende capaciteit of een aanzienlijke
inperking van de andere opdrachten van de tra-
jectbegeleiders wordt het niet haalbaar om een

16 Bijvoorbeeld acties 26 (Participatie van gedetineerden aan het sport- en cultuuraanbod met het oog op competentie-bevordering) en 27
(De impact van participatieve projecten/activiteiten en hun bijdrage tot de versterking van de kerncompetenties van gedetineerden) van het
STRAP 2020-2025. Vanuit De Rode Antraciet nam men een actieve rol op om bestaande participatieprojecten te continueren en nieuwe uit

te rollen, met bijzondere aandacht voor duurzame participatie.
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hulp- en dienstverleningsplan voor elke gede-
tineerde persoon te voorzien."”” Ook de impact
van de eerste fase van de uitrol zal nauwgezet
moeten worden opgevolgd.

De federale context heeft meer dan ooit een
invioed op de HDG: overbevolking en perso-
neelstekorten zetten de dagelijkse werking zwaar
onder druk. Ook de infrastructuur is vaak ontoe-
reikend, met een gebrek aan geschikte lokalen
voor het individueel en groepsaanbod. Dit heeft
aanzienlijke gevolgen voor de re-integratie van
gedetineerde personen: opleidingen vallen stil,
trajecten worden onderbroken, wachtlijsten
nemen toe en externe partners haken af.

Omdat Vlaanderen voor de uitvoering van haar
opdrachten afhankelijk is van federale beslis-
singen (onder meer inzake regime, infrastructuur
en classificatie), is een nauwe samenwerking
tussen Justitie en de Gemeenschappen cru-
ciaal. Dit werd onderstreept door het recent
vernieuwde samenwerkingsakkoord (Paterson
& Favril, 2024) en wordt ook in het STRAP
benadrukt. Zo bepaalt het STRAP dat, in
samenwerking met de federale overheid, het
bestaande transferbeleid wordt geévalueerd
en dat afspraken worden gemaakt om de con-
tinuiteit van de HDG bij transfers te waarborgen
(actie 38), overeenkomstig artikel 15 van het
samenwerkingsakkoord (Paterson & Favril, 2024).
Gezien de impact van de overbevolking zal het
echter moeten blijken of er effectief veel ruimte
en bereidheid is om aanzienlijke veranderingen
in het transferbeleid door te voeren, ten minste
op korte termijn.

Op het niveau van gevangenissen worden per
legislatuur twee actieplannen opgesteld waarin
de strategische en operationele doelstellingen
van het STRAP worden vertaald naar de lokale
context. Het speelt in op de specifieke noden en
mogelijkheden van elke gevangenis, waarbij de
beleidsteams instaan voor de uitvoering op maat.
Elk actieplan heeft een looptijd van 30 maanden
en is binnen zes maanden na goedkeuring van
het STRAP beschikbaar.

In zijn audit stelde het Rekenhof (2022) vast dat
de link tussen het STRAP en de lokale actie-
plannen vrij zwak was (weinig doelstellingen van
het STRAP kwamen in de lokale actieplannen
expliciet aan bod en vice versa) en dat er grote
verschillen waren tussen de lokale actieplannen
wat betreft vorm, lengte en diepgang. Om aan
die kritiek tegemoet te komen, wordt nu meer
bovenlokale sturing voorzien: het AJH heeft
uniforme richtlijnen uitgewerkt met betrekking
tot de lokale vertaling van de doelstellingen en
acties uit het STRAP. Voor elk actieplan worden
bepaalde acties (uit SD 1) verplicht en moet, per
OD, een minimum aantal acties worden opge-
nomen (acties overgenomen uit het STRAP en/of
lokale acties die daarbij aansluiten). Voor de vijf
prioritaire doelgroepen (zoals bepaald in SD 4)
zijn bijvoorbeeld minstens twee (lokale of over-
genomen) acties per doelgroep vereist.

Op het eerste gezicht lijkt een meer gestroom-
lijnde en consequente aanpak over de
verschillende gevangenissen een stap in de
goede richting. Maar hier is enige voorzichtigheid
geboden. De verschillen tussen de gevangenissen
- qua profiel van gedetineerden, infrastructuur,
regime en zelfs werkcultuur - blijven aanzienlijk.

17 Naast haalbaarheid (door personeels- en middelentekort) bleek uit de audit van het Rekenhof (2022) dat het werkveld een hulp- en
dienstverleningsplan voor élke gedetineerde persoon ook niet wenselijk acht: er is geen vraag naar (principe van de vrijwilligheid) of men

heeft enkel een hier-en-nu-vraag.

18 De lokale actieplannen voor het huidige STRAP worden verwacht in mei 2026 en waren op het moment van schrijven (april 2026) nog niet

beschikbaar.
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Als er onvoldoende ruimte is om in te spelen
op lokale noden, bestaat de kans dat bepaalde
groepen uit de boot vallen en dat er minder
ruimte is voor innovatie. Het zal moeten blijken
of de nieuwe aanpak het juiste evenwicht tussen
maatwerk en uniformiteit weet te vinden.

Het STRAP zet in op resultaatgericht beleid, met
een meetbare en datagedreven aanpak. Elke
actie heeft een tijdspad en is gekoppeld aan
kwalitatieve en/of kwantitatieve indicatoren om
de voortgang te monitoren. De gemengde com-
missie is verantwoordelijk voor de opvolging
van de uitvoering van het STRAP en neemt de
monitoring ervan op. Uiterlijk drie jaar na de
goedkeuring van het STRAP, in 2028, volgt een
tussentijdse evaluatie op basis van de voortgang
in de verschillende gevangenissen. Op basis
van die resultaten kan de Vlaamse regering het
STRAP bijsturen waar nodig, zodat het beleid
flexibel blijft en kan inspelen op actuele noden
en nieuwe uitdagingen.

Met het nieuwe STRAP wil men de komende
vijf jaar inzetten op een re-integratiebeleid dat
streeft naar een veilig Vlaanderen door recidive
te verminderen en nieuwe slachtoffers te voor-
komen. Hierbij is duidelijk sprake van een verdere
verschuiving van een welzijnsgerichte naar een
meer justitiéle benadering. De klemtoon ligt
op centrale regie en efficiéntie, waarbij eviden-
ce-based werken en responsabilisering de rode
draad vormen. Inhoudelijk vormt het STRAP op
veel vlakken een voortzetting van zijn voorganger;
de speerpunten blijven onderwijs, werk, wonen
en geestelijke gezondheid, aangevuld met beleid
op maat voor specifieke doelgroepen. Tegelijk
introduceert het STRAP enkele nieuwe accenten,
waaronder aandacht voor jongvolwassenen,
slachtoffers en suicidepreventie. Daartegenover
staat dat de beleidsdomeinen sport en cultuur,
net als participatie, meer naar de achtergrond
lijken te verschuiven. De doelstellingen zijn

alvast ambitieus, maar rijst de vraag of daar ook
voldoende middelen tegenover staan om ze te
realiseren. Ook blijft de overbevolking een struc-
turele uitdaging die de uitvoering van dit plan
aanzienlijk onder druk zet.
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Stemmen uit detentie naast het STRAP

2025-2030

Elieze Termote, Lennert De Boe,
Emilie Gossye, An-Sofie Vanhouche, Kristel
Beyens, Alain, Cédric, Dalil, Dany, Dave, Harun,
Jeroen, Saring, Shone, Sofie Vernaeve, Tarik

Op 14 november 2025 keurde de Vlaamse minis-
terraad het nieuwe Strategisch Plan Hulp- en
Dienstverlening aan Personen in Detentie (STRAP
2025-2030) goed. Het plan formuleert doelstel-
lingen voor de komende vijf jaar: betere toegang
tot activiteiten, sterkere communicatie, meer aan-
sluiting bij de noden van mensen in detentie. De
totstandkoming en de inhoud van het Strategisch
Plan wordt in de bijdrage van Favril, Paterson en
Colman (2026) in dit nummer uitgezet.

Maar wat denken gedetineerde personen zelf
over hulp- en dienstverlening in detentie en
wat de grootste knelpunten zijn? Wat te vaak
ontbreekt in elk beleidsplan, is de stem van die-
genen op wie het van toepassing is. De citaten
die volgen zijn afkomstig uit een participatief
actieonderzoek dat tussen 2022 en 2025 werd uit-
gevoerd in de nieuwe gevangenissen van Haren
en Dendermonde (De Boe et al., 2024; Termote et
al., 2024). Een deel van deze stemmen verscheen
ook in De Stem Achter De Muren (Termote et al.,
2025), een co-geschreven boek waarin mensen in
detentie als volwaardige medeauteurs het woord
namen.

Ze gaan over activiteiten, informatie, continuiteit
en over de vraag wat het betekent als beleid en
beleving structureel uit elkaar lopen.

“Tout le monde fait des croix partout pour sortir et
d’étre au contact des gens. (...) Si tu coupes la com-
munication a un étre humain, ils commencent a
régresser psychologiquement. Les gens veulent s'ex-
térioriser. Tout le monde est enfermé.” (Dave, Haren)

“We’re locked up 22 hours out of 24. We have 2
hours for a walk and if you get something extra, they
take it away — like sports or fitness, like all activi-
ties. They even want to prevent you from going for
a walk when you have visitors.” (L., Dendermonde)
“Ge wordt geisoleerd. Ik vind ze kunnen meer doen
met de mensen hunne vrijetijd hier.” (T., Haren)

Deelnemen aan activiteiten is voor veel mensen
in detentie een belangrijk antwoord op de
ervaren isolatie.

“Mensen willen geen yoga. Mensen willen koken.
Basketten, voetballen, ping pongen. Koken willen de
mensen, maar dat vinden ze dan weer te gevaarlijk.
Er is een keukenopleiding, maar 8 mensen kunnen
daar aan mee doen.”

“Het moet mij ook interesseren. (...) Gitaarlessen
vond ik wel goed, maar er was een waarborg en ik
wist niet hoeveel. Dat stond er dan ook niet bij, en
ja, het was te laat ondertussen.”

“lk zou supergraag iets doen — van marketing tot en
met management, ondernemingsrichting. Dat zou ik

1 Auteurs van De Stem Achter de Muren: een gemengt team van onderzoekers verbonden aan de Vrije Universiteit Brussel, mensen in detentie

en detentiebegeleiders.

FATIK NR. 190, APRIL-MEI-JUNI 2026 - © CCBY 4.0



heel graag willen doen. Maar ja, dat is er niet.” (B.,
Dendermonde)

Tegenover dat ontbrekende aanbod staat een
ander voorbeeld, uit een andere gevangenis:

“In Ruiselede heb ik niet anders gedaan dan oplei-
dingen volgen. Rijbewijs B, hoogtewerker, VSA-attest,
zelfs EHBO-opleidingen. Dat zijn allemaal attesten
die je buiten ook kunt gebruiken. Ik vind dat ze hier
ook meer moeten doen.” (T., Haren)

“Ik heb me ingeschreven voor alles — kookles,
wiskunde, Excel, Nederlands. Voor wat je je kon
inschrijven, zeg maar. Geen baat gehad, jammer
genoeg.” (M., Haren)

“En wat doet dat met u als je altijd het bericht krijgt
dat ge niet mag meedoen?” “Dat is simpel: ik vul
niets meer in. Ik ben ermee gestopt, omdat het altijd
weer hetzelfde is. Altijd weer negatief.” (G., Haren)

Beschikbare plaatsen per activiteit zijn beperkt.
Wie te laat is, moeite heeft met zich inschrijven
of andere pech heeft, valt uit de boot. Deze
herhaalde teleurstelling leidt ertoe dat mensen
stoppen met proberen.

“Ik wil dit doen, ja, het gaat niet want het is appel,
code rouge, code van dit, code van dat — het zijn
altijd maar codes die worden afgeroepen, en dan
gaan de activiteiten niet door. Dan zit je terug op uw
cel. (...) Dan zit je wat op te vreten.” (Patrick, Haren)

“Als je iets opendoet, dan moet je toch zorgen dat
het functioneert? Als ik morgen een café opendoe
en iedereen staat binnen en ze vragen naar bier —
maar nee, je gaat een jaar moeten wachten. Dat kan
niet.”

Vaak hoorden we dat discontinuiteit is niet altijd
het grootste probleem was, maar de onvoorspel-
baarheid ervan wel:

“That one day when they announced it nicely — that
there’s no visit that day and no activities. Mentally,
it was just so nice because you can prepare yourself
for it. I knew that day was going to be a strike so |
could already imagine: today | have to spend more
time in my cell. So that’s not a problem.” (respon-
dent 4, Dendermonde)

Eén goede aankondiging kan dus significant ver-
schil maken.

“Dat het moeilijk is om diensten aan te spreken
geeft stress. Communicatie is nog te vaak te alge-
meen, maar dat heeft dan wel betrekking op jou als
gedetineerde.”

“Dan heb ik vragen gesteld: wat zijn de mogelijk-
heden? Studeermogelijkheden? Dan heb ik een
briefje gehad: wilt ge geen Nederlands leren — ik
denk dat mijn Nederlands vrij goed is.”

Beide citaten beschrijven hetzelfde: een aanbod
dat niet vertrekt vanuit wie er zit, en een regis-
tratiesysteem dat een proactieve houding
veronderstelt van mensen die daarvoor niet altijd
de middelen, de taal of de kennis hebben.

“De ‘luxe’ die we hebben op cel weegt niet op, omdat
we te veel uren op die cel moeten spenderen. {(...)
Er waren minder middelen, maar werden er net
daarom meer inspanningen gedaan om gedeti-
neerden als mensen te behandelen. Nu heerst er een
vreemd gevoel.”

Infrastructuur is een noodzakelijke maar onvol-
doende voorwaarde. Wat mensen in detentie
beschrijven is niet het verlangen naar een oudere
cel, maar naar een omgeving waarin de muren,
ook de onzichtbare, minder aanwezig zijn. Die
onzichtbare muren bestaan uit verschillende
aspecten: een waarborg waarvan het bedrag
nergens staat vermeld, een inschrijvingsdead-
line die al verstreken was voor de flyer aankwam,
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een activiteit die wegvalt omdat de code rood
werd afgeroepen, een opleiding waarvoor acht
plaatsen zijn op honderd geinteresseerden.

Wat deze stemmen gemeenschappelijk hebben,
is niet in de eerste plaats een vraag naar een
ander aanbod. Het is een vraag naar aanslui-
ting, naar een aanbod dat past bij wie er zit, naar
informatie die aankomt, naar continuiteit die niet
afhangt van de vraag of er vandaag genoeg per-
soneel is. Dat zouden geen hoge eisen mogen
zijn. Het zijn de basisvoorwaarden voor elk acti-
viteitenaanbod, ongeacht welk strategisch plan
het kadert.

Een uitgebreide bespreking en het geheel aan
de opgenomen citaten van de bevraagde deel-
nemers aan het participatief onderzoek, kan
geraadpleegd worden in het boek ‘De Stem Achter
de Muren. Participatief Actieonderzoek naar com-
municatie in nieuwe gevangenissen’, verschenen in
2025 bij Acco Uitgeverij.

De Boe, L., Termote, E., Vanhouche, A.-S.,
Beyens, K., & Gossye, E. (2025). Participatief
actieonderzoek in de gevangenis: Potentieel
en uitdagingen. Tijdschrift over Cultuur &
Criminaliteit, 15(2), 76-94. https://doi.org/10.5553/
TCC/221195072025015002006

Termote, E., De Boe, L., Vanhouche, A.-S., Beyens,
K., Jans, A., & Meeus, E. (2024). Access to activi-
ties in Belgian prisons: Addressing the needs of
incarcerated people through participatory action
research. Prison Service Journal, 275, 22-31.

Termote, E., De Boe, L., Gossye, E., Vanhouche,
A.-S., Beyens, K., Alain, Cédric, Dalil, Dany, Dave,
Harun, Jeroen, Saring, Shone, Vernaeve, S., &
Tarik. (2025). De Stem Achter de Muren. Acco
Uitgeverij.
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De geboorte in Venetie.

Op bezoek in

de eerste gevangenis

Tom Vander Beken

Ik ben in Venetié en ben op een stralende
lentedag te voet onderweg naar het San
Marcoplein om daar Maria te ontmoeten. Maria
zal mij meenemen voor een speciaal bezoek
aan het Dogenpaleis. Hoewel ik de reis goed
heb voorbereid en Maria heel precies heb
geinstrueerd over wat ik wil zien en te weten wil
komen, voel ik mij niet helemaal zeker van mijn
stuk. Was dit bezoek aan La Serenissima nu echt
nodig? Ook Thomas Manns (1912) Dood in Venetié
zat bij de voorbereiding van mijn reis en ik krijg
Gustav von Aschenbach, het hoofdpersonage
uit die roman, vanochtend niet uit mijn hoofd.
Zijn reis naar Venetié was een plotse en eerder
onbestemde keuze geweest die veel meer
met hemzelf te maken had dan met wat hij er
hoopte te vinden. Het waren passie, obsessie
en uiteindelijk de dood die hem vonden. Ik kon
niet anders dan daaraan denken toen ik gisteren
op de boot vanuit de luchthaven nog overal
vergeten, afgebladderde stickers en plakkaten
zag hangen met regels en maatregelen uit de
covidperiode. Aschenbach had op zijn reis erg
vergelijkbare sanitaire boodschappen te zien en
te horen gekregen. Hij verkoos ze te negeren. En
stierf.

Vandaag ben ik hier niet voor een overlijden maar
voor een geboorte. Misschien had ik hiervoor niet
moeten komen en had ik die geboorte even goed
vanop een afstand kunnen beschrijven. Ik heb
onderweg naar mijn afspraak met Maria toch nog

wat twijfel over het hele opzet van mijn bezoek.
Maar ik ben hier ook om iets recht te zetten en
af te sluiten. En dat kan niet anders dan met een
echt bezoek aan deze stad.

Een aantal jaren geleden trok ik in de voetsporen
van John Howard (1726-1790) en diens State of the
Prison (Howard 1791, 1792) naar gevangenissen in
zes landen in Europa om een antwoord te vinden
op de vraag waar gevangenissen vandaag toe
dienen (Vander Beken, 2015, 2016). Hoewel één
en ander ondertussen wel al toen jaar geleden is
en sommige zaken ongetwijfeld beter en anders
hadden kunnen gebeuren, blijf ik tevreden
over wat ik toen heb gedaan en, ook in dit blad
(Vander Beken 2013, 2014), heb geschreven. Op
€én belangrijk punt na.

Door mijn onderzoek en reizen op te hangen
aan de tijd van John Howard en de ontwikkeling
van gevangenissen en gevangenisstraf vanaf die
periode te beschrijven, lijk ik te suggereren dat
de geschiedenis van de gevangenisstraf pas dan
echt een aanvang neemt. Op zich is die suggestie
niet eens zo vreemd. In heel wat criminologische
literatuur wordt de oorsprong of minstens grote
doorbraak van de opsluiting als straf in de 18
eeuw gelegd. Hoewel ik die voorstelling in mijn
Howardboek als ‘manifest onjuist’heb benoemd
(Vander Beken, 2015, p. 120), heb ik daar verder
te weinig mee gedaan. Ik ben naar gevangenissen
in Europa blijven kijken alsof ze iets zijn van de
laatste 250 jaar.

De kwestie van de voorstelling en situering van
de geboorte van de gevangenis verdient beter.
Want dit doet er echt wel toe. Waar de gevangenis

1 Gewoon hoogleraar, Vakgroep Criminologie, Strafrecht en Sociaal Recht, Universiteit Gent.
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en de gevangenisstraf vandaan komen en hoe zij
zich hebben ontwikkeld, leert ons veel over wat
ze zijn en waarvoor ze kunnen dienen. Daarom
wil ik mijn verhaal over Europese gevangenissen
aanvullen met een bezoek aan een gevangenis
van ver voor Howards tijd. Ik ga op kraambezoek
bij de eerste gevangenis. En daarom ben ik hier,
in Venetié.

Het opsluiten van mensen is een activiteit die
heel ver teruggaat in de tijd en al in de vroegste
bronnen wordt beschreven (bv. Genesis,
Hammurabi codex). De plek van die opsluiting
wordt evenwel niet altijd niet als een ‘echte’
gevangenis benoemd. Vaak wordt pas van
gevangenissen gesproken wanneer de opsluiting
ook de functie van bestraffing krijgt en er sprake
is van de uitvoering van gevangenisstraffen.
Een gesloten plek die gebruikt werd om mensen
af te zonderen, te neutraliseren, te dwingen
om te betalen of te bekennen of te bewaren in
afwachting van bestraffing, blijft dan ook voor
velen een prison before the prison (Peters, 1995).

Over het waarom van het ontstaan van ‘echte’
gevangenissen en wanneer dit zich zou hebben
voltrokken, bestaan verschillende verklaringen.

Een eerste klassiek verklaringsmodel plaatst het
ontstaan van de gevangenisstraf in de context
van een groeiende humanisering en civilisatie
(Elias, 1939) waarbij lijfstraffen vervangen
worden door meer menswaardige vormen van
bestraffing. De gevangenisstraf wordt dan gezien
als een product van de Verlichting die vooral
vanaf de 18de eeuw een grote ontwikkeling zou
hebben gekend (Abdela, 2024; Gibson, 2011).

Een tweede verklaring kreeg voet aan de grond
vanaf de jaren 1960-1970. Ze bleef het ontstaan
van de gevangenis en gevangenisstraf situeren
in de periode 1760-1840 als een voornamelijk
Europees en Noord-Amerikaans fenomeen.
Ze zag de gevangenis evenwel niet (meer) als

een uiting van humane ontwikkeling, maar
als een instrument van macht. Voor Rothman
(1971) waren gevangenissen een antwoord
op veranderingen in de sociale controle en
lgnatieff (1978) zag ze als een instrument
van de bourgeoisie voor de disciplinering
van het proletariaat. Vroeger hadden Rusche
en Kirchheimer (1939) het ontstaan van
gevangenisstraf ook al verklaard vanuit
wijzingen in de economische randvoorwaarden
en gevangenissen in verband gebracht met de
ontwikkeling van het kapitalisme (zie ook Melossi
& Pavarini, 1981; Parisot, 2025). Michel Foucault
(1975) portretteerde de gevangenis als een
disciplinerend dispositief dat niet langer op het
lichaam maar vooral ook op de ziel zou inwerken.
Zijn Surveiller et punir (Foucault, 1975) — waarin
hij met zijn ondertitel Naissance de la prison ook
mee de geboortemetafoor zou lanceren — was
ongetwijfeld het meest invloedrijke binnen dit
tweede verklaringsmodel.

De invloed van deze tweede verklaring valt
niet te onderschatten en domineert sindsdien
de geschiedschrijving over het ontstaan van
de gevangenis en de situering ervan in de
tijd. Dit betekent evenwel niet dat dit tweede
verklaringsmodel door iedereen wordt aanvaard
en dat er geen andere benaderingen bestaan
over het ontstaan van de gevangenis. Heel wat
historici hebben kritiek — Foucault zelf vond
het niet meer dan een malentendu — bij het
bronnenonderzoek en de geschiedkundige
fundering van de stellingen (Abdela, 2024).
Anderen verwijten Foucault een te Europees
en Noord-Amerikaans perspectief en zien
gevangenissen vooral als een koloniale uitvinding
waarvan het ontstaan in een meer globaal
perspectief moet worden geplaatst (Bernault &
Roitman, 2003; Gibson, 2011).

Vooral de stelling dat ‘echte’ gevangenissen iets
van de moderniteit zouden zijn, ligt onder vuur.
In zijn onderzoek naar werkhuizen verschoof
Pieter Spierenburg (1991; 1995) het ontstaan
van gevangenis en gevangenisstraf naar de 16de
eeuw. Hij toonde ook aan dat de gevangenisstraf
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niet na de lijfstraf is gekomen maar lang samen
daarmee heeft bestaan (Bretschneider, 2019).
Maar daar blijft het niet bij. Een groeiend aantal
historici kijkt heel kritisch naar de wijze waarop
‘echte’ gevangenissen van prisons before the
prison van elkaar worden onderscheiden. Zij gaan
ook nog verder terug in de tijd en situeren het
ontstaan van de gevangenis in de middeleeuwen.
Het is hun werk dat mij voor deze reis heeft
geinspireerd.

Zoals al aangegeven, kan opsluiting kan heel wat
verschillende functies hebben. Gevaarlijke of
ongewenste mensen kunnen worden opgesloten
om hen te neutraliseren. Opsluiting kan ook
gebruikt worden als dwangmiddel. Het kan daarbij
een vorm van foltering zijn in het kader van een
proces naar de waarheid of een dwangmiddel dat
op vraag van een schuldeiser kan ingezet worden
om een schuldenaar tot betaling te dwingen. Het
kan ook een dwangmiddel zijn tot uitvoering van
een geldboete. Of het wordt een straf voor een
misdrijfpleger, waardoor de opsluitingsplek die
vooral deze functie heeft, een ‘echte’ gevangenis
wordt.

Middeleeuwse opsluitingsplaatsen zouden alle
voormelde functies gehad hebben, maar zouden
geen, of slechts zeer uitzonderlijk, plaatsen van
straf geweest zijn.

Dat blijkt dus niet juist te zijn. Historische studies
over de functie van bepaalde middeleeuwse
opsluitingsplaatsen en hoe die werden
georganiseerd en ervaren, maken het steeds
moeilijker om die plaatsen niet als ‘echte’
gevangenissen te benoemen (Abdela, 2024).

Volgens het Romeins recht is de gevangenis
bestemd om mensen vast te houden, niet om
hen te straffen: Carcer enim ad continendos
homines, non ad puniendos haberi debet.
Hoewel deze regel zeker ook tot het recht van

de middeleeuwen behoorde, was de toepassing
ervan helemaal niet absoluut. Al vanaf de 4de
eeuw waren er kerkelijke regels die de opsluiting
in een cel in een abdij of bisschoppelijk paleis als
straf voorschreven voor deviante geestelijken
en monniken. Later zal het canoniek recht de
gevangenisstraf ook ten aanzien van anderen
inzetten (bv. ketters) (Langbein, 1976; Given,1997;
Johnston, 2009; Geltner, 2006, 2010b; Claustre et
al., 2017).

Er zijn evenwel weinig aanwijzingen dat dit cano-
niek recht en praktijk een directe invloed heeft
gehad op de ontwikkelingen van de gevan-
genisstraf buiten de kerk. Wel zien we dat op
bepaalde locaties, in weerwil van het verbod
uit het Romeins recht, opsluitingsplaatsen ont-
staan die alle functies van ‘echte’ gevangenissen
in zich dragen. Historisch onderzoek daarover
is al lang beschikbaar maar werd - misschien
wel omdat het niet paste in het overheersende
Foucaultparadigma - tot voor kort amper opge-
pikt. Naast onderzoek over de middeleeuwse
Engelse opsluiting (Pugh, 1968), valt daarbij
vooral het rechtshistorisch werk van Gotthold
Bohne (1922, 1925) op over de 13de - 14de
eeuwse gevangenissen en gevangenisstraffen
in Italiaanse stadstaten. Bohne onderzocht het
recht van de middeleeuwse Italiaanse steden
inzake opsluiting en documenteert daarin dat
middeleeuwse gevangenissen daar alle hoger
beschreven functies hadden, de straffunctie
inbegrepen. Ik heb geen enkele verwijzing naar
dit onderzoek in de criminologische literatuur
teruggevonden, ook niet in werk dat expliciet het
ontstaan van de gevangenis in Italiaanse context
bekijkt (bv. Melossi & Pavarini, 1981).

Sommige hedendaagse historici citeren dit werk
wel en komen tot gelijkaardige bevindingen. In
zijn onderzoek naar middeleeuwse gevangenis
beschrijft Guy Geltner (2008a) hoe de opsluiting
in de Italiaanse stadstaten vanaf de 13de eeuw
andere vormen en invulling krijgt. Terwijl opslui-
ting voordien gebeurde in bestaande poorten,

2 Digesta Justiniani 48.19.8.9
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torens, kastelen en kerkers zonder veel regels
of organisatie, ontstaat vanaf het einde van de
13de eeuw een veel meer gecentraliseerd gevan-
geniscomplex met eigen regels, organisatie en
administratie. Opsluiting wordt een aangele-
genheid die in het midden van de stad wordt
uitgevoerd, zichtbaar en met veel contact met de
omgeving en het leven in de stad (Geltner, 2006;
Charageat et al., 2021; Tonizzo Feligioni, 2021;
Lett, 2024). In 1302 wordt in Firenze de Stinche
gevangenis geopend, wellicht het eerste gebouw
dat specifiek voor dat doel werd gebouwd
(Manikowska, 1995).

In die nieuwe plekken werden mensen opgesloten
om dezelfde redenen als waarvoor ze eerder op
andere plekken van hun vrijheid werden beroofd.
Ze hadden hun schulden niet betaald en waren
op vraag van de schuldeiser opgesloten om hen
tot betaling te dwingen (Claustre, 2007). Of ze
hadden een opgelegde geldboete niet betaald
of waren niet in staat geweest een borgstelling
te betalen die hun toeliet hun strafproces in
vrijheid af te wachten. Hoewel sommigen zeker
ook veroordeeld waren tot een gevangenisstraf
voor het plegen van een bepaald misdrijf, was de
opsluiting voor de meesten een lange tijd vooral
een soort van bijproduct van de niet-naleving van
een bepaalde verplichting. Behalve het feit dat de
veroordeelden de opsluiting de jure over zichzelf
afriepen door hun schulden, boetes of borg niet
te betalen, ging het de facto natuurlijk wel om een
straf (Manikowska, 1995).

In realiteit was de opsluiting trouwens voor de
meesten de enige straf die zij ondergingen. Zeker
niet iedereen die werd opgesloten omdat hij niet
kon betalen, slaagde er nadien in voldoende mid-
delen te vinden om de vrijheid terug te kopen.
Naarmate de opsluiting meer werd gebruikt
kwam ook een groter aantal minder vermogende
mensen in de gevangenissen terecht. Opsluiting
was voor hen dan ook hun eigenlijke straf en werd
ook zo ervaren. En dit werd ook steeds duidelijker
in de regels en de organisatie van de gevange-
nissen. Op sommige plaatsen werden geldboetes
bij het opleggen ervan automatisch omgezet in

gevangenisstraffen. Gevangenissen werden ook
zichtbaar in de hele administratie van de stad. De
organisatie van en leven en werken in gevange-
nissen werd ook steeds meer in concrete regels
gevat. Gevangenissen werden steeds minder
gebruikt als plaatsen van loutere bewaring. Het
werden locaties waarin de opsluiting een doel-
stelling op zich werd. Voor de meeste gevangenen
kwam er een traject gericht op de invrijheid-
stelling. De omstandigheden waarin mensen
van hun vrijheid werden beroofd, deden er dan
ook steeds meer toe. Gevangenissen mochten
niet langer onverschillig staan ten opzichte van
wie ze opsluiten. Als opsluiting een traject was,
dan moest dit ondersteund en zo georgani-
seerd worden dat mensen dit ook daadwerkelijk
konden ondergaan en overleven (Geltner, 2011).

Deze ontwikkeling blijkt geen product van de
moderniteit, maar was een middeleeuwse reali-
teit. De vroegste beschrijvingen ervan zijn terug
te vinden in de Italiaanse stadstaten uit de 13de
en 14de eeuw. Steden als Amalfi, Bologna, Genua,
Firenze, Pisa, Siena en Venetié waren daar door
bijzondere geopolitieke ontwikkelingen uitge-
groeid tot unieke centra met grote autonomie
en eigen instituties (Montanelli & Gervaso,
1966/2022).

Voor de geboorte van de gevangenis moet je daar
zijn.

Ik ben vandaag in Venetié voor een bezoek aan
de eerste gevangenis. Of dat echt zo is, weet ik
natuurlijk niet. Het ontstaan van een institutie is
het gevolg van een geleidelijk proces dat niet op
een plaats of tijdstip kan worden gelokaliseerd.
Voor mijn bezoek aan ‘een’ eerste gevangenis
had ik ook in Firenze kunnen langsgaan. Zoals
hoger vermeld werd daar in 1302 de Stinche
gevangenis geopend als eerste gebouw dat enkel
voor dat doel was gebouwd. Het ontstaan en
de werking van die gevangenis is ondertussen
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— in tegenstelling tot bv. Bologna — relatief
goed gedocumenteerd (zie bv. Manikowska,
1995; Geltner, 2008a). De Stinche was een grote
en stevig uitgebouwde gevangenis in het midden
van de stad met heel wat verhalen en bekende
gedetineerden zoals Niccolo Machiavelli (1469-
1527) en Benvenuto Cellini (1500-1571). Het zou
zeker een plek kunnen zijn om een eerste gevan-
genis te bestuderen.

Om twee redenen heb ik niet voor Firenze, maar
voor Venetié gekozen. In de eerste plaats was er
een praktisch probleem. Voor mij was het belang-
rijk om een echt bezoek te kunnen brengen aan
(wat overblijft van) een middeleeuwse gevan-
genis. Als ik mijn prison tourist benadering (Vander
Beken, 2016, p. v-xii) ook voor mijn onderzoek
naar de eerste gevangenissen wilde toepassen,
dan was het essentieel om die plaatsen ook
echt te kunnen bezoeken. Om te begrijpen wat
gevangenissen zijn en betekenen, is voor mij
de ervaring ter plaatse wezenlijk. En dat is in
Firenze feitelijk onmogelijk omdat van de Stinche
zeer weinig is overgebleven. Waar ooit de Stinche
stond is nu het Verdi Theater. Op de plaats waar
ooit de ingangsweg van de gevangenis was, hangt
nog wel de oude inscriptie Oportet misereri ("Heb
medelijden’) en er is nog steeds een Via Isola delle
Stinche in Firenze. Maar gebouwen of ruimtes die
je echt kan bezoeken, zijn er in Firenze niet meer.
In Venetié is dat wel het geval.

Er is ook een tweede, inhoudelijke reden waar-
voor ik voor Venetié heb gekozen. Het is immers
daar, en niet in Firenze of elders, dat het gebruik
van de gevangenis als straf voor het eerst alge-
meen werd geformaliseerd (Geltner, 2008b, p. 11).
Meer in het bijzonder gaat het om de invoering
van de zogenaamde calculus waarbij geldboetes
vanaf 1303 automatisch werden omgerekend
en omgezet naar gevangenisstraffen. Zoals
elders liepen ook in Venetié de gevangenissen
steeds voller met armen die hun schulden en
boetes nooit zouden kunnen betalen. De opslui-
ting als dwangmiddel had dan ook minder en
minder zin. Terwijl sommigen er toch nog aan
dachten om schulden en boetes om te zetten

naar lijfstraffen, werd in Venetié gekozen om van
boetes gevangenisstraffen te maken. Een der-
gelijk omzettingssysteem bestond ook buiten
Venetié (bv. in Firenze), maar niet in algemene zin
voor de bestraffing van bijna elk misdrijf (Geltner,
20083, p. 47). De Venetiaanse Grote Raad ging op
8 november 1303 met de invoering van de deze
algemene calculus resoluut in tegen het Romeins
recht dat de gevangenisstraf afwees. Eerst was
de calculus nog beperkt tot veroordelingen tot
100 lire, waarbij veroordelingen tot 25, 50 en 100
lire werden omgezet tot respectievelijk zes, negen
en twaalf maanden gevangenisstraf. Maar al snel
werd het toepassingsgebied uitgebreid tot elke
veroordeling (Geltner, 2008a, p. 50).

Ik ben onderweg naar het Dogenpaleis in
het oude centrum van Venetié aan het Sint-
Marcoplein, uitgevend op de Molo aan het Canal
Grande. Daar wil ik de eerste gevangenis, of wat
daarvan over is, bezoeken.

Het was niet gemakkelijk geweest om een gids
te vinden die mij in het Dogenpaleis zou kunnen
rondleiden en mij de middeleeuwse gevange-
nisdelen zou kunnen laten zien. Nochtans is er
heel wat gevangenistoerisme in het Dogenpaleis
en kan je er heel gemakkelijk een geleid bezoek
boeken waarbij ook de gevangenis in het gebouw
wordt bezocht. Alleen, dat is niet wat ik wil zien.
Het aanbod aan geleide gevangenisbezoeken
brengt bezoekers naar plekken die voornamelijk
pas vanaf de 16de eeuw als gevangenis werden
gebruikt. Ik wilde de gevangenisdelen uit de
13de - 14de eeuw zien. Verschillende professio-
nele gidsen wezen mijn vraag voor een dergelijk
bezoek dan ook gewoon af. Zij hadden geen
weet van een middeleeuwse gevangenis in het
Dogenpaleis en gaven aan alleen iets te kunnen
tonen en vertellen over wat zich veel eeuwen
later had afgespeeld. Het ging dan onder meer
over een bezoek aan de befaamde Pozzi en Piombi
die de toeristen al heel lang in het Dogenpaleis
wordt aangeboden.
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Rond 1540 werd op het gelijkvloers in de
oostelijke vleugel van het Dogenpaleis een cel-
lencomplex gebouwd dat al snel de naam Pozzi
(‘bronnen’ of ‘putten’) kreeg. De cellen lagen dicht
bij het nabijgelegen kanaal en waren vochtig,
slecht geventileerd, benauwd en donker (zie
afbeelding 1, rechts boven). In 1591 werden hoger
in de oostelijke vleugel meer cellen bijgebouwd.
Die in hout gemaakte cellen bevonden zich
onder het loden dak van het paleis en werden
daarom Piombi ('lood’) genoemd. Bezoekers die
in het Dogenpaleis de gevangenistour hebben
genomen, worden steevast langs de Pozzi
en Piombi geleid. Hen wordt dan verteld hoe
ondraaglijk het leven in deze cellen was. Gezien
de ligging dicht bij het kanaal zouden de Pozzi
vaak ondergestroomd zijn waardoor de gevan-
genen voor een deel in het water zouden zijn
opgesloten. Dat laatste is wellicht sterk over-
dreven. Het zeeniveau en waterpeil in Venetié
waren in die tijd fors lager dan vandaag, waar-
door overstromingen van de begane grond
buiten periodes van acqua alta (hoog water)
weinig of niet voorkwamen. De Piombi zouden
onder het loden dak op zomerse dagen ondraag-
lijk warm zijn geweest. Bij een bezoek aan de
Piombi wordt steevast de houten cel onder het
dak getoond waarin Giacomo Casanova (1725-
1798) ooit was opgesloten waarna de gids het
verhaal van zijn spectaculaire ontsnapping aan
de bezoekers vertelt. Een bezoek aan de Brug der
Zuchten hoort ook bij een gevangenisbezoek aan
het Dogenpaleis. Halfweg de 16de eeuw zaten de
Pozzi overvol en raakte de Grote Raad overtuigd
van de noodzaak om een nieuwe gevangenis
te bouwen. In de cellen in het Dogenpaleis was
tyfus uitgebroken en er was een brand geweest.
Er moest en zou dan ook een nieuwe gevangenis
komen, buiten het Dogenpaleis. Pas in 1610, dus
na de ingebruikname van de Piombi, werd die
nieuwe gevangenis afgewerkt. De nieuwe gevan-
genis bevond zich net naast het Dogenpaleis aan
de overkant van het kanaal en was met het paleis
verbonden door de befaamde Brug der Zuchten.
Deze gevangenis zou tot in het begin van de 20ste
eeuw operationeel blijven (Geltner, 2008a, p.
12-13).
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Afbeelding 1: 16%ceeuws grondplan van de cellen in het
Dogenpaleis. Uit Biblioteca Nazionale Marciana, Venezia,
MS It. VIl 295 [10047], plan 6 en overgenomen uit Geltner,
2008a, p. 13.

Hoewel deze ontwikkelingen deel uitmaken
van de geschiedenis van de gevangenissen in
en aan het Dogenpaleis en ze relevant zijn om
de context van de opsluiting te begrijpen, was
het niet dat wat ik wilde zien. Gelukkig vond ik
uiteindelijk Maria die als historica, auteur en
gediplomeerd gids wel iets zag in mijn vraag
om de overblijfselen van de middeleeuwse
gevangenis in het Dogenpaleis te bezoeken. Ze
was bereid geweest om zich in te lezen in wat
ik haar had toegezonden en zou mij opwachten
tussen de twee zuilen op het San Marcoplein om
van daaruit samen het Dogenpaleis binnen te
gaan. Formeel zou het bezoek in een aangeboden
gevangenistour passen en we zouden daar voor
een groot stuk ook in meelopen. Zo zou ik dus
ook Pozzi en Piombi zien, de cel van Casanova
bezoeken en de Brug der Zuchten kunnen
overlopen naar de nieuwe gevangenis en terug.
Maar Maria en ik zouden van de gelegenheid
gebruik maken om wat van het pad af te wijken
en ook de middeleeuwse gedeelten te bezoeken.
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Ik ben wat vroeger op onze afspraak en loop nog
even rond het prachtige Dogenpaleis. Ik weet dat
ik straks vooral aan de zuidvleugel moet zijn, in
de ruimtes die uitgeven op de Molo, het Canal
Grande en het San Marcoplein. Veel centraler
kan je in de stad niet zijn. En zichtbaar. Als dat
de gevangenis was, dan kon iedereen vanop het
drukke plein gewoon binnenkijken. En ook wie
was opgesloten, moet een heel goed zicht op stad
en kanaal hebben gehad. De vensters moeten
ongetwijfeld heel wat contact tussen binnen en
buiten mogelijk hebben gemaakt.

Aan het brugje over het kanaal aan de oostelijke
vleugel van het Dogenpaleis staan grote
drommen mensen om de Brug der Zuchten te
zien en te fotograferen. Ik hoor een gids vertellen
over de naam van de brug. Die refereert aan de
zuchten van de gevangenen wanneer zij vanuit
het Dogenpaleis vanop de brug nog een laatste
keer zonlicht zouden hebben gezien alvorens
in de donkere cellen van de nieuwe gevangenis
te worden opgesloten. Ik hoor over Lord Byron
(1818, p. 3) vertellen:

“I stood in Venice, on the Bridge of Sighs,

A palace and a prison on each hand:

I saw from out the wave her structures rise
As from the stroke of the enchanter’s wand:
A thousand years their cloudy wings expand
Around me, and a dying Glory smiles

O’er the far times, when many a subject land
Looked to the winged Lion’s marble piles,

Where Venice sate in state, throned on her hundred
isles!”

Het is aan die marmeren zuilen op het San
Marcoplein waar Maria nu op me wacht. Hoewel
het ongeluk zou brengen om tussen de pilaren
door te lopen — het was vroeger de plek van de
executies op het plein — hebben we precies in
het midden daarvan afgesproken. De begroe-
ting is hartelijk en Maria geeft mij te kennen dat
ze zich goed heeft kunnen voorbereiden. We
moeten haast maken want het is de bedoeling dat
we aansluiten bij een itineraro segreti-rondleiding
waarbij de ‘geheime’ en bijzondere ruimtes en de
gevangenissen in het paleis worden bezocht.

We gaan meteen door de ingang aan de zuid-
vleugel naar binnen. Op de binnenplaats beent
Maria onmiddellijk naar een collega die klaar
staat om met een groepje toeristen de itineraro
segreti-tour op te starten. We sluiten aan en
volgen de bezoeken aan Pozzi, Piombi, Brug der
Zuchten en allerhande cellen, kamers en zalen in
het Dogenpaleis. Ik krijg van twee kanten toelich-
ting. Enerzijds is er de gids die haar best doet om
haar groep te boeien met allerlei info en weetjes
over de gruwelen van de gevangenis. Anderzijds
is er Maria die mij apart neemt en zorgt voor wat
meer bijzondere historische duiding. Af en toe
rolt Maria met haar ogen als ze hoort wat haar
collega vertelt en fluistert mij dan een aangepaste
versie door. Het is ook Maria die het verhaal over
de ondergelopen Pozzi nuanceert en cijfers geeft
over het waterpeil in de 169 eeuw.

Wanneer we op het binnenplein komen, neemt
Maria mij mee naar de zuidvleugel van het Paleis.
Het is daar, aan beide zijden van de huidige toe-
risteningang, dat de cellen uit de 139 eeuw zijn
gelegen. Maria haalt de afdruk van het oude
grondplan (afbeelding 1) die ik haar eerder had
toegestuurd uit haar zak en toont mij de aante-
keningen die ze daarop heeft gemaakt. De oudste
delen van de gevangenis in het Dogenpaleis
bevonden zich aan de zuidvleugel die uitgeeft op
het Canal Grande en aan de westelijke zijde op het
San Marcoplein. Tot de 139 eeuw werden gevan-
genen ondergebracht in allerhande gebouwen
(casoni) in de verschillende districten van de
stad. Vanaf de 129 eeuw werd gekozen voor meer

FATIK NR. 190, APRIL-MEI-JUNI 2026 - © CCBY 4.0



opsluiting in het centrum van de stad, dicht bij
de rechtbank en politieke macht. Minstens vanaf
1173 diende de zuidvleugel van het Dogenpaleis
als gevangenis (zie afbeelding 2). In de 139 en
149 eeuw wordt de gehele vleugel door cellen
ingenomen worden. De oostelijke kant van de
zuidvleugel valt moeilijk van de binnenkant van
het paleis te bekijken. Het zijn momenteel kan-
toorruimtes, niet toegankelijk voor het publiek.
Net zoals de westkant van de zuidvleugel geven
ze aan de binnenkant uit op de arcaden en het
binnenplein en aan de buitenkant op het Canal
Grande. Het oude grondplan (afbeelding 1) laat
zien dat sommige celruimtes aan de buitenkant
vensteropeningen hadden. Niet alle ruimtes
hadden blijkbaar vensters. Maria wijst naar het
centrale deel van de oostkant van de westvleugel
en toont mij op het grondplan een cel met de
naam Forza. Dit zou een cel geweest zijn zonder
vensters of verluchting waarin de detentie als
zeer hard werd ervaren. Ze vertelt erbij dat dit
de plek was waar Antonio Grimani (1434-1523)
werd opgesloten. Toen deze opperbevelhebber
van de Venetiaanse vloot na de verloren slagen
bij Sapienza en Zonchio in 1499 naar Venetié
terugkeerde en voor het Dogenpaleis aanmeerde,
werd hij onmiddellijk in de boeien geslagen en
enkele meters verder in de Forza ondergebracht.
Ondanks dat en zijn latere verbanning, zou hij
het later (1521-1523) wel nog tot doge van de stad
schoppen.

Afbeelding 2: Het Dogenpaleis in de 12de eeuw. Bron:
Fondazione Musei Civici di Venezia, https://palazzoducale.
visitmuve.it/en/the-museum/doges-palace/the-palace/

Maria neemt mij mee naar de westelijke zijde van
de zuidvleugel, waar we wel naar binnen kunnen
om de binnenruimte te zien. Dit is de plek waar
wellicht de cellen Nuova en Mula zijn geweest (zie
afbeelding 3 en 4). Het is een hoge, mooie en
nette ruimte met veel licht en rechtstreeks zicht
op het San Marcoplein. Het is niet gemakkelijk in
te schatten hoe dit er in de middeleeuwen moet
hebben uitgezien. Uit het oude grondplan leid ik
af dat deze kamer, in tegenstelling tot de ruimte
op de hoek van het gebouw, toen wellicht geen
venster had. Ook was de hoogte en de indeling
wellicht niet zoals ze vandaag is. De ruimte ziet er
helemaal niet (meer) als een gevangenis uit. Toch
vind ik dit bezoek waardevol. Het helpt mij om
het beeld te vervolledigen dat ik van een eerste
gevangenis had op basis van wat ik heb gelezen.

Afbeelding 3 en 4: Voormalige cellen Nuova of Mula -
Dogenpaleis Venetié
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Op basis van wat ik gezien en gelezen heb, zou
ik middeleeuwse gevangenis in het Venetiaanse
Dogenpaleis omschrijven als een zichtbare, toe-
gankelijke plaats en institutie bedoeld voor straf
en strafuitvoering.

Zoals in vroegere tijden bijna altijd het geval was,
werden ruimtes die oorspronkelijk niet bestemd
waren om mensen in op te sluiten, omgevormd
tot een gevangenis. In dit geval werd echter niet
gekozen voor een ondergrondse ruimte met
weggestoken kerkers of donkere plekken, maar
voor kamers op het gelijkvloers aan de voorzijde
van het paleis waarvan minstens sommige ervan
vensters hadden die uitgaven op het plein en de
lagune. Deze gevangenis was geen plek aan de
rand of buiten de stad waarin mensen onzicht-
baar voor de buitenwereld in kerkers werden
opgesloten, maar een locatie in het politieke en
juridische hart van de stad. De cellen bevonden
zich aan de buitenzijde van het gebouw en waren
dus in ruime mate naar buiten en naar de stad
gekeerd. Mensen die hier opgesloten zaten,
waren niet afgesloten van de stad maar bleven
er deel van uitmaken. De gevangenis was toegan-
kelijk van buiten uit. Soms was een tussenkomst
van buitenaf zelfs noodzakelijk. Er zijn heel wat
beschrijvingen van gevangenen die aan en door
het venster de meest diverse zaken doen. Er
werd eten en drinken naar binnen gebracht —
de gevangenis in Venetié had lang geen keuken
—, bezoek ontvangen, handel gedreven, gebe-
deld, ... Ook in hun cel konden de gevangenen
op vrij eenvoudige wijze bezoek ontvangen. Zij
konden op die manier vaak in belangrijke mate
hun beroepsactiviteiten verder zetten. Dat was
zeker het geval voor handelaars die op die manier
ook inkomsten konden verwerven voor het
vereffenen van hun onbetaalde schuld of boete
(Geltner, 2008a,p. 72-73).

De ingebruikname van de ruimtes voor opslui-
ting van gevangenen illustreert veranderingen
in de functie van de opsluiting. Opsluiting en
gevangenis worden steeds minder een louter
bijproduct van een veroordeling of straf, maar
groeien uit tot een zelfstandig complex met eigen
doelstellingen. Opsluitingsplekken zoals deze
dienden niet alleen om te bewaren, maar ook
om te straffen. Ze werden ook steeds vaker daar-
voor gebruikt, waardoor steeds meer mensen
opgesloten werden. Ook al ging het nog vaak om
veroordeelde schuldenaars, wat werd uitgevoerd,
was een gevangenisstraf (Langbein, 1976, p. 39;
Ruggiero, 1978, p. 247-249). Daarnaast was er de
eerder genoemde Venetiaanse calculus die zorgde
voor een juridische omzetting van de geldboetes
naar een gevangenisstraf. En er waren ook best
wel veel misdrijven die hoe dan ook met vrijheids-
beroving bestraft werden. Meer dan de helft van
de veroordelingen van de Venetiaanse Raad van
Veertig in het midden van de 14de eeuw bestond
uit gevangenisstraffen (Geltner, 2008a, p. 53). Van
het Romeinsrechtelijk principe dat gevangenissen
dienen om te bewaren en niet om te straffen,
bleef in die eerste gevangenissen nog weinig over.
Zowel in praktijk als in juridische vormgeving
waren gevangenissen als deze echte plekken van
straf en strafuitvoering (Bohne, 1922, p. 56-57).

In 1275 werd Simone Steno veroordeeld tot een
geldboete, waarbij werd bepaald dat hij bij niet-
tijdige betaling zou worden opgesloten in het
Dogenpaleis. In die tijd kende Venetié amper
iets van regeling of organisatie op het vlak van
vrijheidsberoving. De veroordeling bepaalde dat
Steno zelf moest instaan voor de betaling van
zijn bewakers en het paleis moest vergoeden
voor zijn opsluiting. Binnen het paleis bestonden
dan routines om iemand voor de bewaking
aan te duiden en te zien dat de veroordeelde
ergens een plek kreeg. Van een autonome
gevangenisadministratie was op dat moment nog
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sprake. Maar dat veranderde snel toen het aantal
opsluitingen en gevangenisstraffen in het begin
van de 14de eeuw fors toenam. Dan ontstond een
hele gevangenisadministratie met praktijken en
regels over de opsluiting, levensomstandigheden
van gedetineerden en hun gezondheid en welzijn.

De Heren van de Nacht (Signori de la Notte) waren
oorspronkelijk opgericht om de regels m.b.t. de
nacht (bv. rond sluitingsuren en wapendracht)
in de stad te controleren en te handhaven.
Mettertijd werden hun bevoegdheden uitgebreid
tot het invorderen van schulden, de opsporing
van een heel aantal misdrijven en allerhande
gevaarlijke situaties. In 1297 namen zij de
bevoegdheid van doge en raadsleden om de
gevangenis te bezoeken en te controleren, over.
In 1321 werden ze bevoegd voor andere aspecten
van de opsluiting en voor de betaling van de
bewakers. In 1339 is er sprake van de aanstelling
van een hoofd (capitano) van de gevangenis. In
die periode betalen gevangenen in Venetié niet
meer zelf voor hun opsluiting. Bewaking en
kost en inwoon zijn gratis, ongeacht de sociale
status of detentievorm van de opgeslotene.
Liefdadigheid was intussen geinstitutionaliseerd,
zodat armere gedetineerden eten, financiéle hulp
en juridische bijstand konden krijgen. Er was
aandacht voor medische zorg, al kwam er pas
in 1563 een afzonderlijke ziekenboeg (Geltner,
2008a, p. 14-16). Niet alle gevangenen werden
samen opgesloten. Wie het zich kon veroorloven,
kreeg de beste plek met het meeste faciliteiten.
Vrouwen zaten apart.

Het doel om via opsluiting te straffen werd op
die manier al vanaf de 14de eeuw vastgelegd in
gevangenisstructuren en -regels. Een plaats met
een nieuw doel, behoefde een nieuw kader en
eigen specifieke regels over de invulling ervan
(voor een gedetailleerd overzicht van dergelijke
regels voor Venetié, zie Bohne, 1925). De
gevangenis werd een institutie. Zij hoefde niet
langer enkel te dienen als plaats waar mensen
werden vastgehouden in afwachting van hun
echte straf, of waar ze pijn werd gedaan om hen
tot een bekentenis of betaling te dwingen. Het

werd een plek waarin de opsluiting op zich het
doel was en mensen (in de regel) tijdelijk werden
ondergebracht om nadien weer uit te stromen.

De verzelfstandiging van de opsluiting als straf en
de toegenomen regels voor de organisatie ervan,
hebben zeker gevolgen gehad voor de kwaliteit
van het leven in die eerste gevangenissen. De
mooie, goed verlichte en verluchte ruimtes
die ik heb kunnen bezoeken, zagen er destijds
wellicht wel wat anders uit. In weerwil van
allerhande regelingen en structuren waren
de gevangeniscondities in die tijd doorgaans
slecht. Niet voor niets worden gevangenissen uit
die tijd sterk geassocieerd met de hel (Geltner,
2006). Maar het kon zeker slechter. Vooreerst
waren de algemene standaarden op het vlak
van samenleven, gezondheid en welzijn hoe dan
ook helemaal anders in die tijd. Wie in die tijd
in een herberg overnachtte was vaak niet beter
af dan een gedetineerde in zijn cel. En, vooral,
er was echt wel een toegenomen bekommernis
en zorg voor de gedetineerden. Bij de grote
overstroming van 1 november 1333 in Firenze
werden de gevangenen in de Stinche niet aan
hun lot overgelaten. Vanuit de stad werden
kosten noch moeite gespaard om hen van de
verdrinkingsdood te redden. De gevangenisstraf
had enkel maar zin als de gevangenen de straf
ook overleefden. Het aantal overlijdens in de
middeleeuwse Italiaanse gevangenissen was laag.
In Venetié stierven tussen 1332 en 1387 amper
zeven gevangenen (Geltner, 200843, p. 75). Het
beeld van de middeleeuwse gevangenis in de
Italiaanse stadstaten was dat van “if not pleasant,
[...] or a tolerable place, by medieval and certainly by
modern standards.” (Geltner, 2008a, p. 57; Geltner,
2010a).

Het is tijd voor afscheid van Maria en van het
Dogenpaleis. Ze geeft mij de kopie van het
oude grondplan van de gevangenis met haar
aantekeningen en zegt dat ze het heel fijn vindt
dat ik als historicus de moeite heb gedaan om
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ter plaatse te komen en de plaats zelf heb willen
ervaren. Ze lijkt een beetje ontgoocheld wanneer
ik aangeef dat ik geen historicus maar gewoon
criminoloog ben. Ze hoopt wel dat zij en het
bezoek hebben kunnen helpen bij wat ik heb
willen doen, neemt afscheid en laat mij achter
op het binnenplein van het paleis.

Maria heeft mij zeker kunnen helpen en het
bezoek heeft mij zeker wel wat geleerd. Ik heb
maar enkele ruimtes van de middeleeuwse
gevangenis kunnen zien en heb wel wat context
en verbeeldingskracht nodig gehad om in te
schatten hoe een en ander er in die tijd moet
hebben uitgezien. Maar ik denk niet dat ik zonder
bezoek tot dezelfde inzichten was gekomen. En ik
heb al verder gereisd om een gevangenis of cel
te bezoeken (bv. Vander Beken, 2013, 2022). Het
bezoek laat mij toe om wat ik schreef over mijn
eerdere Howardreizen wat bij te stellen. Howard
en de tijd waarin hij leefde zijn niet de maat der
dingen en niet het beste standpunt van waaruit
je iets kan leren over het verleden en het heden
van de gevangenis. Meer nog, ik geraak er steeds
meer van overtuigd dat het Howardperspectief
een goed begrip van wat een gevangenis is
en waartoe die dient, eerder bemoeilijkt dan
bevattelijk maakt. John Howard had geen idee
over het ontstaan van de gevangenis en over
de functie daarvan. Hij was daarin ook niet
geinteresseerd. Hijzelf leefde toevallig in een
tijd waarin anderen achteraf de geboorte van de
gevangenis hebben gesitueerd.

Ik heb nu zelf de overblijfselen van een eerste
gevangenis gezien en geleerd dat op die plek
meer dan 700 jaar lang de gevangenisstraf
feitelijk en juridisch bestond. Argumenten om
wat ik heb gezien een prison before the prison te
noemen, overtuigen mij steeds minder. Dit was
een gevangenis, dit waren gevangenisstraffen.

De vraag is wat dit betekent in het licht van
discussies over de geboorte van de gevangenis.
Gaat het enkel over een bijstelling van de
situering in de tijd? Of tast een en ander ook
de bestaande verklaringsmodellen over het

ontstaan van de gevangenis aan? Misschien niet.
Bohne (1922) verklaarde de resultaten van zijn
rechtshistorische analyse van gevangenis en
gevangenisrecht in de statuten van de Italiaanse
stadstaten door te verwijzen naar culturele
ontwikkelingen. Voor hem verklaarden de context
van de renaissance en de opkomst van het
individualisme de genese van een volwaardige
gevangenis (Bohne, 1922). Geltner (2008a)
plaatst het ontstaan van de gevangenis in nieuwe
stedelijke contexten van de stadstaten in een tijd
van centralisatie en ontwikkeling van instituties.
De gevangenis zou dan, zoals leprozenhuizen,
bordelen, armenhuizen, hospitalen en Joodse
kwartieren, een vorm van "rough tolerance”
geweest zijn ten aanzien van mensen in de
marginaliteit van de stad (Geltner, 20083, p.
105). Mensen worden daarbij niet uitgesloten
maar krijgen een specifieke plek in het stadse
leven. Gevangenissen kwamen tegemoet aan een
nood aan andere vormen van sociale controle
voor groepen die vroeger werden uitgesloten of
genegeerd:

“Like brothels, leprosoraria, and Jewish quar-
ters, prisons reified marginality and otherness.
Yet, the manner in which these institutions were
designed, governed and perceived, meant that
the urban marginals could constructively engage
surrounding society, rather than be suffocated or
outcast, however temporarily. In this sense, margi-
nalizing institutions institutionalized, and thus, in an
important sense, normalized and accepted margina-
lity."(Geltner 2008a: 109)

Op zich is deze verklaring niet incompatibel met
bestaande sociologische modellen waarin het
ontstaan van gevangenissen in verband wordt
gebracht met sociaal-politieke ontwikkelingen. De
kritiek op mijn eerdere bewering dat de sociologi-
sche en marxistisch geinspireerde analyses over
het ontstaan van gevangenissen manifest onjuist
zouden zijn, is in die zin terecht (Parison, 2025,
p. 270). De situering in de tijd over het ontstaan
van de gevangenis zat fout, maar misschien niet
de verklaringsmodellen. Maatschappelijke veran-
deringen op het vlak van macht, sociale controle,
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civilisatie of economie kunnen zeker iets zeggen
over gevangenissen en hun ontstaan. Parisot
(2025) associeert het ontstaan van gevangenissen
in de middeleeuwse Italiaanse stadstaten met
de opkomst van het kapitalisme. Gevangenissen
als nieuwe instrumenten van sociale controle en
regulering ontstonden volgens hem niet toevallig
in een kapitalistische stadstaat met een zeer
intensief handelsapparaat en grote productieca-
paciteit. En het Venetié uit de 13de en 14de eeuw
kan zeker een kapitalistische stadstaat genoemd
worden. Het was wellicht de meest welvarende
stad van Europa toen. Venetié was een grote
speler in de handel van de Atlantische Oceaan
tot diep in het Midden-Oosten (Montanelli &
Gervaso, 1966/2022, p. 184-191). En er werd veel
en op grote schaal geproduceerd. In de scheeps-
werven in het Arsenale — waaraan we het woord
‘arsenaal’ hebben ontleend — werden aan de
lopende band oorlogs- en koopvaardijschepen
gebouwd (Parison, 2025). Venetié was ook een
plek waar, eerder en anders dan elders in Europa,
de handelselite de macht van de stad formeel in
handen nam en de sociale controle in functie
daarvan organiseerde (Ruggiero, 1978).

Op één punt levert de beschrijving van de eerste
gevangenis wel een nieuw accent in de discussie
over het ontstaan en de functie ervan. En dat
heeft betrekking op het semi-inclusief karakter
van de opsluiting (Geltner, 2010a). Gevangenissen
waren zeker nieuwe instrumenten van sociale
controle, maar het waren geen plekken van totale
uitsluiting. Gevangenissen waren plaatsen in en
van de samenleving. Marginaliteit werd niet aan-
gepakt door uitsluiting naar buiten, maar door
het zichtbaar insluiten in het hart van de samen-
leving. Gevangenissen waren voor wie erbij
hoorde, niet voor buitenstaanders of ‘anderen’
waar niemand iets mee te maken wilde hebben.

Ik blijf dit accent op insluiten in plaats van
uitsluiten (Vander Beken, 2015, p. 167-171)
inspirerend vinden in discussies over de gevange-
nissen van vandaag. Hedendaagse gevangenissen
zijn vaak plaatsen van uitsluiting voor mensen
die er niet bij horen op locaties ver buiten het

centrum van de maatschappij (zie hierover Moran
en Jewkes, 2015; Massaro, 2024). Dat maakt het
bijzonder moeilijk en uitdagend om mensen na
hun straf terug in de samenleving op te nemen.
De beschrijving van eerste gevangenissen toont
dat het ook anders kan en anders is geweest.
Voorstellen om gevangenissen om te vormen
detentiehuizen, en dus tot zichtbare en toegan-
kelijke plekken van opsluiting in de samenleving,
zijn in dat opzicht niet nieuw en vinden aanslui-
ting bij kenmerken en functies van de eerste
gevangenis.

Mijn bezoek aan de middeleeuwse Venetiaanse
gevangenis heeft mij heel andere dingen geleerd
dan wat ik had gezien mocht ik de voetstappen
van John Howard hebben gevolgd. Geen andere
stad is qua aanblik en grondplan zo gelijk
gebleven als Venetié, waardoor ik nagenoeg
dezelfde stad zou hebben gezien als John Howard
destijds. Net zoals in Howards tijd verplaatsen
mensen zich in de stad nog steeds enkel te voet
of over het water. De geluiden van de stad zijn
nog steeds dezelfde. Misschien zou ik dan koffie
gedronken hebben bij Caffe Florian, precies zoals
Howard dit destijds als jongeling heeft gedaan.
En ik zou dan, net als Howard, de Pozzi, Piombi,
Brug der Zuchten en nieuwe gevangenis bezocht
hebben en wellicht net als hij besloten hebben,
dat daar “lonesome and dark cells" (Howard, 1792,
p. 106) waren en genoteerd hebben dat gevan-
genen hadden aangegeven de galei boven deze
gevangenis te verkiezen. Misschien was ik ook
wel ingegaan op de reputatie van de Venetiaanse
gevangenissen als instrument van een streng
inquisitoriaal systeem en verhalen beschreven
over politieke moorden, opsluitingen en spionage
in deze stad. Howard zelf gruwde ervan en wilde
weg uit deze tirannieke republiek. Zo snel als hij
kon verliet hij dan ook de stad waar “atrocities so
abhorrent from his nature were perpetrated”(Field,
1850, p. 385). Waarschijnlijk was ik in deze nega-
tiviteit over de Venetiaanse gevangenis blijven
hangen en had ik de middeleeuwse realiteit, en
de meer inspirerende kennis daarover, gemist.
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Het bezoek en verhaal van de eerste gevan-
genis in Venetié kan misschien ook criminologen
inspireren om hun visie op het ontstaan van
gevangenissen bij te stellen. En er zelf wat meer
onderzoek naar te doen, of minstens kennis te
nemen van wat historici op dat vlak allemaal
aanreiken. Wat gebeurde in onze Vlaamse mid-
deleeuwse steden verschilde op een heel aantal
vlakken niet zo heel veel van wat in de Italiaanse
stadstaten gebeurde. Behoudens studies over de
situatie in bepaalde steden (bv. Decuypere, 1990)
en uiteraard rechtshistorisch onderzoek over
het strafrecht (Van Caenegem, 1954; Monballyu,
2006), is het onderzoek naar opsluiting en gevan-
genissen in vroege Vlaamse steden vooralsnog
relatief beperkt. Anders dan bijvoorbeeld in
Italié voor de stadstaten het geval is, is er in
Vlaanderen ook weinig bronmateriaal uit die tijd
beschikbaar (Franck, 2019). Maar er vallen daar
zeker nog interessante en inspirerende dingen te
doen. Stroobant (1987) schreef lang geleden al
dat hij verwonderd was hoe goed georganiseerd
en geregeld gevangenissen in de 15de eeuw in
Vlaamse steden wel waren:

“On y soignait I'ame et le corps, et il ne semble pas
que l'on y ait plus souffert du froid et de la faim
que de nos jours. Les oeuvres charitables fonction-
naient tout ausssi bien que les comités de patronage
actuels. [...] prise dan son ensemble, nous consta-
tons que l'organisation pénitentiaire des XVe et XVle
siécles était de beaucoup supérieure a celle que
existait dans nos provinces dans la moitié du XVlile
siécle, et peut-étre au commencement du XlXe."
(Stroobant, 1897, p. 53-54).

Misschien iets voor een volgende reis dichterbij
huis.
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"Mama, waar is papa?” Detentie op
tafel leggen tussen ouder en kina

Tine Janssen

“Mama, waar is papa?” Het is een vraag die veel te
vaak in stilte blijft hangen. In Belgié groeien naar
schatting 16.000 kinderen op met een ouder in
de gevangenis.” Een cijfer dat opvallend genoeg
slechts een ruwe schatting is, want deze kinderen
worden nergens systematisch in kaart gebracht.
Wat gebeurt er op het moment dat een ouder,
grootouder of pleegouder moet uitleggen dat
mama of papa niet op reis is, maar in de gevan-
genis zit? Hoe vertel je dat aan een kind? Wat als
woorden ontbreken of schaamte de overhand
neemt?

Tijdens mijn stage Maatschappelijk Werk
(Erasmushogeschool Brussel en Odissee) bij het
Centrum Algemeen Welzijnswerk (CAW) vervulde
ik de rol van familiebegeleider (begeleider van
familieleden of naasten van gedetineerden) en
onderzocht ik voor mijn bachelorproef hoe we
als familiebegeleiders detentie bespreekbaar
kunnen maken tussen ouder en kind. Dit deed
ik niet als buitenstaander, maar als dochter.
Want ik ben één van die 16.000 kinderen. Samen
met mijn mama en zus werkte ik gelijktijdig met
mijn stage aan een tool die ouders en kinderen
ondersteunt bij deze moeilijke, maar broodnodige
gesprekken. Om dit engagement duurzaam
verder te zetten en ondersteuning te bieden aan
de gezinnen van mensen in de gevangenis, ook
wel buitenfamilies genoemd, richtte ik samen met
drie ervaringsexperten de vzw BuitenFamilies op.

Want elk kind heeft recht op een veilige plek om
vragen te stellen. En elke ouder verdient hulp in het
vinden van moed om vragen te beantwoorden en
om verbindende gesprekken te voeren met zijn/haar/
hun kind.

Ouders, zowel thuisouders als gedetineerde
ouders, ervaren aanzienlijke moeilijkheden bij het
communiceren met hun kinderen over detentie.
De gevangenis blijft vaak ook thuis een taboe, wat
bij kinderen gevoelens van schaamte en verwar-
ring kan oproepen (Braam et al., 2007). Hoewel
beide ouders in principe verantwoordelijk zijn
voor het beantwoorden van vragen, komt deze
taak in de praktijk meestal bij de thuisouder
terecht, zeker wanneer de ouderrelatie geken-
merkt wordt door conflict (Nesmith & Ruhland,
2008). Zelfs wanneer ouders goed samenwerken,
wordt communicatie bemoeilijkt door de context
van detentie, zoals beperkte, dure en tijdsge-
bonden contactmogelijkheden en een gebrek
aan privacy tijdens bezoeken (Correa et al., 2020;
De Wit, 2023). Daarnaast spelen gevoelens van
schuld en schaamte bij gedetineerde ouders een
rol in het vermijden van moeilijke gesprekken
(Cooper-Sadlo et al., 2018). Ouders staan boven-
dien voor de complexe taak om abstracte en
emotioneel beladen onderwerpen, zoals straf,
schuld en vrijlating, op een leeftijdsadequate

1 Tine Janssen, stagiair bij CAW in 2024-2025, in het kader van bachelorproef sociaal werk met stagementoren Mira Celen en Maarten
Vandenbemden en stage- en eindwerkbegeleider Florian Van Campenhout. In 2023 behaalde zij haar master in de Criminologische
Wetenschappen, waarbij ze haar thesis schreef over de ervaringen van naastbestaanden van (levens)langgestraften - een doelgroep waar

ze zelf ook deel van uitmaakt.

2 Deze schatting uit 2014 is gebeurd voor alle Europese landen op basis van de gevangenispopulatie.

Meer info

https://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2016/01/Children-of-Imprisoned-Parents-European-Perspectives-on-Good-Practice.pdf
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Figuur 1. Placemat De Bezoekzaal (beschikbaar op www.buitenfamilies.com) met als spelidee ondermeer een kort
verhaal met de opdracht om de tafel aan te wijzen waarop dit verhaal van toepassing is

manier uit te leggen (Expertisecentrum KIND,
2023; Hart-Johnson et al., 2022). De voortdu-
rende onzekerheid rond straffen, bezoeken en
toekomstperspectief vergroot gevoelens van
machteloosheid en belemmert de onderlinge
verbondenheid (Young et al., 2020; ICOBA, z.d.).

Thuisouders van kinderen met een gedetineerde
ouder maken vaak gebruik van indirecte commu-
nicatie of kiezen bewust voor non-communicatie
om hun kind te beschermen tegen stress, moei-
lijkheden en mogelijke traumatisering. In de
literatuur wordt dit beschreven als “misleidend
medeleven”, waarbij thuisouders alternatieve
verklaringen geven voor de afwezigheid van de
andere ouder, zoals werk, ziekte of verblijf in een
ander land of het leger (Hart-Johnson & Johnson,
2022). Hoewel deze strategie bedoeld is als
bescherming, kan het verzwijgen of verdraaien
van de waarheid juist bijdragen aan stigma en

verwarring bij kinderen. Kinderen voelen span-
ningen aan. Wanneer informatie ontbreekt,
vullen ze zelf de leegte in, vaak door de situatie
groter te maken dan die is en zichzelf de schuld
te geven. Daarom hebben kinderen recht op dui-
delijke informatie én op de geruststelling dat zij
nooit de oorzaak zijn (Saunders, 2018).

Tijdens het academiejaar 2024-2025 liep ik stage
bij het CAW, op de dienst Familiebegeleiding bij
detentie. Zij begeleiden familieleden en naaste
betrokkenen van mensen in Leuven Hulp, een
arresthuis, of in Leuven Centraal, een gevangenis
voor langgestraften. Dit zijn ouders, (ex-)partners,
kinderen, broers, zussen, maar ook collega’s en
vrienden. Mensen die mee de gevolgen dragen
wanneer een naaste in de gevangenis verblijft.

Voor dit onderzoek lag de focus op gezinnen
waarvan de vader in detentie zit en de andere
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ouder thuis achterbleef met de kinderen. De
thuisouders, in het onderzoek uitsluitend moe-
ders, kunnen ondersteuning vinden bij het CAW.
Vaak gaat het om gezinnen met jonge kinderen,
waarin de vader plots wordt gearresteerd op
verdenking van zware feiten of al een tijd vastzit,
maar de kinderen niet op de hoogte zijn waarom.
Thuisouders blijven achter met vragen als: “Hoe
leg ik aan mijn kind uit waarom papa is meege-
nomen?”, “Wat als ze hem herkennen uit de krant?”
of “Hoe vertel ik dat hij niet op hun volgende ver-
jaardag kan zijn?”

Samen met ouders zoeken we als familiebegelei-
ders naar woorden die aansluiten bij hun kind,
terwijl we de regie steeds bij het gezin laten.
Ouders hebben angst voor mogelijke nega-
tieve gevolgen voor hun kinderen, zoals gepest
worden, extra verdriet of trauma ervaren of in
de war raken wanneer ze weten dat een ouder
in de gevangenis zit. Hun sterke beschermdrang
en angst voor stigmatisering door de omgeving,
zoals buren, klasgenoten, collega’s of familie die
hen anders of negatief zouden bekijken, zijn vaak
voelbaar. Tegelijk proberen we ruimte te creéren
om het taboe rond detentie te doorbreken en
eerlijke gesprekken tussen ouder en kind moge-
lijk te maken. Ook op mijn stageplaats bleek er
nood aan meer onderzoek naar hoe we detentie
tussen ouders en kinderen op een zorgzame
manier bespreekbaar kunnen maken.

Voor dit onderzoek sprak ik met een tiental
gezinnen waarvan de vader verblijft in één van
de Leuvense gevangenissen. |k interviewde
thuisouders® en ontmoette kinderen tijdens kin-
derbezoeken en familieactiviteiten, en kreeg zo
een indringend beeld van hun dagelijkse rea-
liteit. De thuisouders werden bevraagd over
hun gezinscontext en over de afwegingen die zij

maken wanneer ze detentie al dan niet bespreek-
baar maken met hun kinderen: wat zeg je,
wanneer, en hoe bescherm je je kind in deze situ-
atie? Hun verhalen maakten duidelijk hoe groot
de nood is aan steun, erkenning en houvast.

Daarnaast gaf ik bewust een stem aan vaders
in detentie, een perspectief dat in onderzoek
vaak onderbelicht blijft. In focusgroepen* rond
ouderschap en detentie ging ik met een twin-
tigtal van hen in gesprek over hun rol als vader,
hun twijfels, schuldgevoelens en hun verlangen
om betrokken te blijven bij hun kinderen. In een
veilige setting deelden mannen opvallend open
en kwetsbaar hun ervaringen. Deze gesprekken
boden erkenning voor hun vaderschap en ver-
sterkten het besef dat open communicatie, ook
binnen detentie, essentieel is voor het welzijn van
kinderen. Deze gesprekken vormden de basis van
mijn resultaten en de uiteindelijke tool.

De thuisouder draagt in stilte een zware en vaak
onderschatte last. Zij combineert de dagelijkse
zorg voor de kinderen met het waarborgen van
financiéle stabiliteit en vangt tegelijk de emotio-
nele gevolgen van de detentie van de vader op.
Dagelijks wordt zij geconfronteerd met vragen
en emoties van haar kinderen; over afwezig-
heid, terugkeer, angst en verdriet, terwijl zij zelf
vaak zoekende is naar antwoorden. Deze dub-
bele belasting vraagt veel draagkracht, zeker
omdat zij ook haar eigen gevoelens rond de
detentie van haar (ex-)partner moet verwerken.
In oppervlakkige contacten geven thuisouders
vaak aan dat het “goed” gaat, maar in diepgaan-
dere gesprekken komt een andere realiteit naar
voren. Veel moeders beschrijven hoe zwaar het
is om plots alleenstaande ouder te zijn: het gemis

3 De auteur sprak deze moeders sporadisch in de bezoekzaal of frequent tijdens cliéntgesprekken op kantoor of bij hen thuis. Het is echter
belangrijk om te benadrukken dat zij slechts een klein aantal moeders heeft gesproken in verhouding met het werkelijke aantal. Niet elke
thuisouder zoekt hulp of voelt de behoefte om een gesprek aan te gaan.

4 De focusgroepen werden georganiseerd tijdens de activiteiten Ouderschap en Detentie en Vader zijn in detentie in de gevangenis. De in totaal
5 groepsgesprekken met de vaders werden vormgegeven als een workshop waarin stellingen, dilemma'’s en reflectieve vragen werden

aangereikt die aanzetten tot gesprek en bewustwording,.
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van hun partner, schaamte en stigma vanuit de
omgeving, verwarring over de situatie en de
voortdurende zorg om hun kinderen. Ze pro-
beren sterk te blijven, maar ervaren hun leven als
een emotionele rollercoaster die zij grotendeels
alleen moeten doorstaan.

Niet alleen de thuisouder loopt soms vast, ook de
ouder in detentie loopt met het hoofd tegen de
hoge muren van de gevangenis. De vaders die ik
sprak onderhielden contact met hun kinderen via
(video)bellen of tijdens het (kinder)bezoek. Vaak
vertellen ze hun kinderen dat papa aan het werk
is; een uitleg die vooral bij jongere kinderen nog
een tijd standhoudt. En zelfs wanneer kinderen
wel weten wat er aan de hand is, blijven veel
gevoelens en zorgen onbesproken, uit schaamte
of angst.

Tijdens de kinderbezoeken zag ik herenigde
gezinnen die zochten naar manieren om even
terug “gewoon” te kunnen zijn. Tijdens die
schaarse contactmomenten verkiezen gezinnen
luchtige gesprekken in plaats van de zwaarte van
detentie en de gevoelens van schuld en schaamte
te bespreken die bij zowel ouder als kind leven.
De afstand tussen vader en kind is niet alleen
fysiek, maar ook emotioneel voelbaar. Vaders
missen belangrijke momenten, terwijl hun kin-
deren verder opgroeien. Bovendien maakt het
gebrek aan passend spelmateriaal in de bezoek-
zaal een open gesprek nog moeilijker.

Ouders zwijgen meestal niet uit onwil over
detentie, maar uit liefde en bezorgdheid. Ze willen
hun kinderen beschermen tegen pijn, verwarring
en mogelijke schade aan gezinsrelaties. De angst
dat een kind te jong is om het te begrijpen, het
ontbreken van de juiste woorden en onzeker-
heid over de impact van openheid versterken
het taboe rond detentie. Hoewel veel ouders
het belang van eerlijke communicatie erkennen,
kiezen ze uit bescherming en onmacht vaak voor
stilte. Gesprekken blijven daardoor oppervlakkig
en richten zich op het alledaagse, terwijl moeilijke

gevoelens onuitgesproken blijven en de emotio-
nele afstand kan groeien.

De ondersteuningsnood is duidelijk hoorbaar,
maar voor elk gezin anders in te vullen. Er is geen
one size fits all-handleiding. Met mijn familiepro-
ject gingen we op zoek naar een tool die voor elk
gezin een opstapje kan zijn naar meer verbin-
ding en een open gesprek. Uit mijn onderzoek
bleek dat thuisouders overbelast zijn, ouders in
detentie verlangen naar contact, kinderen spe-
lenderwijs hun vragen wél durven stellen, het
taboe rond detentie zwaar weegt op gezinnen en
de gevangenis op zoek is naar eenvoud en haal-
baarheid om dat taboe te doorbreken.

Vanuit die vaststellingen ontstond het idee om
het gesprek letterlijk naar de bezoekzaal te
brengen en niet alleen bij de thuisouder thuis te
laten plaatsvinden. Samen met mijn zus en mama
ontwierpen we daarom placemats die detentie
op een laagdrempelige manier op tafel leggen en
ook de ouder in detentie de kans geven om actief
deel te nemen aan het gesprek. De placemats
bieden ouders de vrijheid om zelf te kiezen wat
ze delen, geven gezinnen een eerste zacht zetje
richting dialoog en nodigen kinderen via spel uit
om hun vragen, zorgen of verwondering te uiten.
Omdat ze weinig kosten en weinig moeite vragen,
zijn ze bovendien eenvoudig inzetbaar, zowel in
de bezoekzaal als thuis. Zo worden moeilijke the-
ma'’s bespreekbaar, op het tempo van het kind en
met ruimte voor verbinding en plezier.

Om moeilijke vragen te durven stellen, om zorgen
weg te nemen, om dichter bij elkaar te komen. Want
wanneer er ruimte is voor echte verbinding, vinden
de juiste woorden vanzelf hun weg.

Het bespreekbaar maken van detentie binnen
een gezin begint bij een maatschappelijke ver-
andering in hoe we over detentie denken en
praten. Voor veel ouders en kinderen heerst er
een sterk stigma, waardoor detentie een taboe
blijft binnen het gezin. Nochtans draagt iedereen
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Figuur 2 : Placemat Het Bezoekspel (beschikbaar op www.buitenfamilies.com), een spel gebaseerd op het klassieke
ganzenbord maar dan met als eindpunt de bezoekzaal en met 2 verschillende startplaatsen : de strafcel of thuis,

waarbij de dobbelsteen bepaalt waar elke speler start

hierin verantwoordelijkheid: de hulpverlening,
beleidsmakers, én jij en ik.

Deze placemats hebben als doel thuisouders te
ondersteunen, ouders in detentie moed te geven,
kinderen hun zorgen te verlichten en gezinnen te
verbinden. Detentie is geen gemakkelijk onder-
werp om over te praten, maar dat mag geen
reden zijn om het te vermijden, ook niet in de
leefwereld van kinderen.

Naast praktische tools hebben deze gezinnen
ook nood aan meer ondersteuning. Deze

nood wil ik invullen met de vzw BuitenFamilies
die ik heb opgericht, samen met drie andere
ervaringsexperten.

Concreet zetten we met onze vzw in op drie
samenhangende pijlers. In de eerste plaats
ondersteunen we naasten: we bouwen aan een
website die relevante en toegankelijke informatie
bundelt, starten een WhatsApp-hulplijn waar
mensen met vragen of zorgen terechtkunnen en
organiseren warme babbels met families om hun
noden beter te begrijpen of simpelweg ruimte
te maken voor gesprek. Daarnaast voorzien we
infoavonden rond specifieke thema'’s, zoals hoe
je detentie bespreekbaar maakt met kinderen
en creéren we activiteiten waar families elkaar
kunnen ontmoeten en versterken.

Een tweede pijler is de ondersteuning van pro-
fessionals. Kinderen en gezinnen komen in
aanraking met uiteenlopende contexten zoals

FATIK NR. 190, APRIL-MEI-JUNI 2026 - © CCBY 4.0



school, werk, jeugdbewegingen en sportclubs,
waar professionals vaak sporadisch geconfron-
teerd worden met detentie in de familie en
zoeken naar hoe ze hier gepast mee kunnen
omgaan. Als vzw willen we optreden als experti-
secentrum dat advies en houvast biedt.

Ten slotte brengen we het thema ook breder
onder de maatschappelijke aandacht via sensi-
biliseringscampagnes en beleidsaanbevelingen,
met als doel het stigma te verkleinen en te
pleiten voor meer structurele ondersteuning voor
buitenfamilies.

Dit artikel is een uitnodiging aan de sociale sector
om mee zorg te dragen voor wie vaak onzichtbaar
blijft. Door te luisteren, samen te werken en het
gesprek aan te gaan, kunnen we de impact van
detentie op gezinnen verzachten en het taboe
samen verkleinen.

Je kan ons vinden op Instagram, Facebook,
LinkedIn en binnenkort op onze website www.
buitenfamilies.com Voor vragen en ideeén, kan je
een mailtje sturen naar info@buitenfamilies.com
of een WhatsAppberichtje naar 0497 78 87 64.
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