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Fatik 60: Redactioneel

REDACTIONEEL

In het Belgisch Staatsblad van 28.12.1993
verscheen een K.B. waardoor de plaatsing van
gevaarlijke gedetineerden in een Kwartier met
Verscherpte Beveiliging (K.V.B.) mogelijk
wordt.

In een reactic op de plannen van Wathelet tot

oprichting van zulke K.V.B.’s in Brugge en .

Lantin citeerden wij eerder reeds directeur Van-

wingh van Sint-Gillis: "de gevangenisadmini- -

stratie weet dat je een mens met een isolatie-

regime - want daar komt het in feite op neer -

ofwel razend gevaarlijk, ofwel kapot maakt".

Is het eerste slachtoffer reeds gevallen? In mei
1994 pleegde een gedetineerde uit het Penitenti-
air Complex te Brugge zelfmoord nadat hij
werd overgeplaatst naar een gesloten sectie van
deze gevangenis: geen telefoon, geen gemeen-
schappelijke wandeling en bezoek achter glas.

Na een interpellatie van kamerlid Landuyt be-
vestigde de Minister van Justitie dat er een
strafrechtelijk onderzoek loopt naar de verant-
woordelijkheid van de directie, maar hij weiger-
de te zeggen dat hij een administratief onder-
zock zal voeren naar de speciale regimes te
Brugge.

Hierbij wordt verwezen naar een bewaarder die
niet, zoals voorgeschreven, om het kwartier de
gedetineerde zou gecontroleerd hebben.

Fatik vindt dat het niet opgaat een regime dat
leidt tot wanhoopsdaden op te leggen aan een
gedetineerde (en dat dergelijke controle dus
vereist), om vervolgens een individuele bewaar-
der te viseren; een bewaarder waarvan Fatik
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trouwens uit goede bron heeft vernomen dat hij
op zeer humane wijze kan omgaan met gedeti-
neerden in noodsituaties.

Dergelijke opsluitingsregimes zouden trouwens
wel eens in strijd kunnen zijn met art. 3
E.V.R.M. dat bepaalt dat niemand mag worden
onderworpen aan onmenselijke of vernederende
behandelingen of straffen.

Een behandeling wordt vernederend en onmen-
selijk wanneer zij degene die eraan wordt on-
derworpen, in een zodanige toestand brengt dat
zijn lichamelijke of geesteliike gezondheid
onmiddellijk gevaar kunnen lopen.

Dit artikel werd vorig jaar nog van toepassing
gevonden bij een uitspraak over een detentiesi-
tuatie door een rechter in kortgeding (zie p.30).

Verder in dit nummer: een kritische noot bij
de wetten inzake bemiddeling in strafzaken en
dienstverlening en een overzicht van de Vragen
en Antwoorden. Hierbij zult u merken dat we
het u gemakkelijker hebben willen maken door
het opfrissen van de lay-out en het aanbrengen
van meer structuur.

Fatik.
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PARLEMENT

A. Bemiddeling in strafzaken en
dienstverlening -

Op 10 februari 1994 werden twee ontwerpen -

van wet aangenomen die de bemiddeling en de
dienstverlening in ons strafrechtssysteem intro-
duceren. Tevens werd de wet betreffende op-
schorting, uitstel en probatie op verschillende
punten gewijzigd (zie ook Fatik nr. 54, p.3 en
Liga-Nieuwsbrief, nr. 5-6, 1993, p.2).

De bemiddeling in strafzaken (B.S.
27.04.1994) laat het parket toe misdrijven af te
handelen zonder tussenkomst van de rechter.

Er wordt een systeem van bemiddeling in straf-

zaken voorzien, dat door het openbaar ministe- ’

rie kan worden opgestart wanneer het van
oordeel is geen straf van meer dan 2 jaar te
moeten vorderen.

De zgn. "strafbemiddeling" laat de Procureur
des Konings toe de dader en het slachtoffer op
te roepen, en te bemiddelen tussen deze partijen
om een regeling te treffen over het bedrag van
de schadevergoeding en de betalingswijze er-

van. Bovendien kan de Procureur de dader
verzoeken een dienstverlening uit te voeren of
een scholing te volgen voor een maximumduur
van 120 uren binnen een termijn van één tot zes
maanden. Indien nodig kan de Procureur des
Konings de dader verzoeken een geneeskundige
behandeling te volgen, bv. om van een versla-
ving aan drank of andere drugs, af te geraken.

Van gedwongen hulpverlening is echter nog
geen sprake want de dader moet zich zelf be-
roepen op het bestaan van drank- of andere
drugsproblemen.

Wanneer de dader aan alle door hem aanvaarde
voorwaarden voldaan heeft vervalt de strafvor-
dering. Dit belet echter slachtoffers, die geen
deel hadden aan de strafbemiddeling, niet om
achteraf nog een vordering tot schadevergoe-

~ ding in te stellen.

Ook de mogelijkheid van het parket om een
minnelijke schikking voor te stellen wordt
uitgebreid. De voorwaarde dat de schade van
het slachtoffer vooraf volledig vergoed werd
vervalt. Er zijn immers soms lange debatten
nodig om het bedrag van de schadevergoeding
te bepalen. Thans volstaat het dat de dader
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schriftelijk zijn aansprakelijkheid voor de scha-
de erkent en bewijst dat hij het niet-betwiste
deel ervan heeft vergoed. :

Een andere wet van 10 februari 1994 handelt
over de dienstverlening (B.S. 27.04.1994), die
kan aangewend worden als enige probatievoor-
waarde of in samenhang met andere voorwaar-
den. De dienstverlening bestaat in een aktiviteit
van algemeen nut tijdens de vrije tijd en dit
gedurende minstens 20 en maximum 240 uur,
die plaatsvindt binnen de 12 maanden na de dag
waarop het vonnis of arrest definitief is. Voor-
aleer de dienstverlening als probatievoorwaarde
wordt opgelegd moet een maatschappelijk on-
derzoek worden gevoerd om na te gaan of ze
zinvol kan zijn.

De wet van 10 februari 1994 verruimt eveneens
de mogelijkheden om de uitspraak van veroor-
deling op te schorten. Eerst en vooral krijgt de
politierechtbank de bevoegdheid om tot de
opschorting van uitspraak te beslissen. Zo
wordt een anomalie in ons strafrechtssysteem
weggewerkt. Het is immers onlogisch dat de
politierechtbank, die per definitie over minder
zware overtredingen moet oordelen, geen op-
schorting kan bevelen, terwijl de correctionele
rechtbank zulks wel kan. De mogelijkheden van
de correctionele rechtbank om opschorting van
uitspraak toe te staan worden trouwens aanzien-
lijk uitgebreid. Volgens de nieuwe wet kan zij
opschorting toestaan voor misdrijven die met 5
jaar worden gestraft indien de betrokkene voor-
dien niet veroordeeld werd tot een criminele
straf of een correctionele hoofdgevangenisstraf
van meer dan 2 maanden (thans zijn deze ter-
mijnen 2 jaar en 1 maand).

Deze wetten zijn echter nog niet van kracht. De
datum van inwerkingtreding ervan zal bij Ko-
ninklijk Besluit worden vastgesteld. Het is
immers duidelijk dat nog een hele infrastruktuur
op poten zal moeten worden gezet vooraleer de
dienstverlening in de praktijk zal kunnen wer-
ken.

De Liga voor Mensenrechten heeft de evolutie
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van deze beide wetsontwerpen met argusogen

gevolgd.

Het eerste wetsontwerp inzake strafbemiddeling
van de regering lokte een vrij scherpe reaktie
uit, omdat dit wel erg veel macht -gaf aan de
Procureur des Konings. In dit oorspronkelijk
ontwerp luidde het dat de Procureur des Ko-
nings de dader van een "misdrijf" kan oproepen
en strafbemiddeling voorstellen. Theoretisch
gezien zou de Procureur des Konings dus straf-
bemiddeling kunnen voorstellen voor de zwaar-
ste misdaden, want "misdrijf" is een generieke
term die alle overtredingen van de strafwet
omvat, van de geringste overtreding tot de
meest zware misdaad.

De wet komt aan deze bezwaren tegemoet door
de mogelijkheid tot strafbemiddeleling te beper-
ken tot de gevallen waarin de Procureur des
Konings van oordeel is niet meer dan 2 jaar
correctionele gevangenisstraf te vorderen. De
andere bezwaren blijven bestaan.

De strafbemiddeling laat de Procureur toe om
zowat alle sancties - met uitzondering van
geldboete of gevangenisstraf - voor te stellen.
We schrijven met opzet "sancties" want ook al
noemt de wet ze niet zo, ze zullen toch zo
aangevoeld worden door de daders. Dergelijke
uitgebreide macht van het parket is enkel te
verantwoorden indien de wet aan de parketma-
gistraat de plicht zou opleggen om te motiveren
waarom hij nu juist een bepaalde maatregel
voorstelt. Zulks is echter niet het geval. Het
tegenargument dat de dader het bemiddelings-
voorstel kan afwijzen klinkt niet erg overtui-
gend. De dreiging met een "echt" strafproces
zal immers als een stok achter de deur werken.

De wet voorziet evenmin in een termijn binnen
dewelke de Procureur des Konings gehouden is
een voorstel tot strafbemiddeling te doen. Toch
zou de invoering van zulke termijn nuttig zijn
want de bedoeling van het ontwerp was toch
een snelle reaktie te bieden op bepaalde veel
voorkomende vormen van stadscriminaliteit (bv.
warenhuisdiefstallen) zodat de dader "onmiddel-
lijk geconfronteerd wordt met een reactie van
het gerecht, die niet noodzakelijk bestraffend
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zal zijn". Nu de Procureur niet aan een tijdsli-
miet gebonden is, dreigt deze doelstelling de
mist in te gaan.

Ook bij de hulpverleners baarde het oorspron-
kelijk ontwerp zorgen, want hierin stond "In
geval van toxicomanie of alcoholisme kan de
Procureur des Konings de dader verzoeken een
geneeskundige behandeling te volgen en hem
hiervan op geregelde tijdstippen het bewijs te
leveren". Volgens de hulpverleners zette deze
bepaling de deur open voor gedwongen hulpver-
lening, een zinloze bezigheid.

Met deze kritieken is schijnbaar rekening ge-
houden want in de wet kan de strafbemiddeling
enkel nog zulk voorstel inhouden wanneer de
dader zich op een verslavingsproblematiek
beroept, m.a.w. wanneer de dader zelf voorstelt
een behandeling te willen volgen.

Het is natuurlijk nog te vroeg om zich uit te
spreken over de verdiensten van de nieuwe wet.
Zoals bij alle wetten zal ook hier de "praktijk-
test" doorslaggevend zijn.

De praktische toepassing van de wet zal moeten
aantonen of hij zijn doel bereikt, met name het
afhandelen van lichte vormen van criminaliteit
buiten de rechtbanken om, dan wel of hij
slechts tot "net-widening" leidt door het opleg-
gen van allerlei alternatieve sancties in gevallen
waar de strafvordering voorheen gewoonweg
werd geseponeerd.

Frans Verschueren.

B. Wetsvoorstellen

1. Het rijverbod als vorm van vrijheidsbe-
) perking

In de Toelichting bij het wetsvoorstel houdende
herinvoering van artikel 35 in het Strafwetboek,
inzake de ontzetting uit het recht tot besturen
van een voertuig (ingediend door senator Arts,
CVP, 31 januari 1994, G.Z. 1993-1994, 971/-

1) wordt volgende redenering naar voren ge-
bracht:

De bedoeling van straffen is: "iemand, die een
onduldbare inbreuk heeft gepleegd op bepaalde
maatschappelijke regels, wordt in een door
hem/haar als onaangenaam ervaren situatie
gebracht. Dit doet men opdat hij/zij daarna, uit
vrees opnieuw in die onaangename toestand te
belanden, zich normconform zou gedragen".

De tijd is volgens Arts rijp om de korte gevan-
genisstraf als achterhaald te beschouwen. Ook
gemeenschapsdienst is volgens hem in vele
gevallen geen haalbare kaart. Er moet dus ge-
zocht worden naar een "moderne"” straf. De
slogan "mijn auto, mijn vrijheid" bracht de
senator. op het idee het opleggen van het rijver-
bod als een volwaardige straf toe te voegen aan
het straffenarsenaal van de rechter. Het is
volgens hem een vorm van vrijheids(mobili-
teits)beperking die de schaduwzijden van de
gevangenisstraf vermijdt.

Het idee is niet zo nieuw, aldus Arts, want de
regering beloofde in het "contract met de bur-
ger" van januari 1992 zeven maatregelen om
"de gerechtelijke behandeling van de veel voor- -
komende stadsdelinquentie te versnellen om de
straffeloosheid te verminderen". Eén van deze
maatregelen (benevens o.m. de inmiddels inge-
voerde strafbemiddeling, uitbreiding van de
bevoegdheid van de politierechtbanken, verbe-
terde reclassering e.d.) was de uitbreiding van
het toepassingsgebied van de straffen. Het niet
meer beperken van het rijverbod tot verkeers-
overtredingen was nu precies het voorbeeld dat
men hierbij gaf.

De senator ziet echter geen reden om deze
maatregel te beperken tot de aanpak van de
zgn. "straatcriminaliteit". Hij denkt hierbij bv.
aan de witteboordcriminelen. "Hun wagens zijn
immers de uitdrukking van hun sociaal prestige
en een luxe die zij node opgeven".

Het toepassingsgebied van deze nieuwe, vol-
waardige straf, losgekoppeld van het verkeers-
delict, dient volgens Arts zo ruim mogelijk te
zijn en de rechter moet een behoorlijke marge
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hebben om de opportuniteit van het opleggen
van het rijverbod in concreto te beoordelen. Hij
acht dan ook Boek I van het Strafwetboek
getiteld "De misdrijven en de bestraffing in het
algemeen", de aangewezen plaats voor een
rijverbod.

Om het rijverbod te formuleren stelt hij "ontzet-
ting uit het recht tot besturen van een voertuig"”
voor. Het "verval van het recht tot sturen®,
zoals het nu bestaat, kan enkel indien men reeds
het recht tot sturen had. Het rijverbod moet
volgens Arts ook kunnen opgelegd worden aan
iemand die op het ogenblik van de veroordeling
nog niet het recht tot sturen heeft.

De indiener van het voorstel beseft dat zijn
maatregel een vrij ernstige ingreep in het privé-
leven van de veroordeelde betekent. Hij zou
dan ook de duur willen beperken tot maximaal
vijf jaar en het minimum op zes maanden leg-
gen. De parallel met de correctionele gevange-
nisstraf is niet helemaal toevallig.

Dhr. Arts weerlegt in zijn Toelichting een
mogelijke kritieck: "Een argument a contrario
luidt dat de gevolgen van deze straf enorm
kunnen verschillen van persoon tot persoon.
Iemand die beroepsmatig de wagen gebruikt,
zal zich zwaarder getroffen voelen dan wie
dagelijks naar het werk spoort en wie afgelegen
woont, zwaarder dan iemand in het stadscen-
trum”. En verder: "Dit geldt echter evenzeer
voor de gevangenisstraf, die voor de boswach-
ter of wereldreiziger zwaarder valt dan voor de
TV-verslaafde of de boekenwurm (sic). En zo-
lang de geldboete niet gerelateerd wordt aan de
financi€éle draagkracht - ook het overwegen

waard - van de veroordeelde, blijft zij een

discriminerende straf".

Deze straf kan precies degenen raken die van
geldboeten - niet echt wakker liggen. Door de
straf facultatief te maken, kan de rechter een al
te onbillijke toepassing vermijden.

Tenslotte somt senator Arts de voordelen op:
milieuvriendelijk, geen last met de officieuze
numerus clausus die bij de gevangenisstraf wel
bestaat, geen kosten voor de staat en "ook zal
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de veroordeelde, door een beroep te doen op
echtgeno(o)t(e), collega of buur voor zijn trans-
port, of door het gebruik van openbaar vervoer,
eerder méér dan minder sociaal contact hebben.
Dit is natuurlijk geen wetmatigheid, het zal van
de persoonlijkheid van de veroordeelde afhan-
gen of het rijverbod in een verkapt huisarrest
resulteert”.

2. Verstrenging voorwaardelijke invrijheid-
stelling

Met hun wetsvoorstel tot wijziging van de wet
van 31 mei 1888 tot invoering van de voor-
waardelijke invrijheidstelling in het strafstelsel
om zware misdrijven effectiever te bestraffen
(Kamer, 8 maart 1994, G.Z. 1993-1994,
1347/1) willen de heren De Clerck, Vandeur-
zen, Van Parys, Desmet en Mevr. Merckx-Van
Goey (CVP) een antwoord geven op de "zwaar-
ste vormen van . criminaliteit" (oudermoord,
doodslag in bijzondere, verzwarende omstandig-
heden, gijzeling met dodelijke slachtoffers...).

Hun wetsvoorstel wil aansluiten bij het wets-
ontwerp tot afschaffing van de doodstraf van
Wathelet (25 september 1991, zie Fatik 47, p.
9) dat voorziet in twee nieuwe straffen, name-
liik buitengewone levenslange opsluiting en
buitengewone levenslange hechtenis.

Het karakter "buitengewoon" impliceert dat de
rechter de uitspraak van de straf voor een mis-
drijf kan koppelen aan de vaststelling van een
beveiligingsperiode van 10 tot 15 jaar of van 14
tot 20 jaar in geval van wettelijke herhaling,
tijdens welke geen voorwaardelijke invrijheid- -
stelling kan toegekend worden.

Het systeem dat gehanteerd wordt in het wets-
ontwerp tot afschaffing van de doodstraf is
sluitend met betrekking tot de herschikking van
de strafschaal in de nieuwe artikelen 7 tot 13
van het Strafwetboek. Daar echter vooral de
tenuitvoerlegging van de straf geviseerd wordt,
moeten ook de artikelen 1 en 4 van de wet van
31 mei 1888 tot invoering van de voorwaarde-
lijke invrijheidstelling (wet Lejeune) worden
aangepast, teneinde de termijn van de effectief
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te ondergane gevangeniSstraf te kunnen verho-
gen, aldus de indieners van het voorstel.

Concreet stellen zij het volgende voor :

1) Voor ernstige misdrijven ten aanzien van
minderjarigen beneden de volle leeftijd van 16
jaar kan de rechter bepalen dat de duur van de
reeds ondergane gevangenisstraf twee derden
van de straffen moet bedragen.

Het gaat niet om een automatisme: de rechter
kan rekening houden met de concrete omstan-
digheden in elk individueel geval (ernst van de
feiten, persoonlijkheid van de veroordeclde).

2) Voor de tot een levenslange straf veroordeel-
den kan de werkelijk te ondergane gevangenis-
straf verhoogd worden tot 15 jaar en tot 20 jaar
in geval van wettelijke herhaling. Ook hier
wordt de vrije appreciatiebevoegdheid van de
rechter in alle gevallen behouden.

3) Voor levenslang gestraften kan de periode
van de proeftijd (tijdens welke herroeping van
de voorwaardelijke invrijheidstelling mogelijk is
en de veroordeelde zich moet onthouden van in-
breuken op de in de vrijlatingsbrief bepaalde
voorwaarden) bij rechterlijke beslissing ver-
lengd worden van tien tot vijftien jaar.

Zij zien hun voorstel als alvast én middel om
het groeiende wantrouwen in het justiti€le appa-
raat en het functioneren van ons rechtssysteem
enigzins te herstellen. Want "los van het debat
over de functie en de zin van langdurige gevan-
genisstraffen en de discussie ten gronde over
het gevangeniswezen, sluit een grotere effectivi-
teit van de straf in ieder geval aan bij het
rechtsgevoel en rechtvaardigheidsgevoel van
velen onder ons".

Fatik vindt dat zo’n debat over de functie en zin-

van gevangenisstraffen er dringend dient te
komen in plaats van in te willen spelen op
onrechtvaardigheidsgevoelen bij de bevolking,
die het "justitiéle apparaat wantrouwt".

Bovendien zijn wij tegen de afschaffing van de
doodstraf, zelfs wanneer die niet effectief wordt
uitgevoerd, indien dit de invoering betekent van

een levenslange gevanéenisstraf met een serieu-
ze beknotting van de mogelijkheid tot VI (zie
Fatik 46, p. 2)

J.G.
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I

\!

-

Vragen en Antwoorden

A. Strafuitvoering

1. Voorwaardelijke invrijheidstelling

VI - Adviezen

Wathelet verklaarde dat hij nooit gezegd heeft
dat hij m.b.t. de VI uiteindelijk met de opinie
van de criminologen akkoord dient te gaan.

Het volstaat de wet op de VI te lezen, waarin
bepaald wordt dat de minister van Justitie de VI
van een gedetineerde beveelt na advies van het
parket dat heeft vervolgd en van de procureur-
generaal van het rechtsgebied evenals van de
directeur en van de bestuurscommissie van de
strafinrichting.

Rekening houdend met die, soms sterk uiteenlo-
pende, adviezen neemt de minister een beslis-
sing, evenwel zonder a priori meer belang te
hechten aan een bepaald advies, vermits in de
wet immers geen hiérarchie ter zake is bepaald.
De leden van de parketten en de gevangenis-
directeurs worden trouwens benoemd door de
Koning.

Voor elke strafinrichting is er een bestuurscom-
missie. Die commissie is samengesteld uit per-
- sonen die van rechtswege lid zijn en uit afzetba-
re leden:
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De procureur des Konings van het ar-
rondissement, de krijgsauditeur in het
rechtsgebied van de permanente krijgs-
raad waaraan hij- verbonden is, en de
burgemeester van de gemeente op het
grondgebied waarvan de strafinrichting
gelegen is, maken van rechtswege deel
uit van die colleges.

De afzetbare leden, van wie het aantal
afhangt van de belangrijkheid van de
inrichting, worden voor een termijn van
zes jaar door de minister benoemd. De
bestuurscommissies laten aan de minister
de personen kennen die zij geschikt
achten om zitting te nemen en dienen
hem van advies over alle gestelde kandi-
daturen.

Wathelet verstrekte nog de hiernavolgende lijst
die is opgesteld op grond van het beroep (wer-
kelijk beroep of eretitel) of van de maatschap-
pelijke functie van de afzetbare leden van de
bestuurscommissies.
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Administratieve Commissies: afzetbare leden

Beroep Brussel Walloni€  Vlaanderen Totaal
Magistraat 3 9 12
Griffier en parketsecretaris 3 5 8
Notaris en deurwaarder - 4 5 9
Politieman, militair 1 3 - 4
Ambtenaar en agent openbare
macht, inbegrepen parastatalen 5 12 9 26
Onderwijzer 3 11 18 32
Advokaat - 3 7 10
Ars 4 4 8
Apotheker 2 - 2
Architect, landmeter 2 3 5
Handelaar - 4 8 12
Kaderlid 2 7 3 12
Bediende - 5 9 14
Arbeider - 2 1 3
Priester 1 2 4 7
Sector psycho-medisch-
sociale hulp 2 14 7 23
Zonder beroep 1 13 7 21
Totaal 15 94 : 9 208
. Aantal toe te kennen mandaten 17 96 102 215

Vr.& Anmw., Kamér, 1992-1993, 19 april 1993, 4874,
(Vr.nr.144, Damseaux,PRL)

VI - Verlof

In mei 1993 vestigden de gevangenisautoriteiten
Wathelet’s aandacht op het feit dat alle verzoe-
ken tot VI en verlofaanvragen voor crimineel
veroordeelden werden verworpen.

Hun tussenkomst werd ondersteund door een
gelijkaardige brief van: het Beschermingsco-
mité, het J.W.Leuven, de Leuvense aalmoe-
zeniers en morele consulenten en de Leuvense
Oriéntatie- en Behandelingseenheid.

Enkele gedetineerden protesteerden op 3 mei
1993 tegen deze gang van zaken (ook met
gewelddadige middelen). Een overgrote meer-
derheid der gedetineerden keurde schriftelijk het
gewelddadige karakter van deze actie af, maar
bleef zich vragen stellen over het plotse, veran-
derde beleid inzake voorlopige invrijheidstelling
en verloven.

Wathelet vindt echter dat de ‘indruk, dat alle
verzoeken tot VI en verlofaanvragen voor cri-
mineel veroordeelden "zeer algemeen" verwor-

pen worden, verkeerd is.

Elk geval wordt individueel onderzocht waarbij
met verschillende gegevens rekening wordt
gehouden, zoals de aard en de zwaarwichtigheid
der gepleegde feiten, het gedrag binnen de
gevangenis, het bekomen schuldbesef, het in-
zicht in de feiten, de verbetering van de morele
gesteldheid en de reclasseringsvooruitzichten.
Bovendien zijn ook de - wettelijk vereiste -
adviezen van de gerechtelijke overheden en van
de bestuurscommissies belangrijke elementen bij
het nemen van de beslissing.

De aandacht gaat hierbij niet enkel uit naar het
individueel belang, maar ook het belang van de
maatschappij wordt niet uit het oog verloren,
teneinde geen onrust te wekken en het vertrou-
wen in de justitie niet te ondermijnen.

Indien negatieve beslissingen worden genomen
betekent dit dan ook dat één of meerdere van de
hogervermelde criteria hiertoe aanleiding geven.

De minister van Justitie is zich er ten zeerste
van bewust dat alle instanties die betrokken zijn -
bij de voorstellen tot penitentiair verlof en
voorwaardelijke invrijheidstelling elk geval
grondig en ernstig onderzoeken alvorens een
advies uit te brengen.

Wanneer aan deze voorstellen geen gunstig
gevolg wordt gegeven, wordt hun deskundig-
heid ter zake dan ook zeker niet in twijfel
getrokken, maar betreft het een beslissing waar-
bij ook andere elementen hun rol spelen.

Uit de statisticken inzake voorwaardelijke in-
vrijheidstelling van gedetineerden vanuit de
centrale gevangenis te Leuven van 1988 tot
1992, blijkt dat op 260 onderzochte dossiers
166 gunstige beslissingen werden genomen
tegenover 62 verdagingen of verwerpingen. In
17 gevallen werd beslist tot een voorlopige
invrijheidstelling terwijl aan 13 gedetineerden
het regime van de halve vrijheid in afwachting
van de voorwaardelijk invrijheidstelling werd
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toegekend.

In de beschouwde periode werden 41 voorwaar-
delijke invrijheidstellingen ingetrokken. Meestal
werden nieuwe feiten gepleegd tijdens de proef-
"termijnen.

Dit bewijst eens te meer dat hoe gunstig de
prognose op het ogenblik van de invrijheidstel-
ling ook wordt ingeschat, er nooit volledige
zekerheid bestaat dat betrokkenen zich niet
meer zullen inlaten met strafbare feiten.

Uiteraard is het ook belangrijk dat een grote
meerderheid zich wel in de maatschappij heeft
kunnen handhaven. Over dezelfde periode
werden in totaal 767 verloven toegekend waar-
van slechts 20 gedetineerden niet terugkeerden,
hetzij 2,6%. Dit aantal mislukte verloven is, in
verhouding tot de geslaagde, dan ook te ver-
waarlozen.

De minister werd door zijn administratie op de
hoogte gesteld van de inhoud van de brieven.
De adviezen van de betrokkenen binnen de
gevangenis zijn echter niet de enige elementen
die bij de beoordeling van een dossier in aan-
merking komen.

Het is uiteraard zo dat de gedetineerden die het
voorwerp uitmaken van een negatieve beslissing
hier niet erg tevreden over zijn. De gebeurtenis-
sen in de centrale gevangenis te Leuven zijn
mogelijk voor een deel hierdoor beinvloed,
waarbij volgens minister Wathelet de opstand
op 3 mei 1993 in de gevangenis te Sint-Gillis
een catalyserende rol kan gespeeld hebben.

Het stemt Wathelet echter hoopvol voor de
toekomst van bepaalde gedetineerden dat zij het
moreel besef hadden afstand te doen van geweld
bij deze gebeurtenissen. Dit bewijst tevens dat
het penitentiair personeel door haar menselijke
houding tegenover de gedetineerden een gun-
stige invloed kan uitoefenen op betrokkenen.

Deze menselijk verhouding komt volgens de
minister naar voor in de adviezen die ter zake
gegeven worden door de gevangenisdirecteur,
de personeelsconferentie en andere penitentiaire

werkers, maar hij kon slechts herhalen dat deze
standpunten niet alleen zaligmakend kunnen zijn
bij de uiteindelijke beslissing over het verlenen
van een voorwaardelijke invrijheidstelling of
een penitentiair verlof.

Vr.& Antw., Senaat, 1993-1994, 2 november 1993, 4176,
(Vr.nr.390, Kuijpers,VU)

VI - Toepassing - Cijfers

De Hoge Raad voor penitentiair beleid is een
adviserend orgaan, wier adviezen principieel
geheim zijn. De penitentiair werkers hebben de
mogelijkheid tijdens de procedure tot voorwaar-
delijke invrijheidstelling hun mening te laten
kennen. Geen van de adviezen is bindend. De
Minister van Justitic houdt eveneens rekening
met de mening van andere autoriteiten en de
belangen van de maatschappij in het algemeen.

Zoals elk systeem heeft de voorwaardelijke
invrijheidstelling mislukkingen gekend. Wathe-
let meent echter dat deze niet opwegen tegen de
globaal positieve resultaten.

Het controleren van personen in de maatschap-
pij mag geen doel op zichzelf zijn. Het kan niet
dat men personen vroegtijdig terug in voor-
waardelijke vrijheid stelt, zij het dan onder een
zekere controle, terwijl men van oordeel is dat
er een ernstig risico aan verbonden is. De
personen die genieten van een voorwaardelijke
invrijheidstelling moeten een reéle kans hebben
om op een normale manier in de maatschappij
te functioneren.

Een voorwaardelijke invrijheidstelling en een
collectieve genademaatregel zijn dermate ver-
schillend van doelstelling dat een vergelijking
niet mogelijk is.

Vr.& Antw., Senaat, 1993-1994, 2 november 1993, 4179,
(Vr.nr.481, Kuijpers,VU)

1. Aantal aanvragen tot voorwaardelijke invrij-
heidstelling ingediend en met welk resultaat:
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Jaar | Aanvragen Neg.beslis.  Pos.beslis.
1990 1.629 177 1.452
1991 1.694 274 1.257

1992 1.505 166 1.116

2. Voorlopige invrijheidstelling in afwachting
van een voorwaardelijke invrijheidstelling:

1990: 88;
1991: 131,
1992: 115.

3. Halve vrijheid in afwachting van een voor-
waardelijke invrijheidstelling:

1990: 89;
1991: 165;
1992: 168.

4. Intrekkingen:

1990: 189;
1991: 137,
1992: 149.

5. Intrekkingen ingevolge nieuwe strafbare
feiten:

1990: 162;
1991: 115;
1992: 120.

6. Niet-terugkeer na een penitentiair verlof
(geinterneerden inbegrepen):

1990: 233 (op een totaal van 6.328);
1991: 210 (op een totaal van 6.796);
1992: 194 (op een totaal van 8.148).

N.v.d.r.: deze cijfers dienen gerelativeerd te
worden. Het hoge aantal positieve beslissingen
is het gevolg van een selectie die reeds door de
gevangenisdirecteurs en het Bestuur Strafinrich-
tingen gemaakt is. Men wil teleurstellingen bij
de gedetineerden voorkomen en dient voorstel-
len in waarop een gunsig advies mag verwacht
worden. Deze voorstellen worden dan ook later

ingediend dan het eigenlijk tijdstip waarop men
wettelijk in aanmerking komt voor VI (bv.
drugsmisdrijven).

Vr.& Amw., Kamer, 1993-1994, 31 januari 1994, 9003,

~ (Vr.nr. 503, De Man, Vl.Blok)

Tenslotte: Wathelet ging akkoord met de bewe-
ring dat, in tegenstelling tot wat velen menen,
slechts 13% van de gedetineerden op 1/3 van
hun straf voorwaardelijk vrij gaan.

Vr.& Amw., Senaat, 1993-1994, 18 januari 1994, 4723,
(Vr.nr. 91, Kuijpers, VU)

VI - Penitentiair verlof -gerechtelijk onderzoek

De ministeri€le omzendbrief van 30 april 1976
(1154) bepaalt de criteria van een penitentiair
verlof. Zo mag dergelijk verlof niet in overwe-
ging worden genomen t.o.v. veroordeelden die
door de parketten werden gesignaleerd als
zijnde voor andere feiten vervolgd.

De personeelsconferentie, aan wie de eerste
verlofaanvraag dient te worden voorgelegd, kan
dus strict genomen beslissen de bespreking van
die aanvraag uit te stellen.

In de praktijk echter weegt die personeelsconfe-
rentie indien mogelijk de belangrijkheid van de
’hangende zaak’ enerzijds en de belangen van
de gedetineerden en de gepastheid van het
verlenen van een penitentiair verlof anderzijds
tegen elkaar af. Indien de personeelsconferentie
van oordeel is dat het toekennen van een verlof
gerechtvaardigd is, en dat er redenen zijn om af
te wijken van de beperkende bepaling, wordt
door de gevangenisdirectie het advies gevraagd
van het parket, waar de zaak aanhangig is. Dit
advies wordt volgens Wathelet doorgaans door
de beslissingsmacht gevolgd.

Deze handelswijze steunt niet op de wet Lejeu-
ne en is in overeenstemming met de geldende
ministeri€le onderrichtingen, die volgens de
Minister van Justitie *'met de nodige soepelheid
worden toegepast’.

Art. 39 van het Algemeen Reglement van de

-

pagina 11




Fatik 60: Parlement

strafinrichtingen bepaalt de bevoegdheid van de
personeelsconferentie inzake VI: ’...het onder-
zoek van de individuele gevallen en de grondige
bespreking van de vraagstukken die daarbij
rijzen. De leden delen elkaar hun beoordelingen
mee en lichten elkaar in over de toestand, de
persoonlijke gesteldheid en de aanspraken op
voorwaardelijke invrijheidstelling van de gedeti-
neerden’.

Zowel de personeelsconferenties als de gevan-
genisdirecteurs beschikken dus over een ruim
appreciatierecht om een gedetineerde al dan niet
voor te dragen voor een VI.

Wanneer nog gerechtelijke onderzoeken lopen,
zal de personeelsconferentie, indien zij geneigd
is de gedetineerde voor een VI voor te stellen,
het advies inwinnen van het bevoegd parket.
Eventueel negatief advies van het openbaar
ministerie dient echter in die zaken de perso-
neelsconferentie er niet van te weerhouden
gunstig te adviseren inzake VI. Het is dan de
Minister van Justitie die, op basis van een
gestoffeerd dossier, de eindbeslissing inzake VI

. treft. -

Hangende zaken kunnen worden beschouwd als
een tegenindicatie voor het toekennen van een
VI. Dit neemt volgens Wathelet niet weg dat in
de praktijk, zo de andere elementen in het
dossier ten gunste spreken,. de gedetineerde toch
wordt voorgesteld voor VI. De geest en de
letter van de wettelijke en reglementaire bepa-
lingen ter zake worden dus geéerbiedigd.

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 25 april 1994, 10606,
(Vr.nr.579, Standaert, Rossem)

2. Vervangende gevangenisstraf

Vervangende gevangenisstraf - Uitvoering

Voor tal van strafbaarstellingen heeft de rechter
de keuze om de beklaagde, in geval van veroor-
deling, een geldboete of een gevangenisstraf op
te leggen. Het komt bijgevolg niet aan de be-
klaagde toe om die keuze te maken.
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Ingeval de rechter een geldboete oplegt, bepaalt
artikel 41 van het Strafwetboek dat de veroor-
deelde zich niet kan onttrekken aan het verhaal
op zijn goederen met het oog op de invordering
van de geldboete, door aan te bieden de vervan-
gende gevangenisstraf (artikel 40 van het Straf-
wetboek) te ondergaan.

M.b.t. de capaciteitsproblemen van de strafin-
richtingen, heeft de minister aangedrongen op
voldoende kredieten om de maatregelen te
nemen die een effectieve en snelle tenuitvoer-
legging van de opgelegde gevangenisstraffen
kunnen waarborgen.

Over het aantal veroordeelden wiens vervangen-
de gevangenisstraf niet werd ten uitvoer gelegd
zijn geen gegevens beschikbaar. Enkel de cij-
fers kunnen worden verstrekt met betrekking tot
vervangende gevangenisstraffen die effectief ten
uitvoer werden gelegd.

Aantal opsluitingen ter uitvoering van vervan-
gende gevangenisstraffen in:

1986: 3.575
1987: 2.033
1988: 1.244
1989: 3.010
1990: 2.249
1991: 2.975

Bovendien, in het kader van de uitvoering van
het "meerjarenplan voor Justitie", is thans de
verbetering van de procedure van invordering
van de geldboete ter studie, in samenwerking
met de diensten van zijn collega minister van
Financién, aldus Wathelet.

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 20 december 1993, 8350,
(Vr.nr. 218, Ansoms, CVP)

Vervangende gevangenisstraf - Opschorting -
Onderhoudsuitkering

In omzendbrief 1581/IX, '(zie Fatik nr. 51, p.
23) wordt een uitzondering gemaakt voor ver-
oordeelden wegens niet-betaling van onder-
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houdsgeld (artikel 391bis van het Strafwet-
boek). Die uitzondering werd ingegeven door
de bezorgdheid van de minister om de belangen
van de onderhoudsgerechtigde familieleden te
beschermen.

Hoewel ingegeven door een behartenswaardig
belang hield die maatregel een zekere discrimi-
natie in, aldus Wathelet, die erop wees dat de
uitzondering dan ook niet langer werd herno-
men in zijn latere omzendbrieven (zie Fatik nr.
53, p. 22).

Het niet-betalen van onderhoudsgeld is strafbaar
met een geldboete en de rechter is verplicht een
vervangende gevangenisstraf te bepalen (art. 40
SWb). Het komt aan de gerechtelijke overheden
toe te beslissen over de opportuniteit van een
uitvoering van de vervangende straf in geval
van wanbetaling van de geldboeten. Tussen het
college van de procureurs-generaal en ambtena-
ren-generaal van het bestuur strafinrichtingen
wordt overleg gepleegd om te komen tot een
rationalisatie van de uitvoering van vervangende
straffen.

Vr.& Antw., Kamer, 1992-1993, 26 april 1993, 5051,
(Vr.nr.275, Coveliers, VLD)

Zie ook: Vr.& Amw., Senaar, 1992-1993, 17 augustus
1993, 3527, (Vr.nr.237, Van Walleghem,VI. Blok)

3. Niet-uitvoering van korte gevangenisstraf-
fen -

Onderrichtingen betreffende de niet-uitvoering
van korte straffen bestaan al sedert decennia. In
1984 vond een codrdinatie plaats. Hierbij werd
bepaald dat straffen van 4 maanden of minder
niet moeten worden uitgevoerd wanneer een
aantal voorwaarden ratione personae en ratione
materiae zijn vervuld (ministeri€éle rondzend-
brief van 9 april 1984, zie Fatik 7, mei 1984,

p- 7.

Ratione personae worden in beginsel van het
stelsel van de niet-uitvoering van de korte ge-
vangenisstraf in het kader van de ministeri€le
rondzendbrief van 9 april 1984 uitgesloten:

- personen die de laatste vijf jaar een hoofdge-
vangenisstraf van twee maanden of meer
hebben opgelopen die werd opgelegd zonder
uitstel en al geheel of ten dele werd uitge-
voerd; '

- personen die door samenlopende misdrijven
een hoofdgevangenisstraf hebben opgelopen
van meer dan 4 maanden;

- vreemdelingen die geen verblijfplaats hebben
in Belgié.

Wat de aard van het misdrijf betreft kunnen
volgende veroordelingen van het genot van niet-
uitvoering worden uitgesloten: veroordelingen
inzake vervalsing en bedrog, verlating van
familie, overtreding van de besluitwet van 14
november 1939 betreffende de beteugeling van
dronkenschap, onopzettelijke doding door een
verkeersongeval, overtreding van het Koninklijk
Besluit van 16 maart 1968 betreffende het
wegverkeer, overtreding van artikel 18, alinea 1
van de wet van 1 juli 1956 betreffende de ver-
plichte aansprakelijkheidsverzekering inzake
motorvoertuigen.

Kunnen eveneens worden uitgesloten, veroorde-
lingen waarvan de tenuitvoerlegging wenselijk
is hetzij wegens bijzondere omstandigheden
hetzij in het belang van de vrijwaring van de
openbare orde.

De minister van Justitie geeft die onderrichtin-
gen als hoofd van het openbaar ministerie, dat
overeenkomstig artikel 30, lid 2 van de Grond-
wet en artikel 165 van het Wetboek van Straf-
vordering als enige bevoegd is om te beslissen
over het uitvoeren van strafrechtelijke veroorde-
lingen. De politiediensten worden vervolgens
door de parketten op de hoogte gebracht van de
toepassingsmodaliteiten ter zake.

Over het aantal veroordelingen tot korte straf
die niet werden uitgevoerd zijn geen gegevens
beschikbaar. Enkel de cijfers kunnen worden
verstrekt met betrekking tot korte straffen die
effectief werden uitgevoerd.
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Aantal opsluitingen ter uitvoering van een korte
gevangenisstraf:

1987 1988 1989 1990 1991

Gevangenisstraffen

© tot maximum

3 maanden 1.285 1.121 686 857 466
Gevangenisstraffen
van meer dan 3 tot
6 maanden 466 543 319 501 296

Vr.& Antw., Kamer, 1992-1993, 6 september 1993, 7010,
(Vr.nr. 273, De Man, VI.Blok) '

Zie ook: Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 31 januari
1994, 8999, (Vr.nr.337, Dillen, V1.Blok)

4. Genade

Individuele genadedossiers

Over het aantal personen dat van de collectieve
genademaatregelen genoten heeft, zijn er vol-
gens Wathelet geen statistische gegevens bekend
(Nochtans werd er door het Bestuur Strafinrich-
tingen een studie verricht waarin deze gegevens
bekend werden gemaakt, zie Fatik nr. 55, pg.
10, n.vd.r.).

Wel kon het aantal afgehandelde individuele
genadedossiers medegedeeld worden:
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Jaar Genadebeslissingen Totaal

Genadeverleningen  Verwerpingen

1982 . ... 1.863 2.187 4.050
1983 . ... 1.954 2.187 4.141
1984 . ... 1.594 2.025 3.619
1985 . ... 1.390 . 2,676 4.066
1986 . ... 2.653 1.882 4.535
1987 . ... 3.660 2.530 6.190
1988 . ... 2.194 2.155 4.349
1989 .... 2.882 2.540 5.422
1990 . ... 2.286 2.064 4.350
1991 . ... 2.628 1.853 4.481

(Hierbij dient wel gesteld te worden dat de
minister hier ruimer antwoordt dan de vraag
vereist. Het gaat hier namelijk om alle genade-
dossiers, dus ook diegene die geen betrekking
hebben op gedetineerden. Vergelijk met de cij-
fers in Fatik 55, p. 10, n.v.d.r.).

Aantal personen voorlopig in vrijheid gesteld
wegens gezondheidsredenen:

1982: 16
1983: 16
1984: 14
1985: 13
1986: 14
1987: 16
1988: 13
1989: 10
1990: 20
1991: 6
1992: 11 (tot en met juni 1992)

N.v.d.r.: deze cijfers (de voorlopig in vrijheid
gestelden wegens gezondheidsredenen) worden
slechts vanaf 1992 apart in de penitentiaire
statistieken opgenomen. Wel werd vroeger reeds
het aantal individuele gevallen van genade mee-
gedeeld: In 1988 waren er dit 2, voor 1989 6,
1990 (16), 1991 (19) en 1992 (1). Deze vraag
voegt dus informatie toe aan de bestaande sta-
tistieken. ’

Vr.& Antw., Senaat, 1992-1993, 4 mei 1993, 2652, (Vr.nr.
178, Van Walleghem, VI.Blok)
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Genade - Overzicht vanaf 1980

Overzicht van de 8 K.B.’s houdende een collec-
tieve genadeverlening waarvan de gevolgen niet
eenvormig in tijd uit te drukken zijn:

1. Het K.B. van 27.06.1980 was enkel van
toepassing op die veroordeelden die geen crimi-
nele straf, noch een correctionele hoofdgevan-
genisstraf van meer dan zes maanden hadden
opgelopen; kwijtschelding werd verleend van:

a) de als hoofdstraf opgelegde politiegevange-
nisstraffen;

b) van zes maanden op de tijdelijke criminele
straffen, of correctionele hoofdgevangenis-
straffen of militaire gevangenisstraffen;

¢) van negen maanden op de tijdelijke criminele
straffen, of correctianele hoofdgevangenis-
straffen of militaire gevangenisstraffen voor
de prioritairen; ' ‘

d) van de tuchtstraffen die werden uitgesproken
bij toepassing van het Militair strafwetboek;

e) van de geldboeten waarin een of meer gevan-
genisstraffen, die bij toepassing van de vori-
ge artikelen zouden kwijtgescholden zijn,
werden omgezet.

2. Het K.B. van 21.07.1984 was enkel van
toepassing op de veroordeelden tot straffen
uitgesproken voor 1 oktober 1984; kwijtschel-
ding werd verleend van:

a) zie 1. a);

b) van twee maanden op de correctionele hoofd-
gevangenisstraffen of militaire gevangenis-
straffen; '

¢) zie 1. d);

d) zie 1. e);

3. Het K.B. van 15.05.1985 was enkel van
toepassing op de veroordeelden tot straffen
uitgesproken voor 20 mei 1985; kwijtschelding
werd- verleend van:

a) zie 1. a);

b) van twee maanden op de tijdelijke criminele
straffen, of correctionele hoofdgevangenis-
straffen of militaire gevangenisstraffen;

¢) zie 1. d);

d) zie 1. e);

4. Het K.B. van 18.11.1985 was enkel van
toepassing op de veroordeelden tot straffen
uvitgesproken voor 16 december 1985; kwijt-
schelding werd verleend van:

a) zie 1. a);

b) van drie maanden op de tijdelijke criminele
straffen, of correctionele hoofdgevangenis-
straffen of militaire gevangenisstraffen;

¢) zie 1. d);

d) zie 1. e);

5. Het K.B. van 21.11.1988 was enkel van
toepassing op de veroordeelden tot straffen
uitgesproken voor 10 december 1988; kwijt-
schelding werd verleend van:

a) zie 1. a);

b) van zes maanden op de tijdelijke criminele
straffen of correctionele hoofdgevangenis-
straffen of militaire gevangenisstraffen;

c) zie 1. d);

d) zie 1. e);

6. Het K.B. van 7.09.1990 was enkel van
toepassing op de veroordeelden tot straffen
uitgesproken voor 10 september 1990; kwijt-
schelding werd verleend van:

a) zie 1. a);
b) zie 5. b);
c) zie 1. d);
d) zie 1. e);

7. Het K.B. van 19.06.1991 was enkel van
toepassing op de veroordeelden tot straffen
uitgesproken voor 17 juli 1991; kwijtschelding
werd verleend van:

a) zie 1. a);
b) zie 5. b);
¢) zie 1. d);
d) zie 1. e);

8. Het K.B. van 24.06.1993 was enkel van
toepassing op de veroordeelden tot straffen
uitgesproken voor 1 juli 1993; kwijtschelding
werd verleend van:
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- a) zie 1. a);

b) van de tuchtstraffen die werden uitgesproken
bij toepassing van het Militair strafwetboek;

c) van zes maanden op de tijdelijke criminele

straffen of correctionele hoofdgevangenis--

strafen of militaire gevangenisstraffen- uvitge-
sproken door de Belgische rechtbanken.

Die genademaatregelen zijn cumuleerbaar, maar
enkel in de mate warin aan de onderscheiden
. toepassingsvoorwaarden was voldaan op het
ogenblik van de verschillende genadeverlenin-
gen.

Het recht van genade wordt aan de Koning
toegekend door de Grondwet in de artikels 73
en 91, en het principe wordt uvitdrukkelijk be-
vestigd in artikel 87 van het Strafwetboek,
aldus nog Wathelet.

Vr.& Antw, Kamer, 1993-1994, 7 maart 1994, 9631,
(Vr.nr. 431, De Man, VI.Blok)

Collectieve genade - Strafschaal

Een autobestuurder die een snelheidsovertreding
beging en aan wie het parket een boete voor-
stelde om de publickrechtelijke eis te niet te
doen, kan niet genieten van de collectieve
genade. Iemand die veroordeeld is wegens
ernstige gewelddaden wel. Is dit verschil in
behandeling niet onrechtvaardig?

Bovenstaande maatregel die voorzien is in
artikel 216bis van het Wetboek van strafvorde-
ring, is geen strafsanctie maar een maatregel
die toelaat de strafvordering te doen vervallen
door betaling van een geldsom. Het is dus om
de overtreder, in minder zware gevallen, de
schande voortvloeiend uit een strafrechtelijke
veroordeling te besparen dat de wetgever, voor
dergelijke gevallen de mogelijkheid van een
minnelijke schikking heeft voorzien. De redene-
ring die er in bestaat een parallellisme uit te
werken tussen maatregelen die niet vergelijk-
baar zijn kan dan ook niet worden gevolgd
vanuit principieel oogpunt.
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Anderzijds kan men, op het stuk van de zwaar-
wichtigheid van de sociale reactie, een straf die
raakt aan de persoonlijke vrijheid zelf niet
vergelijken met een pecuniaire maatregel die
slechts invloed heeft op het vermogen van de
betrokkene.

Men kan derhalve niet beweren dat de huidige
situatie tegenstrijdig is met de indeling van de
inbreuken naargelang hun ernst.

Wat de uitoefening van de strafvordering be-
treft, komt het niet toe aan de Minister van
Justitie het openbaar ministerie te bevelen de
wet niet toe te passen.

De minister deelt de bezorgdheid die betrekking
heeft op de zwaarwichtigheidsschaal van de
inbreuken en de straffen. Het is belangrijk die
schaal te herzien en er over te waken dat ze
niet alleen theoretisch maar ook effectief is. De
zwaarste feiten dienen te worden gesanctioneerd
met de strengste straffen. In dat opzicht wordt
herinnerd aan het wetsontwerp tot opheffing van
de doodstraf, dat in 1991 bij de Kamers werd
neergelegd (zie Fatik, nr. 47, p. 9, n.v.d.t.) en
dat elementen van antwoord bevat op die be-
zorgdheid, in de mate dat het voor de zwaarste
feiten voorziet in de mogelijkheid voor het hof
van assisen de straf vergezeld te doen gaan van
een zekerheidsperiode gedurende dewelke de
voorwaardelijke invrijheidstelling aan de ver-
oordeclde persoon niet kan worden toegestaan.
Een dergelijke maatregel die geen inbreuk
betekent op het door de Grondwet voorziene
koninklijke genaderecht, zou van aard zijn om
meer gewicht toe te kennen aan de strafschaal.

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 21 maart 1994, 9945,
(Vr.nr.394, de Clippele, PRL)
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B. Infrastructuur

1. Verbouwingen

Antwerpen

De modernisering van de A-vleugel in de ge-
vangenis van Antwerpen laat op zich wachten,
waardoor een 60-tal cellen onbezet blijven.

De uitvoering van de renovatie van vleugel A
werd gevraagd aan de Regie der Gebouwen; de
effektieve uitvoering hangt af van de Vice-

Eerste minister en minister van Verkeerswezen -

en Overheidsbedrijven volgens de beschikbare
kredieten.

Er zullen ministens 21 penitentiaire beambten

nodig zijn om de vernieuwde A-vleugel te laten

functioneren. Het ogenblik van hun indiensttre-
ding zal afhankelijk zijn van de einddatum van
de werken en de beschikbare kredieten.

Vr.& Antw., Senaat, 1992-1993, 21 september 1993, 3842,
(Vr.nr. 489, Kuijpers, VU)

Leuven-Centraal

De werken aan de garagebouw in Leuven-Cen-
traal blijven aanslepen. Bovendien ontsnapte in
het voorjaar 1991 een gedetineerde door zich
uit te graven (180 cellen met verouderde vloe-
ren)

De Regie van de Gevangenisarbeid zal de af-
werking van het garagegebouw ten laste nemen
en uitvoeren met eigen technisch personeel. De
kosten hiervan worden geraamd op 170.000
frank.

Hoe de ontsnapping gebeurde wou de Minister
niet bekend maken om anderen niet "in verlei-
ding" te brengen.

De kosten van de werken om dergelijke ont-
snappingen in de toekomst onmogelijk te ma-
ken, kunnen geraamd worden op 2.388.055
frank. Deze uitgaven zijn niet ten laste van de

begroting van het ministerie van Justitie. Ze
zouden moeten gedragen worden door de begro-

-ting van de Regie der Gebouwen. De te realise- -

ren werken moeten tegelijk ingepast worden in
de plannen tot algehele renovatie van de inrich-
ting. Deze vraag is nog steeds ter studie en
hierover is nog geen beslissing getroffen.

Een degelijke camerabewaking en aanpassing
van de buitenverlichting wordt geraamd op
ongeveer 15 miljoen frank.

De levering van het meubilair voor vleugel C is
uitgevoerd.

Rekening houdende met de vermelde omstan-
digheden en de budgettaire moeilijkheden is het
niet mogelijk nu reeds een antwoord te verlenen
betreffende de meubilaire uitrusting van de
cellen in de vleugels D en E, aldus nog Wathe-
let.

Vr.& Antw., Senaat, 1993-1994, 21 december 1993, 4530,
(Vr.nr.391, Kuijpers, VU)

leper

Het is volgens Wathelet onjuist dat de centrale
verwarming in de gevangenis van Ieper in de
loop van de maand oktober zou uitgevallen zijn
en dat het dus evenmin zo is dat er cellen on-
verwarmd zouden zijn gebleven.

Wel is het zo dat een van de beide verwar-
mingsketels defect is en een tweede ernstige
slijtage vertoont. In principe vallen de onkosten
voor herstelling of vervanging van die appara-
ten ten laste van de Regie der gebouwen die,
als eigenaar, moet instaan voor de infrastruc-
tuurwerken. Wegens gebrek aan kredieten bij
de regie, en gelet op het hoogdringend karakter
werd besloten dat de offerte, al ingewonnen
door de Regie der gebouwen, verder zou wor-
den behandeld en uitgevoerd door het ministerie
van Justitie. De vastlegging van een bedrag van
547.555 Belgische frank werd al bekomen en
eerstdaags wordt de bestelling van de ketels
geplaatst.

Tenslotte: Een nieuwe vleugel met een dertigtal
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cellen werd begin 1970 gebouwd. Aan de oude
vleugel zullen in de loop van 1994 opfrissings-
. werken worden uitgevoerd.

In het kader van het meerjarenplan is niet voor-
zien dat zou worden overgegaan tot een volledi-
ge modernisering van die vleugel (installatie
van WC - vervanging van de lijsten van de
ramen) noch tot de bouw van een nieuwe in-
richting.

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 31 januari 1994, 9001,
(Vr.nr.481, Standaert, Rossem)

2. Capaciteit
Capaciteitsuitbreiding - Renovatie

Op 10 maart 1993 verklaarde Wathelet dat in
juni 1993 door verbouwing 200 bijkomende
verblijfplaatsen in onze strafinrichtingen zouden
ter beschikking zijn.

De uitbreiding van de capaciteit is niet enkel
het resultaat van het einde van de modernise-
ringswerken waardoor tijdelijk bepaalde secties
(Vorst, Verviers, Jamioulx en Oudenaarde)
onbruikbaar waren, maar ook van de ingebruik-
name van nieuwe gebouwen (sectie voor vrou-
wen in Vorst en nieuwe paviljoenen in de in-
richting tot bescherming van de maatschappij te
Paifve).

In Vorst hebben moderniseringswerken aan
vleugel C het mogelijk gemaakt 120 bedden te
recupereren en de ingebruikname van het nieu-
we gebouw voor vrouwen heeft 100 bedden
opgeleverd.

Te Jamioulx zijn 90 bedden terug beschikbaar.

In Verviers zal de capaciteit zeer binnenkort
verhoogd worden met 100 bedden.

In de inrichting tot bescherming van de maat-
schappij te Paifve heeft de ingebruikname van
een nieuwe sectie de capaciteit met 25 bedden
verhoogd.

pagina 18

Te Sint-Gillis zou de ingebruikname van een
nieuwe vleugel met 100 bedden het moeten
mogelijk maken de inrichting stap voor stap te
renoveren zonder verlies van capaciteit.

De in uitvoering zijnde werken te Nijvel en
Aarlen zullen bij voltooiing ongeveer 240 bed-
den beschikbaar maken (140 voor Nijvel en 100
voor Aarlen).

Hun einddatum kan nog niet vastgesteld wor-
den.

Vr.& Antw., Senaat, 1993-1994, 18 januari 1994, 4722,
(Vr.nr.479, Kuijpers, VU) ’

Penitentiair Complex Brugge - Overbezetting

De gedetineerdenbevolking van het PCB was op
1 november 1993 als volgt verdeeld:

Mannenafdeling-totaal 358:

a. 186 éénpersoonscellen bezet door één
gedetineerde

b. geen "éénpersoonscellen bezet door meer
dan één gedetineerde

c. 45 tweepersoonscellen bezet door twee
gedetineerden

d. geen tweepersoonscellen bezet door meer
dan twee gedetineerde,

e. 3 vierpersoonscellen bezet door vier gede-
tineerden

f. 11 vierpersoonscellen bezet door meer
dan 4 gedetineerden

Vrouwenafdeling-totaal 110:

a. 73 éénpersoonscellen bezet door één
gedetineerde

b. 5 énpersoonscellen bezet door meer dan
één gedetineerde _

c. geen tweepersoonscellen bezet door twee
gedetineerden

d. geen tweepersoonscellen bezet door meer
dan twee gedetineerden

€. geen vierpersoonscellen bezet door vier
gedetineerden

f. 3 vierpersoonscellen bezet door meer dan
vier gedetineerden
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Het tweede niveau van deelgebouw vier en
geheel deelgebouw vijf van het complex is
onbezet, wat een onbenutte capaciteit voor 220
gedetineerden inhoudt.

Om die gebouwen in gebruik te nemen dient
nog voor ongeveer 20 miljoen frank aan materi-
aal te worden aangekocht en dienen 180 perso-
neelsleden te worden aangeworven wat beslist
moet worden bij de budgettaire controle begin
1994,

Het medisch centrum met een capaciteit van 31
bedden is nog niet in gebruik genomen wegens
personeelsgebrek en tekort aan uitrusting, medi-
sche instrumenten en apparatuur voor ongeveer
7.100.000 frank. De ingebruikname is volgens
de minister voorzien binnen korte termijn.

Vr.& Anmtw., Kamer, 1993-1994, 18 april 1994, 10451,
(Vr.nr.482, Standaert, Rossem)

3. Nieuwbouw

Er is nog geen definitieve beslissing genomen
aangaande de bouw van een nieuwe gevangenis
te Saint-Hubert. In elk geval zal een eventuele
nieuwbouw worden opgetrokken op een reeds
beschikbaar terrein zijnde datgene waar momen-
teel het huidige detentiecentrum gevestigd is.

Wat de bouw van een gevangenis te Andenne
betreft werd om opportuniteitsredenen gekozen
voor een terrein in de omgeving van Namen.
De overbevolking situeert zich voornamelijk in
de gevangenis van deze streek. De lokalisatie
en de afmetingen van het terrein beantwoorden
volledig aan het project om een nieuwe gevan-
genis met een capaciteit van 400 plaatsen te
bouwen.

(N.v.d.r.: op de ministerraad van 11.03.1994
werden de plannen voor de bouw van beide
gevangenissen goedgekeurd).

Vr.& Antw., Senaat, 1992-1993, 28 september 1993, 3882,
(Vr.nr.475, Kuijpers, VU)

C. Werkingskosten
1991:

- totale uitgaven voor het onderhoud van de
gedetineerden:
5.412.414.125 BF
- aantal onderhoudsdagen: 2.162.625 dagen
- gemiddelde dagkost: 2.502,7 BF

1992:

- totale uitgaven voor het onderhoud van de
gedetineerden:
5.458.675.137 BF

- aantal onderhoudsdagen: 2.411.945 dagen
- gemiddelde dagkost: 2.263,1 BF

1993:

- totale (verwachte) uitgaven voor het on-
derhoud van de gedetineerden:
5.811.457.549 BF

- aantal onderhoudsdagen:2.645.243 dagen

- gemiddelde dagkost: 2.196,9 BF

Inzake 1993 kan, aangezien de begrotingsuit-
voering nog niet is afgesloten, enkel rekening
worden gehouden met de gestemde kredieten en
de gevraagde bijkredieten. -

Enkel de personeelsuitgaven, de werkingskos-
ten, de uitgaven voor onderhoud en hulpverle-
ning aan gedetineerden en geinterneerden als-
mede de subsidie aan de zelfstandige strafin-
richtingen werden in aanmerking genomen.

De afschrijvingen inzake de bouw en de grote
herstellingen uitgevoerd voor rekening van het
Ministerie van Openbare Werken, zijn niet in
de vermelde kostprijs inbegrepen.

Vr.& Anmw., Kamer, 1993-1994, 25 april 1994,10605,
(Vr.nr. 579, Buisseret, VI.Blok)
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D. Personeel
Gijzeling

Na het gijzeldrama van 3 mei 1993 werd aan de
gegijzelde inspecteur-generaal Van Oers niet
enkel toelating gegeven om op alle vragen van
' de media in te gaan, maar ook de volledige
vrijheid om zijn opinie over alle aspecten van
zijn taak en de situatie in de strafinrichtingen te
geven. Het beleid dat Wathelet voert baseert
zich mede op informatie die hem door zijn
ambtenaren-generaal wordt overgemaakt; de
ingenomen standpunten waren hem dus bekend.

Het personeel in alle strafinrichtingen van het
land wordt meermaals geconfronteerd met
agressief gedrag en bedreiging, gelukkig eerder
uvitzonderlijk met gijzeling of fatale incidenten.
Het is een belangrijk en niet te ‘onderschatten
risico van hun beroep.

Herhaaldelijk heeft de minister uitdrukkelijk
zijn waardering uitgesproken over de kwaliteit
en de inzet van het personeel dat in de strafin-
richtingen werkt. Met dit gegeven voor ogen
werd gedurende zijn ambtsperiode de gevaren-
premie met 25% verhoogd, een herstructurering
van het personeelskader doorgevoerd, en de
vergoeding voor onregelmatige prestaties sub-
stantieel opgetrokken.

Wat de specifieke incidenten betreffen die zich
op 3 mei 1993 in de strafinrichting te Sint-Gillis
hebben voorgedaan wenst de minister hulde te
brengen aan alle personeelsleden van deze
strafinrichting, zonder uitzondering, en zijn
bewondering uit te drukken voor hun koelbloe-
digheid en de ernst waarvan ze blijk gegeven
hebben, niet enkel op het ogenblik zelf maar
ook tijdens de daaropvolgende periode.

Personeelsleden die het voorwerp waren van
gijzeling zijn, indien ze dit zelf wensten, vanaf
donderdag 6 mei opgevangen door het gespecia-
liseerde team van het Centrum voor crisis
psychologie van het Militair Hospitaal Koningin
Astrid. Wathelet heeft de grootste waardering
voor de wijze waarop de commandant van het
centrum en zijn medewerkers spontaan hun
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medewerking hebben verleend.

Op 12 juli 1993 heeft de minister al gegijzelden
en deze die in ernstige mate bedreigd werden
op zijn kabinet ontvangen wat hem de gelegen-
heid gaf aan hen persoonlijk zijn erkentelijkheid
te verwoorden.

Het meerjarenplan dat Wathelet op 18 juni 1993
aan de Ministerraad heeft voorgelegd kan vol-
gens hem als een synthese beschouwd worden
van alle voorstellen tot hiernieuwing en moder-
nisering die recent door zijn administratiec wer-
den gedaan. Daar het om de realisatie gaat van

‘projecten die reeds met zijn administratie be-

sproken werden, achtte hij het niet noodzakelijk
hen bij de formele redactie van de teksten van
het plan te betrekken.

Vr.& Antw., Senaat, 1992-1993, 21 september 1993, 3843,
(Vr.nr.497, Kuijpers, VU)

Richtlijnen bij vechtpartijen

Tijdens een TV-uitzending van het actualiteiten-
programma Brandpunt (Nederland) van 22
augustus 1993 verklaarde een bewaarder uit de
Antwerpse gevangenis dat hij richtlijnen had
ontvangen om niet meer tussenbeide te komen
bij vechtpartijen tussen gevangenen die op cel
verblijven. ’

Wathelet beweerde echter dat in het televisie-
programma er. in het gesprek tussen de com-
mentator en de penitentiaire beambte niet ver-
wezen wordt naar specifieke richtlijnen die het
tussenkomen bij incidenten zouden verbieden.
Het is integendeel zo dat het tot de opdracht
van de penitentiaire beambten behoort de orde
en de tucht in de inrichting in alle omstandighe-
den te verzekeren. Over de wijze waarop dit
dient te gebeuren bestaan duidelijke richtlijnen
die van toepassing zijn in alle penitentiaire
inrichtingen.

De ondervraagde bevestigde echter dat wegens
de overbevolking in de strafinrichting te Ant-
werpen een onmiddellijk optreden niet altijd
mogelijk is. Dit probleem stelt zich niet zozeer
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tijdens de dag maar voornamelijk ’s nachts. De
veiligheid van het personeel vereist immers dat
naargelang van de aard van het incident, het
aantal betrokkenen en het tijdstip waarop het
zich voordoet, men slechts dan kan tussenko-
men wanneer er voldoende personeelsleden
beschikbaar zijn. Dit moet in elke situatie af-
zonderlijk beoordeeld worden. In de betrokken
inrichting kwam het tweemaal voor gedurende
de nacht, dat men de komst van de rijkswacht
diende af te wachten alvorens de gestelde voor-
waarden vervuld waren.

Vr.& Antw., Senaat, 1993-1994, 2 november 1993, 4181,
(Vr.nr.538, Kuijpers, VU)

Aanwerving penitentiaire beambten

In afwachting dat er statutair personeel kan
aangeworven worden, werden 92 contractuele
penitentiaire beambten in dienst genomen om
het kader aan te vullen.

Er is machtiging verleend om 39 contractuele
agenten aan te werven tot 31 december 1993
voor opvang van de twee bijkomende verlofda-
gen die in 1991 zijn toegekend en dit in af-
wachting dat een kaderuitbreiding wordt toege-
staan alsook wervingsmachtigingen.

Wegens een uitbreiding van capaciteit zijn voor
volgende inrichtingen telkens 30 contractuele
personeelsleden toegestaan: Jamioulx (1 april
1993), Vorst (1 mei 1993) en Verviers (1 okto-
ber 1993).

Het principe voor rekrutering van 141 bijko-
mende contractuele penitentiaire beambten werd
beslist om de uitbreiding van de capaciteit in
andere inrichtingen mogelijk te maken. De
rekrutering zal gebeuren afhankelijk van de
beschikbare kredieten.

Het kader van de strafinrichtingen is voorzien
voor statutair personeel. Zolang dit niet is
gewijzigd kan geen enkele wervingsmachtiging
voor statutair personeel bekomen worden.

Per taalrol en naargelang woonplaats werden

volgende contractuelen aangeworven:

Nederlandstaligen
Aalst . ........ ... ... . .. .. ..., 6
Antwerpen . ................... 8
Brugge . . .......... ... .. ... ... 4
Brussel-Halle-Vilvoorde .. .......... 1
. Brussel randgemeenten . .. .......... 1
Dendermonde . . . ................ 1
Gent .. ..... ... . ... ..., 2
Hasselt . . ..................... 3
Kortrijk . ..................... 2
Leuven . ... ... ... ... ... ...... 7
Maaseik . ..................... 1
Mechelen . .................... 2
Oostende . .................... 4
Roeselare . .................... 1
Sint-Niklaas . . . ................. 1
Tielt .......... ... . ... . . ... 1
Tongeren ..................... 1
Tumhout ..................... 12
Veurne . . . . ....... ... ... 1
59

Franstaligen

Aat . .. e 5
Brussel-Hoofdstad . . .............. 3
Charleroi ..................... 11
Dinant . ............. e e e 6
Hoei .............. .. .. .. .... 13
Luik ... ... .. 14
Marche-en-Famenne . ............. 1
Bergen . .. ......... ... . ... .... 13
Namen . ...................... 6
Neufchdteau ................... 4
Nijvel . ....... ... ... .. .. ..., 7
Philippeville . .................. 2
Zinnik .. ....... .. .. . .. 3
Thuin ....................... 6
Doornik ................ . ..... 2
Verviers . ... ... i i e 4
Borgworm . . ................... 4
104
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De aanwerving van contractuele penitentiaire
beambten hangt voor de toekomst af van de
toelating die zal gegeven worden.

Een spreiding van deze rekrutering zal moeten
voorzien worden omwille van budgettaire rede-
nen.

De kandidaten zullen gekozen worden uit de
laureaten van de examens, of bij gebrek aan
voldoende kandidaten uit degenen die zich voor
het examen inschreven en waarvan geoordeeld
wordt dat ze geschikt zijn om de functie uit te
oefenen. '

Vr.& Antw., Senaat, 1992-1993, 28 september 1993, 3882,
(Vr.nr.491, Kuijpers, VU)

Bijkomende aanwervingen van 141 beambten op
basis van:

- Uitbreiding van de capaciteit van volgende in-
richtingen:

29 agenten;

- Paifve:

- Lantin: 11 agenten voor de vrouwenaf-
deling, 20 agenten voor' het
kwartier met verscherpte be-
veiliging;

- Brugge: 19 agenten voor het kwartier

met verscherpte beveiliging.

- De toekenning van 2 bijkomende verlofdagen
in 1992 noodzaakt de aanwerving van 39 agen-
~ten, te verdelen tussen de onderscheiden inrich-
tingen.

- De overige agenten dienen te worden verdeeld
tussen verschillende inrichtingen ter compensa-
tie van effectieven die ter beschikking gesteld
zijn van het penitentiair complex te Brugge
voor het openen van de vrouwenafdeling.

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 16 november 1993, 7700,
(Vr.nr.425, Van Nieuwenhuysen, Vi.Blok)
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Noodzakelijk aantal bewaarders

Hoeveel bewaarders zijn noodzakelijk voor een
goede werking en hoeveel zijn er effectief in
dienst?

De personeelssterkte van de bewaking wordt
hierna per strafinrichting meegedeeld, in afwac-
hting dat het nieuw kader wordt vastgesteld na
de doorlichting. In dat perspectief en rekening
houdend met de overbevolking in de strafinrich-
tingen is overgegaan tot de aanwerving van
contractuele agenten bestemd om de vacante
betrekkingen in te nemen, ontstaan door het
blokkeren van de aanwerving van statutaire
agenten van niveau 3 in de continudiensten.
Anderzijds zullen 80 agenten worden aangewor-
ven voor het openen van nieuwe afdelingen bij
de inrichtingen te Brugge, Lantin en Verviers.

Personeelsformatie (a) In dienst
Antwerpen . ....... 117 - 125
Antwerpen* . . . ... ... 18 - 18
Aarlen . ........... 58 -13 41
Brugge . . . ........ 251 - 247
Brugge* . .......... 59 +12 76
Dendermonde . ...... 78 - 76
Dinant ............ 26 - 26
Vorst . . .......... 192 +19 220
Vorst* . ... ........ 38 +11 49
Garage . .. ......... 44 - 44
Gent ......... .. 114 - 116
Gent* ............ 19 - ' 18
Hasselt . . .......... 33 - 34
Hoogstraten . . . . ... .. 73 - 63
Hoei ............. 48 - 48
leper ............. 42 - 41
Jamioulx . . ... ... .. 143 +30 173
Leuven centraal . .. .. 177 - 172
Leuvenhulp ........ 80 -5 76
Lantin ........ 497+10 -30 486
Lantin* . .......... 32 +11 42
Marmeffe .......... 66 - 67
Mameffe** . .. ....... 3 - 2
Mechelen .......... 48 - 48
Merksplas . ... ..... 341 -10 331
Merksplas** ., ........ 3 - 1
Bergen ........... 137 +30 164
Bergen* ........... 25 - 24
Namen ............ 95 - 99
Namen* ........... 14 - 18
Nijvel ............ 66 -30 34
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Oudenaarde . ........ 89 - 88
Paifve ............ 77 +15 92
Ruiselede .......... 29 - 29
Sint-Gillis . . ....... 238 +12 252
Sint-Hubert . ....... 106 - 92
Tongeren .......... 29 - 33
Doomik ........... 89 - 90
Tumhout .......... 65 - 66
Verviers . . ........ 124 - 116
Wortel . ........... 44 - 41

3.878(c)

Totaal ...... 3.837+53(b) +52

* Vrouwenafdeling

**  Vervolmakingsinstituut van de penitentiare
kaders

(a) Aanpassing wegens uitbreidingen en werken
(b) Gedeelte waarvoor geen wervingsmachtiging

'is toegestaan

(c) Met inbegrip van toegestane contractuelen

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 7 maart 1994, 9638,
(Vr.nr.558, Vande Lanotte, SP)

E. Regime

1. Sexuele delinquenten

Worden "kwetsbare" gedetineerden (verkrach-
ters, pedofielen, veroordeelden wegens incest)
geterroriseerd in de gevangenis?

De minister is van mening dat dit probleem
reéel is binnen de gevangenisbevolking. Het is
inderdaad zo dat gedetineerden die bepaalde
delicten gepleegd hebben door hun medegedeti-
neerden worden uitgesloten en het voorwerp
kunnen zijn van fysieke bedreiging en in som-
mige gevallen van agressie. Dat geldt onder
meer voor sexuele delinquenten.

Vanuit het Bestuur strafinrichtingen werden
geen richtlijnen gegeven om die gedetineerden
op een aparte manier te bejegenen. Het behoort
tot de bevoegdheid en de verantwoordelijkheid
van de plaatselijke directic om, wanneer zich
incidenten voordoen of wanneer gedetineerden
reageren op soms niet openlijk geuite bedreigin-
gen, door zich te isoleren, de gepaste maatrege-
len te nemen en eventueel tot overplaatsing over
te gaan. Het is echter zo dat de directie slechts
maatregelen kan nemen wanneer de feiten haar
bekend zijn of indien het risico reéel is.

In principe wordt op alle gedetineerden, onaf-
hankelijk van de aard van de gepleegde feiten,
eenzelfde regime toegepast. Aan sexuele delin-
quenten een bijzonder regime geven of ze in
aparte eenheden samenbrengen zou hen niet
alleen stigmatiseren maar dat zou tevens beteke-
nen dat men aan de druk van de agressie toe-
geeft, aldus Wathelet die eraan toevoegt dat het
hem een prioritaire opdracht lijkt de agressie
zelf te bestrijden.

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 31 januari 1994, 9002,
(Vr.nr.484, Standaert, Rossem)

2. Onderwijs
Analfabetisme - beroepsopleidingen

Statistieken inzake het aantal analfabeten onder
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de gedetineerden zijn niet beschikbaar, maar uit
een steckproef, in 1990 uitgevoerd door de
v.z.w. ADEPPI (Atelier d’éducation permanen-
te pour personnes incarcérées) in het Franstali-
ge landsgedeelte op 461 gedetineerden, toonde
aan dat 27% van hen niet het niveau haalden
van beéindigd lager onderwijs.

Er zijn geen personeelsleden meer die zich
wijden aan een echte onderwijsopdracht. Wel
worden initiatieven genomen om al dan niet in
samenwerking met de bevoegde Gemeenschap-
pen, activiteiten van culturele en/of opvoedende
aard te organiseren.

De bevoegdheid voor vorming en bijscholing
van de gedetineerden behoort overeenkomstig
artikel 59bis van de Grondwet en artikel 4 van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, toe aan de Ge-
meenschappen.

Meerdere projecten inzake beroepsopleiding
zijn, in samenwerking met de Gemeenschappen,
in uitvoering of ter studie.

Een werkplaats voor de opleiding tot metselaar
werd in gebruik genomen in het Penitentiair
Schoolcentrum te Marneffe, en dit dankzij de
steun van de Franse Gemeenschap.

Eenzelfde project bestaat bij de gevangenis te
" Lantin. Hier krijgen de gedetineerden onder-
richt in de beginselen van de informatica, of
ontvangen ze een vorming tot lasser. Bovendien
wordt er in samenwerking met het ministerie
van Middenstand een opleiding tot metser gege-
ven.

Dankzij de medewerking van de Franse Ge-
meenschapscommissie, van het Brussels Gewes-
telijk Arbeidsbureau en van het Gemeenschaps-
en Gewestelijk Bureau voor opleiding en te-
werkstelling (FOREM) werd een project van
versnelde beroepsopleiding opgestart.

Deze opIeiding is bedoeld voor de gedetineer-

den van de twee Brusselse gevangenissen die
genieten van een regime van halve vrijheid.
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Tot slot werd een proefneming inzake onderwijs
in gesloten omgeving opgestart in de gevangenis
te Namen met medewerking van de v.z.w.
ADEPPI. Deze vereniging werd erkend en
wordt gesubsidieerd door de Franse Gemeen-
schap. Deze vorming zou aan een beperkt
aantal gedetineerden de mogelijkheid bieden een
getuigschrift van lager onderwijs te behalen.

Daarnaast voorziet het Bestuur strafinrichtingen
zelf in scholing, bijscholing of omscholing van
gedetineerden.

Zo zijn in de penitentiaire schoolcentra te Mar-
neffe en te Hoogstraten theoretische opleiding
en praktische oefeningen voorzien voor bouw-
vakarbeider-metselaar, elektrieker, automecha-
nicus, behanger-garnierder-schilder en schrijn-
werker (voor definitief veroordeelden en gedeti-
neerden in halve vrijheid; voor deze laatsten is
geen opleiding binnen de muren voorzien).

Daarenboven verwerven de oudere veroordeel-
den, tewerkgesteld in de ateliers van de Regie
van de gevangenisarbeid een praktische be-
roepsopleiding in de verschillende sectoren van
de metaal- en de houtbewerking, de boekbin-
ding en de drukkerij.

Gedetineerden die een diploma willen verwer-
ven van lager en hoger middelbaar onderwijs of
van universitair onderwijs kunnen cursussen per
briefwisseling volgen of genieten, naargelang
het geval en de noodzaak, van uitgangspermis-
sies om cursussen te volgen en examens af te
leggen. Indien de betrokken gedetineerde niet in
aanmerking kan komen voor uitgangsvergunnin-
gen, wordt steeds de mogelijkheid onderzocht
om, na het volgen van een schriftelijke cursus
of zelfstudie door de gedetineerde, de examina-
toren naar de strafinrichting te laten komen. Uit
ervaring blijkt dat dezen tot nu toe hier welwil-
lend tegenover staan.

In sommige inrichtingen worden taalcursussen
gegeven en initiatielessen in de informatica.

Op deze wijze verkrijgen gedetineerden een
aantal schoolse en/of professionele vaardighe-
den, wat uiteraard hun kansen op wederinpas-
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sing in de maatschappij na hun detentie ver-
hoogt.

Vergoedingen

Volgens een circulaire van 14 december 1992
wordt aan de gedetineerden die spoedcursussen
voor beroepsopleiding volgen een vergoeding
uitgekeerd van 19 frank per uur. Dit bedrag kan
op 21 frank worden gebracht voor hen die een
bijzondere ijver betrachten. Deze bedragen zijn
in overeenstemming met het uurloontarief dat
bij dezelfde circulaire werd vastgesteld vanaf 1
januari 1993 als arbeidsvergoeding voor respec-
tievelijk ervaren en geschoolde arbeider (19
frank per uur) en voor vakarbeiders (21 frank

per uur). :

Om de gedetineerden die zich hiervoor willen
inspannen niet te benadelen tegenover de ande-
ren die werken tijdens hun opsluiting, wordt
hen namelijk een zelfde vergoeding uitgekeerd.

Het bedrag van deze vergoeding wordt bepaald
door volgende overwegingen.

De gedetineerden ontvangen geen "loon" in de
juridische zin van het woord. Wel ontvangen zij
een deel van de "opbrengst van de arbeid",
zoals dat door de Koning in toepassing van
artikel 30bis van het Strafwetboek werd vastge-
steld. Afhankelijk van hun juridische situatie
kunnen de gedetineerden al dan niet vrij be-
~schikken over gans dit "reservefonds".

Ten einde zoveel mogelijk gedetineerden te
kunnen tewerkstellen worden door de diensten
van de minister overeenkomsten afgesloten met
privaatpersonen of ondernemingen die in het
penitentiair milieu werken laten uitvoeren.
Hierbij geldt als richtlijn dat de gevangenisar-
beid niet als concurrentievervalsend op de
arbeidsmarkt mag treden. Rekening houdende
met een relatief laag rendement van de gedeti-
neerden, en dikwijls de afwezigheid van de
gepaste infrastructuur en apparatuur, is het
beschikbare werk vaak arbeidsintensief en laag
‘bezoldigd.

De minimum aannemingstarieven worden op
basis van onder meer deze elementen door zijn
diensten autonoom vastgesteld.

De aan de gedetineerde uitbetaalde vergoedin-
gen zijn evenredig met deze aannemingstarie-
ven.

"Er is uiteraard geen sociaal overleg. Penitenti-
aire arbeid is een vorm van verplichte arbeid
waarvan de voorwaarden eenzijdig door de
overheid worden bepaald", aldus Wathelet die
verwijst naar L. Dupont en L.Verstraeten,
Handboek Belgisch Strafrecht, nr. 1091).

Vr.& Antw, Senaat, 1993-1994, 26 oktober 1993, 30
november 1993, 1 maart 1994, 4111,4353,5022, (Vr.nrs.
541,540,542, Erdman, SP)
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F. Bijzondere -categorieén gedeti-
neerden |

lllegalen

Wanneer de betrokkene en zijn familie een

asielaanvrag indienden en deze verworpen
werd, werd tot voor kort alleen de echtgenoot
opgesloten. Om humanitaire redenen wordt de
vrouw inderdaad nooit van haar kinderen ge-
scheiden. De Dienst vreemdelingenzaken heeft
echter steeds alle mogelijke maatregelen geno-
men opdat de repatri€ring van de ganse familie
zou kunnen plaatsvinden.

Het gebeurt echter vaak dat de vrouw en de
kinderen in de clandestiniteit verdwijnen van
zodra de man wordt opgesloten. In deze hypo-
these is het voor de autoriteiten natuurlijk on-
mogelijk een gezamelijke repatri€ring te verze-
keren.

Het oprichten van een centrum te Steenokker-
zeel, waar kandidaat-vluchtelingen, in toepas-
sing van artikel 74/6 van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grond-
gebied, het verblijf, de vestiging en de verwij-
dering van vreemdelingen, kunnen worden
vastgehouden, zal aan dit probleem een einde
stellen. Het centrum is zodanig ingericht dat
gezinnen er kunnen worden ondergebracht. Het
zal in de loop van de maand maart 1994 opera-
tioneel zijn.

Vr.& Antw., Senaat, 1993-1994, 29 maart 1994, 5292,

(Vr.nr.209, Maertens, Agalev)

Zie 00K: Vr.& Antw., Senaat, 1993-1994, 22 maart 1994,

5235, (Vr.nr.466, Dufour, Ecolo) en Fatik 57,p.13.
Drugsgebruikers

Het aantal gedetineerden dat in de gevangenis te

Vorst wordt opgesloten wegens inbreuken op de .

wetgeving inzake verdovende middelen is de
jongste jaren gestegen tot ongeveer een vierde
van alle opsluitingen (1,2% in 1972). De gede-
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tineerden te Vorst worden niet systematisch
getest op het gebruik van verdovende middelen.

Voor de gedetineerden die worden beschouwd
als drugsafhankelijk is er een bijzonder regime
voorzien dat wordt gekenmerkt door een streng
cellulair regime, bezoek achter glas, e.d.

Die personen worden daarbij medisch gevolgd
en het is de psychiater die adviseert wanneer de
gedetineerde in het ’gewoon’ regime kan wor-
den gebracht. Het deel van de populatie te
Vorst dat aan het strengere regime onderworpen
is bedraagt doorlopend 15 tot 20%.

Vr.& Antw, Kamer, 1993-1994, 2 mei 1994, 10765,
(Vr.nr.556, Van den Eynde, VI.Blok)
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G. Varia

Overbrenging van gedetineerden

De overbrengingen van gevangenis naar gevan-
genis en van gevangenis naar het gerechtshof
gebeuren altijd door middel van celwagens
toebehorend aan het Bestuur van strafinrichtin-
gen. Bij de overbrenging van gevaarlijke gevan-
genen worden de celwagens begeleid door de
rijkswacht.

De overbrengingen van de rijkswachtbrigade
naar een magistraat of een strafinstelling wor-
den uitgevoerd met rijkswachtvoertuigen. Als
gevaarlijke personen dienen vervoerd, moeten
de dienstchefs bijkomend personeel of meer
adequate beschermingsmiddelen, aangepast aan
de voorzienbare risico’s, inzetten. Zo worden,
indien nodig, escortevoertuigen gebruikt. De
eenheid die niet over de noodzakelijke middelen
beschikt, kan ze bekomen bij andere rijkswacht-
instanties. Dat alles is voorzien.

De overbrengingen met een taxi gebeuren enkel
voor minderjarigen. Nochtans wordt maximaal
een beroep gedaan op taxi’s uitgerust met mobi-
lofoon. In geval gevaarlijke minderjarigen die-
nen te worden vervoerd, worden dezelfde maat-
regelen toegepast als boven werden vermeld.

Derhalve dienen geen aanvullende richtlijnen te
worden gegeven.

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 12 oktober 1993, 7451,
(Vr.nr, 546, Viseur, Ecolo)

Bezoek aan moeilijk bereikbare gevangenissen

Gedetineerden die zich bevinden in gevangenis-
sen die moeilijk bereikbaar zijn met het open-
baar vervoer (bv. Merksplas) zouden minder
bezoek krijgen.

De modaliteiten van het bezoek dat personen
die niet tot het bestuur behoren aan opgeslote-
nen in de strafinrichtingen kunnen brengen, zijn

omschreven in het Algemeen Reglement, afde-
ling 2, artikel 30 tot en met 35. De bezoekfaci-
liteiten kunnen, vergeleken met de ons omrin-
gende landen,, als vrij ruim worden beoordeeld,
aldus minister Wathelet. In elke inrichting

wordt de identiteit van de bezoeker, de dag en
het uur waarop het bezoek plats heeft inge-
schreven op de persoonlike fiche van de gedeti-
neerde. Per inrichting heeft men dus een nauw-
keurig beeld van de bezoekfrequentie. Die
gegevens worden echter niet nationaal verwerkt.

Uit een raming die in 1991 door het vrijwilli-
gerswerk in de Vlaamse gevangenissen werd
uitgevoerd op basis van een bevraging blijkt dat
het aantal gedetineerden dat geen bezock ont-
vangt schommelt.

Uit die gegevens valt niet af te leiden dat de
ligging van de inrichting een doorslaggevende
invloed zou hebben op de bezoekfrequentie.

Een telling over tien zaterdagen uitgevoerd in
de strafinrichting van Merksplas toont dat 116
op 629 gedetineerden gedurende die periode
minstens een keer bezoek ontvingen. Dat is
20%. :

Tenslotte: voor de toewijzing van de inrichting
waar veroordeelden hun straf zullen ondergaan
werden in 1973 classificatieregels opgesteld.
Aan elke inrichting werd een specifiecke bestem-
ming gegeven en tevens was voorzien dat de
administratie bij de toewijzing ook rekening zou
houden met de toekomstige sociale integratie
van de veroordeelde. Actueel bemocilijkt de
overbevolking die de strafinrichtingen blijft
teisteren de toepassing van die principes en
maakt ze in sommige gevallen zelfs onmogelijk.

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 14 maart 1994, 9826,
(Vr.nr.507, Standaert, Rossem)

J.G.
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CIRCULAIRES

A. Eindejaarspakketten (Circ. 16
november 1993, 1618/VII)

Ter herinnering: met de circulaire van 15 april
1992 (nr.1582/VII, zie Fatik 51,p.24) werd de
regeling van de geschenkpakketten ter gelegen-
heid van de eindejaarsfeesten geuniformiseerd.
Het pakket diende in de gevangenis samenge-
steld te worden en dit met producten uit de
voor dit doel georganiseerde ’gevangeniswin-
kel’. Dit met het spijtige gevolg dat gedetineer-
den die geen bezoek kregen ook geen pakketten
van buitenaf konden ontvangen.

Daar het invoeren van dit uniform systeem
volgens de directeur-generaal van het Bestuur
Strafinrichtingen, Dhr. J. Devlieghere, ’prakti-
sche en emotionele bezwaren’ met zich brengt,
heeft hij besloten de circulaire van 15.04.1992
op te heffen en de organisatie over te laten aan
de beoordeling van de directeurs. Wel legt hij
er de nadruk op dat de controle van de pakket-

ten die van buiten komen met de grootste hauw- -

keurigheid dient te gebeuren.

B. Administratieve hervorming
Justitie (Circ. 1 februari 1994,

1621/VI)

Sinds 1 januari 1994 is het Departement struc-
tureel gewijzigd (K.B. 20.12.1993, B.S.
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31.12.1993). Dit heeft o0.a. tot gevolg dat de
aanvragen tot overbrenging van een gevonnis-
te persoon, zoals geregeld in de circulaire
1611/VI van 28 mei 1993 (zie Fatik 57,
p.21), in de toekomst zullen behandeld wor-
den door het Bestuur Strafzaken en Criminele
Zaken (en niet Bestuur Criminele en Strafza-
ken zoals verkeerdelijk in het Staatsblad gepu-
bliceerd werd).

C. Deelname van de gedetineer-
den aan de verkiezingen van
het Europees Parlement op 12
juni 1994 (Circ. 26 mei 1994,

1626/VII)

Er bevinden zich in de gevangenis heel wat
personen die het actief kiesrecht (het recht een
stem uit te brengen in tegenstelling tot passief
kiesrecht: het recht zich verkiesbaar te stellen)
bezitten. Zij zijn echter niet verplicht aan de
verkiezingen deel te nemen, gezien de wet
ervan uitgaat dat personen die door een ge-
rechtelijke maatregel van hun vrijheid werden
beroofd, niet in staat zijn hun stem uit te
brengen.

~ Wie een gevangenisstraf van minder dan drie

maanden kreeg, en dus het kiesrecht behoudt,
zal een oproepingsbrief ontvangen van het
gemeentebestuur van de hoofdverblijfplaats.
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Er zijn dan drie mogelijkheden:

- bij weekendarrest of beperkte hechtenis
kan de directie de toelating tot het verle-
nen van een uitgangsvergunning aanvra-
gen bij het parket;

- bij halve vrijheid kan de directie zelf
toestemming verlenen om te gaan stem-
men,; '

- in andere gevallen kan de gedetineerde
enkel bij volmacht stemmen.

Iedereen die verhinderd is aan de stemming
deel te nemen kan bij volmacht stemmen. Voor
de gedetineerde moet deze verhindering beves-
tigd worden door een attest van de directie. De
procedure verloopt concreet als volgt:

De gevangenisadministratic stelt de speciale
volmachtformulieren ter beschikking van de
gedetineerde. Als de administratie in gebreke
blijft kan de gedetineerde de formulieren ook
laten afhalen bij het gemeentebestuur. De gede-
tineerde stuurt het ingevuld formulier, samen
met het gevangenisattest en de oproepingsbrief,
naar diegene die hij met een volmacht wil
bekleden. Deze vult op zijn beurt het formulier
in, en vraagt bovendien aan het gemeentebe-
stuur een attest waaruit blijkt dat hij en de
gevangene zijn ingeschreven in de bevolkingsre-
gisters. De gevolmachtigde begeeft zich dan
naar het stembureau, met de oproepingsbrief
van de gedetineerde, het behoorlijk ingevuld
volmachtformulier en de attesten van gevange-
nis en gemeentebestuur.

De volmacht kan enkel gegeven worden aan de
echtgeno(o)t(e) of aan een bloed- of aanverwant
tot in de derde graad, op voorwaarde dat deze
persoon zelf het recht heeft te kiezen. Boven-
dien mag een persoon slechts én volmacht
uitoefenen. Deze procedure geldt zowel voor
nationale en gemeente- als voor Europese ver-
kiezingen. (Zie Peter Claes, "Rechten van de
Gedetineerde", 1989, p. 13 en 14).

De voorwaarden waaronder de onderdanen van
een lidstaat van de Europese Gemeenschap hun
stemrecht kunnen uitoefenen zoals vastgesteld
bij circulaire van 1 juni 1989 (1541/VII) wer-

den gewijzigd door de wet van 11 april 1994
(MB van 16 april 1994).

De circulaire van 1 juni 1989 bepaalde dat
naast Belgen ook onderdanen van de andere
lid-staten van de Europese Gemeenschap aan
de stemming deelnemen indien zij aan de
hierna volgende voorwaarden voldeden:

a) de volle leeftijd van achttien jaar heb-
ben bereikt;

b) op de datum waarop de kiezerslijst
opgemaakt wordt, ten minste drie jaar
ingeschreven zijn in de bevolkings- of
vreemdelingenregisters van een Belgi-
sche gemeente of voor de personen die
vrijgesteld zijn van inschrijving, voor
dezelfde periode, het werkelijk verblijf
op het grondgebied van een Belgsiche
gemeente bewijzen;

c) om reden van hun verblijf in Belgi€
door de wetgeving van hun eigen land
geen kiesrecht bezitten om op kandida-
ten te stemmen voorgedragen in hun
land van herkomst;

d) op de dag van de verkiezing niet in
een toestand verkeren welke de uitslui-
ting of de schorsing van het kiesrecht
teweeg brengt (artikelen 6 tot 9bis van
het Kieswetboek);

e) daartoe uiterlijk de eerste dag van de
twee maand vOOr de verkiezing van het
Europees Parlement de aanvraag doen
bij het gemeentebestuur van hun ver-
blijfplaats. ‘

Door de wijziging van 11 april 1994 kunnen
de onderdanen van de andere lid-staten van de
Europese Gemeenschap die een aanvraag
hebben ingediend bij de gemeente waar zij
hun hoofdverblijf hebben gevestigd niettemin
deelnemen aan de stemming onder dezelfde

- voorwaarden als Belgische burgers.

J.G.
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OOK DAT NOG...

In Panopticon januari/februari 1994 stelt Prof.
Snacken dat het de hoogste tijd is om het funda-
mentele debat betreffende de strafrechtshervor-
ming en de plaats van de verschillende sancties
daarin, aangevat in 1979 door de Commissie

voor de herziening van het Strafwetboek en in -

1985 verdergezet door Koninklijk Commissaris
Legros, opnieuw te openen.

In haar vitgebreid editoriaal "Overbevolkte
gevangenissen en strafrechtelijk beleid. Wie
schrijft, die blijft... schrijven" reikt zij nog-
maals mogelijkheden aan voor een reductionis-
tisch beleid in Belgi€.

Verder in dit nummer: een pleidooi voor een
verantwoord jeugdstrafrecht (Mr. Geert De-
cock), het recht op rechtsbijstand (Patrick C.
Heinrich, K.U.Leuven), motiverend groepswerk
met gedetineerde drugsgebruikers (Ward Wil-
boorts, J.W.Antwerpen), internering (Dr. Max
Vandenbroucke, therapeutisch centrum "Papier-
molenken").

In het nummer van maart/april 1994 vindt u een
artikel terug van W. Van Laethem over het
vattingsrecht van particulieren en krijgt u een
selectie uit de parlementaire vragen over crimi-
naliteit, criminaliteitspreventic en de bredere
veiligheidsthematiek. Tenslotte kunt u in deze
uvitgave nog een artikel lezen van K. Beyens en
S. Snacken (Tot de muren barsten? Markante
evoluties in de recente gevangenisbevolking.
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1975-1993) en een tribune over de daders van
sexueel misbruik (een therapeutische kijk).

* % %

In 1993 vroeg J.W.Brugge aan Cultuurminister
Weckx een minimale subsidi€ring voor toneel-
lessen tot reintegratic van gedetineerden. Na
positief advies startte in november een serie
toneellessen in de vrouwengevangenis onder
leiding van de akteurs Jos Houben en Micheline
Vandenpoel. Zij maken theater dat komisch en
heel toegankelijk is en werkten reeds in Enge-
land met jonge delinkwenten. Via een demon-
stratieshow toonden de akteurs aan 120 vrouwe-
lijke gedetineerden hoe zij, zonder voorafgaan-
delijke ervaring, met een minimum aan techniek
en aan de hand van dagelijkse situaties, een
presentabel stukje komisch theater kunnen
maken. Gemiddeld kwamen twaalf deelneem-
sters naar de lessen. De lessen werden inge-
deeld in enerzijds beweging en het leren van
eenvoudige principes, anderzijds spel en impro-
visatie.

De ervaring van de akteurs en gedetineerden
was positief. Het toonde goed aan wat de con-
structieve rol van socio-culturele aktiviteiten in
de gevangenis kan zijn.

%k %k %k

Iedereen, ongeacht zijn leeftijd, heeft luidens
art.3 E.V.R.M. een subjectief recht om niet te
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worden onderworpen aan een onmenselijke of
vernederende behandeling. Het is ondenkbaar
dat iemand die daaraan wordt onderworpen,
zich niet tot de rechtbanken zou kunnen wenden
teneinde een veroordeling te bekomen van
diegenen die hem aan de onmenselijke behande-
ling hebben onderworpen.

Bij dringende noodzakelijkheid- en in dergelijk
geval is deze voor de hand liggend- is de rech-
ter in kort geding de natuurlijke rechter om
maatregelen te bevelen die een einde kunnen
maken aan dergelijke toestand.

Een behandeling wordt vernederend en onmen-
selijk wanneer zij degene die eraan wordt on-
derworpen, in een zodanige toestand brengt dat
zijn lichamelijke of geestelijke gezondheid
onmiddellijk gevaar kunnen lopen. Dat is het
geval wanneer een moeder en haar jonggebore-
ne worden vastgehouden in een kamertje van
één meter zestig op twee meter twintig, zonder
deur of gordijn, waarin geen daglicht invalt en
dat niet normaal kan worden gelucht. (Kort
ged. Rb. Brussel 25 november 1993, J.L.M.B.,
1994)

TWEEDE NATIONAAL CONGRES

Vrijdag 14 oktober 1994
Flanders Expo
Maaltekouter 1 - 9051 Gent

DRUGBELEID
2000

THEMA'’s

Drughulpverlening - politie - justitie
Recreatief druggebruik
Internationale bestrijding

van de drughandel
Ontwikkelingsbeleid

en drugproduktie

ORGANISATIE

Drugbeleid 2000

Vereniging zonder winstoogmerk
MET STEUN VAN

de Koning Boudewijnstichting

de Minister van Binnenlandse Zaken
Algemene Directie van de

. Algemene Rijkspolitie

het Algemeen Bestuur van de
Ontwikkelingssamenwerking

de Vlaamse Minister van Tewerkstelling
en Sociale Aangelegenheden

de Oostvlaamse Politieacademie
Flanders Expo '

Voor meer inlichtingen: G. Vermeulen, Univer-
siteitstraat 4, 9000 Gent, tel. 09/264.69.43 fax:
09.264.69.88.

JOZEF GEBOERS

Bijdragen van lezers
(artikels, reacties)
zijn altijd welkom

(max. 4 getypte pg.)

Ons adres:
Fatik, Universiteit-
straat 8, 9000 Gent
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LIGA VOOR MENSENRECHTEN, vzw
(Viaamse Gemeenschap)

Lid van de Internationale
Federatie voor Mensen-
rechten, niet gouverne-
mentele organisatie erkend
door de Verenigde Naties,
de UNESCO en de Raad
van Europa

Algemeen:

Voorzitter: André DE BECKER
Sekretaris: Jan VEYS
Penningmeester: Aurtle LOOMAN

Hoofdredaktie Fatik:
Jozef GEBOERS

Eindredaktie Fatik:
Renaat LANDUYT

Redaktie Fatik:

Ralf Bas, Kristel Beyens, Kristel Buntinx,
Peter Colle, Nadine Crappé, J.W. Brugge,
Wilfried Meyvis, Jan Olsen, Martine Pie-
raerts, Greet Smaers, Willem Van de Velde,
Wauter Van Laethem, Frans Verschueren,
Jozef Wauters en W.0.G.

Lidmaatschap:

Levenslang lid 15.000 F
Beschermend lid 1.500 F
Steunend lid 750-1.000 F
Gewoon lid 500 F
Sudenten en werklozen 250 F

Wie naast het bedrag van het lidgeld een
gift ‘stort van minstens 1.000 F, mag deze gift
aftrekken van zijn belastingen, op voorwaarde
dat bij de storting vermeld wordt "lidgeld-
fiskaal attest”.

Uitsluitend  storten op  rekeningnummer
001-1270132-90 van de Liga voor Mensen-
rechten, Universiteitstraat 8, 9000 Gent.
Tel.:09/264.68.77 - Fax: 09/264.69.81

Algemeen Sekretariaat
Juridische Commissie:
Universiteitstraat 8, 9000 Gent
Tel.: 09/264.68.77

Commissie Racisme:
Helenalei 24, bus 4, 2018 Antwerpen
Tel.: 03/230.99.69

Verantwoordelijke uitgever:
André De Becker
Mechelsesteenweg 570, 1930 Zaventem
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