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1. circulaires

Briefwisseling
9 juni 1986, 1502/V1I

De circulaire bepaalt dat de buitengaande
briefwisseling voortaan onder gesToten om-
slag mag worden afgegeven door de gevangene,
op voorwaarde dat hij zijn naam op de keer-
zijde van de enveloppe vermeldt. Als nazicht
van de inhoud van de te verzenden brief
volgens de direktie toch nodig is, dan moet
de direkteur de gevangene uitnodigen om
de brief in zijn bijzijn te openen.

Om redenen van orde en veiligheid kan in
individuele gevallen van deze nieuwe regle-
mentering worden afgeweken. De direkteur
kan de gevangene dan dwingen zijn brieven
onder open omslag af te geven. Het Hoofd-
bestuur (de Dienst Individuele Gevallen)
en de gevangene in kwestie moeten van deze
besiissing 1in kennis worden gesteld, én
van de motieven die eraan ten grondslag
liggen.

Brieven die nog niet voor verzending zijn
aangeboden en die bij een celinspektie ge-
sloten worden aangetroffen, én de brieven
die gesloten worden aangeboden door gevange-
nen die dat van de direktie niet mogen doen,
mogen geopend worden buiten de aanwezigheid
van de gevangene.

Op de briefwisselingskaart moeten alleen

nog de beperkingen van de korrespondentie;

worden ingeschreven.

Art. 24 §1 van het Algemeen Reglement somt

een hele reeks autoriteiten op met wie ge-
vangenen altijd onder gesloten omslag mogen
korresponderen. De Minister verruimt de
interpretatie van deze overheden :

S onger rechterlijke overheden moeten ook
internationale rechtsprekende organen worden

verstaan (Europese Kommissie en Europees
Hof van Straatsburg) ‘

“te weigeren in de zin van art.
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* onder Ministers moeten ook de leden van
de regionale executieven worden verstaan

* ook met de voorzitters van de Vlaamse
Raad, de Franse gemeenschapsraad, de Waalse
gewestraad en de Raad van de Duitstalige
gemeenschap, mag voortaan onder gesloten
omslag worden gekorrespondeerd.

Bestellingen buiten de inrichting

9 juni 1986, 1503/VII

Bestellingen die de gevangenen doen buiten
de instelling, zonder toestemming van de
direktie, moeten bij levering worden gewei-
gerd.

Toiletartikelen
29 oktober 1986, 1507/XI

Gedetineerden krijgen bij hun onthaal vol-
gende toiletartikelen overhandigd 1 rol
toiletpapier, 1 tandenborstel, 1 tube tand-
pasta, 1 stuk zeep, 1 kam en scheergerief.

Toiletpapier en zeep worden zonder kosten
aangevuld.
principe door de gedetineerde aangekocht
worden in de kantine. Indien de gevangene
geen geld heeft, zal de Sociale Dienst voor
de aanvulling zorgen.

(Kandidaat) Vluchtelingen
14 november 1986, 1508/VII

De circulaire herinnert eraan dat gedeti-
neerden die de status van (kandidaat) poli-
tiek vluchteling bezitten, steeds de vrij-
heid hebben om elke kommunikatie met hun
konsulaire en/of diplomatieke ambtenaren
30 van het
Algemeen Reglement.

De overige artikelen moeten in




Nieuwe identiteitskaarten

9 december 1986, 1510/VI
15 december 1986, 1512/VI

Sinds enige tijd worden de identiteitskaar-
ten geleidelijk vervangen door een nieuw
model. Daarbij kwamen eerst de jongste leef-
tijdsgroepen aan de beurt. Aangezien binnen-
kort ook volwassen Belgen een geplastifieerd
kaartje krijgen, wordt een procedure voor-
zien voor personen die in een strafinrich-
ting verblijven.

Er zijn 2 mogelijkheden :

1. Verblijf in een inrichting gelegen op
het grondgebied van de gemeente waar hij/zij
in de bevolkingsregisters is ingeschreven.

Het gemeentebestuur stuurt een oproepings-
kaart aan het adres van de betrokkene. Een
familielid gaat naar de bevolkingsdienst
van de gemeente met oproepingskaart, pasfoto
en desnoods een attest van gevangenschap.
Indien er geen familie is, vraagt het ge-
meentebestuur een pasfoto bij de gevangenis-
direktie. Daarna komt een gemeentebediende
naar de inrichting voor verdere afhandeling.

De nieuwe identiteitskaart kost naargelang
de gemeente 125,- tot 250,- fr. Deze som
kan betaald worden door een familielid of
door de betrokkene. De Sociale Dienst doet
een voorschot bij onvermogendheid.

De identiteitskaart wordt door het gemeente-
bestuur afgegeven ter griffie aan de inrich-
ting en bij het opsluitingsdossier gevoegd.

2. Verblijf in een inrichting gelegen op
het grondgebied van een andere gemeente
dan die van inschrijving.

De gemeente van inschrijving stuurt de op-
roepingsbrief door aan de gemeente van ver-
blijf. De procedure wordt door dit laatste
gemeentebestuur afgehandeld.

Bij overplaatsing tijdens de procedure die-

nen de inrichtingen de - gemeentebesturen
op de hoogte te brengen. Bij invrijheid-
stelling wordt de nieuwe identiteitskaart

door de gemeentelijke diensten verzonden
aan het adres dat betrokkene heeft opgege-
ven. Een gedetineerde die op penitentiair
of bijzonder verlof gaat tijdens de proce-
dure, krijgt zijn oude identiteitskaart
mee.

Voeding van gedetineerden

26 februari 1987, 1514/XI

De maximumprijs voor de voeding van de gede-
tineerden is vanaf 1 januari 1987 vastgelegd
op 105,- fr. per dag. Er wordt geen onder-
scheid gemaakt voor gezonde en zieke gedeti-
neerden.
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Hoger Beroep, Cassatie en Verzet

19 januari 1987, 1513/VI

Deze circulaire voert andere formulieren
in om in beroep, verzet of cassatie te gaan.
Op de vroegere formulieren stond dat deze
rechtsmiddelen kunnen beperkt worden tot
bepaaide stukken van het vonnis of arrest.
Daar waren nogal wat interpretatiemoeilijk-
heden mee. '

Op de nieuwe formulieren moet de gevangene
uitdrukkelijk invullen hoe ver zijn beroep,
verzet of cassatieberoep gaat. Betreft het
de burgerrechtelijke gedeelten van het von-
nis of arrest, alleen de strafrechtelijke
gedeelten of allebei?

Voorlopige invrijheidstelling met het oog
op gratie

3 maart 1987, 1515/1X

Omdat de strafinrichtingen overbevolkt zijn,

worden de voorlopige invrijheidstellingen
bespoedigd.
Op 11 maart '87 werden de gedetineerden,

die één of meer definitieve straffen uitza-
ten met een totale straftijd van één jaar
(hoofd- en/of vervangende gevangenisstraf)
en die nog 3 maand of minder moesten zitten,
in voorlopige vrijheid gesteld.

Voor vreemde gedetineerden diende vooraf
kontakt opgenomen met de Dienst Vreemdelin-
genzaken.

2. informatie

GEVANGENIS VAN VORST

Op 19 maart 1987 stuurde Europees Parle--
mentslid Willy KUIJPERS (VU) volgende open
brief aan Justitieminister Jean Gol :

"Geachte Heer Minister,

1. Op woensdagmorgen 18 maart heb ik tussen
6 en 7 uur kunnen vaststellen op welke
onwaardige wijze een hele rij gevangenisbe-
zoekers aamde Verbindingslaan te Vorst in
een vochtig sneeuwweer, urenlang dienden
te wachten langsheen de muur om toch maar
bijtijds aanwezig te zijn voor de dagelijkse
bezoeksperiode, die om 8.30 uur aanvangt.
(De deur wordt om 7.15 uur geopend).

Met een 20-tal onder hen heb ik gesproken.
Zo kon ik vaststellen hoe een 72-jar§ge
grootmoeder om 4 uur was opgestaan om bij-
tijds haar kleinzoon te kunnen bezoeken.

_Twee andere dames hadden nog een slapend




kind (van 5 en 8 maanden oud) op de arm!
Een andere dame, met zoon, kwam van Bras-
schaat; een volgende uit Denderleeuw. Tel-

kens hoorde ik dezelfde klacht slechts
20 bezoekkooien zijn voorhanden. Het dage-
lijkse bezoekersaantal schommelt tussen
200 en 355 personen. De laatsten hebben
nauwelijks de tijd om hun aangehouden fami-
lieleden of kennissen te groeten. Zo ont-
moette ik er een dame die uit Spanje spe-
ciaal was overgekomen en een familiedrietal
uit Bernissart; zij vertelden me - ontgoo-
cheld - hoe hun dure reis slechts tot een
20-tal bezoekminuten geleid had. Niettegen-
staande tijdens de jongste jaren een bezoe-
kerszaal werd ingericht, voldoet de bezoe-
kersinfrastruktuur in haar geheel niet.
De zeer vuile bezoekcellen meten aan de
zijde van de gevangenen 45 cm x 80 cm.
Zittend op het bijhorend krukje was het
me onmogelijk om met gesloten deur in die
ruimte tot een gesprek te komen. Aan de
bezoekerszijde, die enkele centimeters
ruimer is, kan haast onmogelijk meer dan
één persoon vertoeven.,

2. De gevangenis, die plaats biedt voor
350 mannen en 52 vrouwen is sedert lange
tijd overbevolkt 532 mannelijke en 85
vrouwelijke gedetineerden. Alleen de onzali-
ge repressietijd scoorde nog ongelooflijk
veel hoger : - 1600 mannen en - 1300 vrouwen
voor - toendertijd - 380 cellen! Buiten
de nieuwe vrouwenvleugel en de pas ingerich-
te stortbaden, getuigen de cellen, sommige
gangen en verblijven, van een vervuild,
stinkend, Dantesk gebouw. In deze nog voor
de eerste wereldoorlog opgetrokken strafin-
richting huizen meestal 3 in voorhechtenis

zittenden per cel (- 2,5 m x 3,5m). In
een afgrijselijke zweet- en W.C.-geur ver-
blijven ze. Nergens is er stromend water
of een W.C. in de cel voorhanden. Twee
grauwe, vuile, plastieken toiletemmers
zijn in een hoek aanwezig; het drink- en
waswater in twee al even vieze kannen.
Verluchting langs het hoge, haast ondoor-
zichtige raam, is vrijwel onmogelijk. Muren
en vloeren zijn versleten; de verf schil-
fert bijna overal van de muren. De door-
dringende geur van uitwerpselen en bleekwa-
ter overheerst vanaf 8 uur in al de gangen
en vooral in de uitgietkooien. Kleren en
beddegoed zijn ervan doordrongen.

3. Ik kan niet anders dan een grote eerbied
opbrengen voor het - onderbezette - perso-
neelskorps dat in een dergelijke omgeving,
tegen zulk laag loon aan bewaking, begelei-
ding en wederopvoeding, moet doen. Het
is m.i. dank zij hen dat het geheel blijft
“draaien" zonder epidemieén. De keuken
en de wasserij werkt meer dan behoor1ijk.
Maar financiéle dank hiervoor geniet het
personeel niet! Een beginnende - ongehuwde -
bewaker ontvangt, gemiddeld in ons gevange-
niswezen, netto - 6000 fr. minder recht-
streeks loon dan een dierenbewaker in de
Antwerpse Z00! In een bedrijf met meer
dan 50 werknemers schrijven het arbeids-

recht en de reglementering 1inzake hygiéne
en veiligheid allerlei hygiénische en andere
beperkingen voor. In dit oord, waar maande-
lijks drie tot vier zelfmoordpogingen voor-
komen en waar de bewakers en bewaaksters,
vanuit St. Hubert, Poperingen, Maasmechelen
., 0ok verschillende nachten moeten ver-
blijven, =zijn er geen voorzieningen of
weinig. Ik bezocht de waak- en de slaapcel-
len van de bewakers en bewaaksters. Bij
al mijn gevangenisbezoeken (0.a. Antwerpen,
Qudenaarde, Merksplas, Leuven, Lantin,
enz.) heb ik zo geen vernederende, banale
verblijfsomstandigheden aangetroffen.

De ontspanningsruimte huisvest 2 kale ta-
fels, 4 stoelen en ... een T.V.-toestel,
dat verhuisde (!) uit een gestrafte vrouwen-
sektie. In de eetruimte staan de kasten
leeg en vuil! De hele instelling te Vorst
telt één A 1-verpleegster; 5 mannelijke
en 3 vrouwelijke bewakers en bewaaksters
zijn zo moedig een witte jas aan te trekken
en een geneeskundige hulpverantwoordelijk-
heid op zich te nemen die buiten hun oplei-
ding 1ligt. Vergeet bovendien niet, heer
Minister, dat tussgn deze in voorlopige
Qechtenis zittenden - 150 mannelijke en
- vrouwelijke _ psychiatrische +pati'énten
leven, waarvan - 90 mannelijke en - 10 vrou-
welijke drugverslaafden. Hier heerst de
psychiatrie en de kalmte van Valium enz...
Geneesmiddelen ook toegediend door bewakers
en bewaaksters die hiervoor de moed hebben
tegen beter weten in. Zegge en schrijven
één maatschappelijke assistente (met 2
stagiairs) moet dit inferno-achter-de-
muren, begeleiden.

Er verbleven in Vorst in 1976 : 3530 gedeti-
neerden; in 1986 : 3952. Als je de bewakers
en bewaaksters in verpleegdienst en de
gedetacheerden aftrekt, verhoogde het perso-
neelskorps nauwelijks in aantal. De oplei-
ding bleef dezelfde summier of helemaal
niets. Met een lagere schoolopleiding achter
de rug, een kepi op 't hoofd, een armband
en een sleutel in de hand, mag je beginnen
"en doublure". Zo moet je dan je taak uit-
oefenen naar overbevolkte cellen , waar
de talen een toren van Babel uitmaken
Nederlands, Frans, Duits, Engels, Spaans,
Grieks, Portugees, Albanees, enz. In een
cel trof ik een Chinees (die enkel zijn
moedertaal sprak), een Waal en een man
uit Skopje. Een wereld op enkele vierkante
meter. En in een afgedankte ruimte liggen
de afgedankte scheikundige W.C.'s, waarvoor
de betrokkenpillen en onderdeien helemaal
ontbreken...

4. Heer Minister, U weet hoe schurft, TBC,
hepatitis en geslachtsziekten woekeren.
En alhoewel het Genees- en Heelkundig Cen-
trum van St.-Gillis erg dichtbij is, zou
een vaste dokter geen overbodige Tuxe zijn.
Het huidig medisch korps (2 deeltijdse
dokters, 2 deeltijdse psychiaters, 1 deel-
tijdse tandarts) kan feitelijk niet veel
meer doen dan registreren en doorverwijzen.
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Met deze "open brief" wil ik niemand tref-
fen; alleen dient die onhoudbare toestand
op korte termijn op te houden. AlTeen al
Uvw eer vereist dit. Om U te overtuigen
ware het niet slecht mijn ‘"proefneming"
over te doen... onze maatschappij ten bate.

En ja, in de kantlijn van deze brief nog
dit : de meeste opschriften voor de griffie
in de wachthal zijn ééntalig Frans en bij
de top van het kaderpersoneel treffen we
er 3 personen op 4 op de Franse taalrol...
ook dat nog!

U zal wel aanvoeren dat er plannen bestaan
om de V.C.B. en de achterliggende school
aan te kopen en/of om te vormen... Maar
dit alles beoogt een verre toekomst. Gevan-
genissen hebben niet alleen een bewarende
funktie, ze zouden ook een opvoedende taak
kunnen uitbouwen. En dat is in dit onderko-
men, onuitgerust en overbevolkt gebouw
te Vorst onmogelijk. In die zin zijn de
karig toegemeten kredieten er "weggegooid
geld". Uit die instelling waar jongeren
en ouderen in de grootste Babelse taalver-
warring bij mekaar moeten hokken in de
meest onhygiénische toestanden, kan geen
“nieuwe mens" geboren worden.

Wij schreven U deze brief omdat wij dit
onmogelijke in deze staat niet meer voor
mogelijk achten.

" Willy Kuijpers

Op 17.06.1987 antwoordde de minister als
volgt.

"Mijnheer de Volksvertegenwoordiger,

Ik mag veronderstellen dat U zelf ter plaat-
se hebt kunnen vaststellen dat alle proble-
men van de gevangenis te Vorst - waarover
sprake in uw brief van 19 maart 1987, Ref.
LK/WK/AB/472 - veroorzaakt worden door de
overbevolking van de inrichting met de ge-
kende gevolgen :

- overbezette cellen met daarmede gepaard
gaande verluchtingsproblemen;

- een te groot aantal bezoekers voor de
bestaande accomodatie;

- overbelasting van de diensten door de
talrijke dagelijkse uithalingen voor het
Pa1§1s van Justitie (ong. 90 tot ong.
130);

- de snelle doorstroming van de bevolking
vooral in de vileugels C en D waar de popu-
latie tenminste om de maand vernieuwd
wordt wat aanleiding geeft tot grotere
vervuiling en waardoor de courante onder-
houdswerken bemoeilijkt worden.

Teneinde U een globaal inzicht te verschaf-
fen in deze problematiek acht ik het nodig
de evolutie ervan te schetsen aan de hand
van becijferde gegevens over de beschikbare
plaatsen en de gemiddelde bevolking tijdens
de laatste jaren geregistreerd in de betrok-
ken inrichting.
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Gemiddeide Beschikbare
bevoTking plaatsen
Jaar Mannen Vrouwen Mannen- Vrouwen-
afdeling afdeling
1980 382 40 279 125
1981 433 45 279 125
1982 397 43 279 125

Opening van de nieuwe vrouwenafdeling waar-
door 125 plaatsen meer ter beschikking komen
van de mannenafdeling.

1983 422 48 404 55

De 1lichte overbevolking werd weggewerkt
door de overplaatsing van Vorst naar St.
Gillis van de minderjarigen op te sluiten
op bevel van de jeugdrechter.

1984 450 65 404 55
1985 500 70 404 55

In 1986 bleef de bevolking op het peil van
1984 tot einde augustus om dan weer sterk
te stijgen. Aan die stijging werd gedeelte-
1ijk verholpen door het overhevelen van
gedetineerden naar Sint-Gillis waar plaats
werd gemaakt door de overbrenging van verwe-
zen preventief gehechten naar Leuven.

Zeer recent werden nog maatregelen genomen
om de gevangenis te Vorst te ontlasten
een gedeelte van de toxicomanen werd verwij-
derd, de opsluiting voor vervangende gevan-
genisstraffen werd tijdelijk stopgezet en
kort gestraften werden vrijgelaten. De be-
doeling ervan is de bevolking van de betrok-
ken inrichting terug te brengen tot 400
eenheden.

Indien nochtans ‘de criminaliteit bIijft
stijgen en de bestrijding ervan aanleiding
zal geven tot nog meer opsiuitingen zullen
ook die maatregelen onvoldoende blijken.

Op het departement van Openbare Werken wor-
den  aanbestedingsdossiers klaar gemaakt
voor de uitbreiding van de gevangenis te
Vorst en de modernisatie van de bestaande
gebouwen. Daarenboven blijkt het nodig ook
nog een nieuwe inrichting te programmeren
voor Brussel.

Ik heb mijn collega Minister van Openbare
Werken  verzocht de hem ter beschikking
gestelde middelen prioritair aan te wenden
om de in uitvoering zijnde werken in ver-
sneld tempo verder te zetten en de gepiande
binnen de kortst mogelijke tijd aan te van-
gen.

De eigen technische diensten zullen ervoor
zorgen dat er over enkele weken geen reuk-
hinder meer zal zijn.

Rekening houdend met de organisatie van
de diensten en de aanwezigheidsuren van
het personeel kan de wachtzaal voor de be-
zoekers niet vroeger dan te 7 uur worden
geopend. De directie van de gevangenis moet
met spijt vaststellen dat alle bezoekers
als eerste willen ingeschreven worden en




om die reden steeds vroeger aan de poort
komen staan. Diegenen die later in de morgen
komen besparen zichzelf de moeilijkheden
voor de inschrijving en de lange wachttijden
voor het bezoek.

Het is onmogelijk gebleken vanuit de direc-
tie om een systeem te ontwerpen om de grote
groep bezoekers onder te verdelen en uren
van aankomst aan te duiden voor de subgroe-
pen. Men weet inderdaad niet op voorhand
wie zich gaat aanmelden voor bezoek en de
doorstroming bij de bezoekers is even groot
als de doorstroming bij de bezochten waaro-
ver eerder in onderhavig schrijven werd
gesproken.

De Regering heeft onlangs toelating gegeven
voor een bijkomende aanwerving van 24 per-
soneelsleden. Alle bewaarders krijgen, na
een eerste kennismaking met de gevangenis
en een praktische opleiding ter plaatse,
de gelegenheid gedurende een maand in het
Vervolmakingsinstituut voor de Penitentiaire
kaders een verder doorgedreven vorming mede
te maken. Voor de berekening van hun wedden
worden de barema's toegepast voorzien voor
alle staatsagenten die in hetzelfde niveau
aangeworven worden. Zij genieten daarenboven
van bijkomende vergoedingen voor avond-
en nachtprestaties, van een speciale gevaar-
premie en de zondagprestaties worden dubbel
betaaid.

Bewaarders die diensten presteren als hulp-
verpleger hebben daar zelf om gevraagd.
Zij worden meestal gekozen tussen diegenen
die een brevet bezitten van E.H.B.0. Zij
krijgen een vergoeding voor deze prestaties
en zouden het meestal als een sanctie aan-
zien wanneer zij opnieuw in de gewone bewa-
kingsdienst zouden geplaatst worden.

De toren van Babel staat inderdaad in de
gevangenissen en de hiernavolgende gegevens
zullen dat bevestigen.

Op 31 maart 1987 verbleven 6.654 gedetineer-
den in de Belgische gevangenissen waarvan
2.003 vreemdelingen of 30 %, hoogste percen-
tage van alle Tlidstaten van de Raad van
Europa op Luxemburg en Zwitserland na. Zij
vertegenwoordigen ong. 90 verschillende
nationaliteiten, op dat viak de allerhoogste
top.

In de gevangenis te Vorst schommelt het
aantal vreemdelingen rond de 50 %.

Ik zal er laten voor zorgen dat alle op-
schriften in de gang voor de griffie twee-
talig worden.

De taalverhoudingen 1in het kaderpersoneel
van de Brusselse gevangenissen zijn als
volgt vastgesteld :

Vorst : 3 franstaligen,
1 nederlandstalige
St-Giltis : 3 nederlandstaligen,

1 franstalige.
Wat Vorst betreft kan ik daaraan toevoegen

dat het gestichtshoofd een goede passieve
kennis heeft van het Nederlands en dat één
zijner franstalige adjuncten meer dan een
passieve kennis van voormelde taal bezit.

Mijn Administratie heeft de opdracht, Mijn-
heer de Volksvertegenwoordiger, de toestand
in de gevangenis te Vorst nauwlettend te
blijven voigen en alle nog mogelijke maat-
regelen te nemen om de bevolking in te dij-
ken en op die wijze verbetering te brengen
in de algemene toestand van de inrichting.
Er zijn thans geen trio's meer. In een der
vleugels werd een ventilatiesysteem aange-
bracht om de reukhinder op te heffen. Dit
systeem van ventilatie zal eerstdaags tot
de drie overige vleugels worden uitgebreid.

Met de meeste hoogachting,
De Minister,
J. GoL*"

Op 5 augustus 1987 stuurde de Liga voor
Mensenrechten op haar beurt een open brief
aan de Minister van Justitie.

"Geachte Heer Minister van Justitie,

De Liga voor Mensenrechten heeft kennis
genomen van het antwoord dat U verstrekte
aan Europarlementslid Willy Kuijpers m.b.t.
de wantoestanden in de gevangenis van Vorst.
Wij vinden het zeer positief dat U belooft
aan deze slechte situatie te willen verhel-
pen en zelfs al een aantal konkrete maat-
regelen hebt getroffen. Toch wenst de Liga
uw aandacht te vestigen op twee belangrijke
punten :

* U wil het aantal cellen in Vorst gevoelig
uitbreiden en op termijn zelfs een gevan-
genis bijbouwen in Brussel. Uitbreiding
van de hoeveelheid beschikbare plaatsen
is echter nooit een oplossing geweest
voor de problemen van overbevolking.
Het biedt weliswaar een tijdelijk soelaas
voor gedetineerden die momenteel met
drie in éénpersoonscellen worden gestopt,
maar wetenschappelijk onderzoek wijst
uit dat de bijgebouwde cellen na vijf
jaar ook weer overvol zitten. Inderdaad :
het Amerikaanse Ministerie van Justitie
onderzocht de evolutie van iedere nieuw
bijgebouwde cel in één van de staten
van de USA tussen 1955 en 1976. Na twee
jaar zaten alle bijgebouwde cellen weer
vol en na vijf jaar was er weer een nieuwe
overbevolking van 30 #%. Het Amerikaanse
Ministerie besloot dat, hoe meer cellen
je bouwt, hoe meer gevangenen zulien
worden opgesloten. Het aanbod kreéert
m.a.w. de vraag. Op grond van dit weten-
schappelijk onderzoek bepleit onze organi-
satie een absolute bouwstop voor gevange-
nissen. Wij protesteren daarom met klem
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tegen uw voornemen om het cellenbestand
nog verder uit te breiden.

De Liga voor Mensenrechten meent immers
dat het probleem meer struktureel moet
worden aangepakt door verwijdering uit
de gevangenis van die groepen die er
niet in thuishoren. Zo wordt het aantal
opgeslotenen gevoelig verminderd en de
leefsituatie van de gedetineerden verbe-
terd. Voor Vorst zou men heel wat kunnen
doen door in te spelen op twee groepen
opgeslotenen : minderjarigen en voorlopig
gehechten.

Minderjarigen horen niet thuis in een
gevangenis. Toch werden in de Brusselse
gevangenissen in 1986 782 minderjarigen
opgesloten en voor 1987 worden ruim 1.300
opsluitingen verwacht. 1 op 2 opgesloten
minderjarigen verblijft in een Brusselse
gevangenis, terwijl er in de instellingen
vear bijzondere jeugdzorg slechts een
bezetting van 80 % is. Reeds geruime
tijd wordt hiertegen geprotesteerd; alle
politieke frakties dienden op initiatief
van volksvertegenwoordiger Pepermans
trouwens een wetsvoorstel in om art. 53
van de wet op de Juegdbescherming (dat
verantwoordelijk is voor 95% van de op-
sluitingen van minderjarigen in gevange-
nissen) te schrappen.

Zeker even ernstig is het misbruik dat
door onderzoeksrechters wordt gemaakt
van de wet op de voorlopige hechtenis,
die voor alle mogelijke banale misdrijven
wordt toegepast en in bepaalde gevallen
zelfs als een straf wordt gezien. Dit
misbruik werd herhaaldelijk aangesneden
in de pers : denken we slechts aan de
erg - omstreden voorlopige hechtenissen
van HUMO-joernalist Martin Coenen, van
de drie Leuvense spuitvrouwen of van
prof. Michel Vincineau, die van de be-
schuldiging een ontuchthuis te hebben
uitgebaat zelfs werd vrijgesproken. De
Kamer van Volksvertegenwoordigers stemde
reeds op 23 mei 1985 het wetsvoorstel
Henrion-Van den Bossche {(Kamer, 1983-1984,
Stukken 767/1 en 948/1) dat het aantal
voorlopige hechtenissen wilde beperken.
Het ging slechts om een minimale hervor-
ming - wij menen dat men veel verder
Zou moeten gaan -, die echter tot op
heden nog steeds niet door de Senaat
is besproken {Senaat, stuk 886/1). Uzelf
beloofde al geruime tijd een wetsontwerp
om de wet op de voorlopige hechtenis
te wijzigen, maar tot op heden is dat
nog niet neergelegd. De Liga dringt erop
aan dat de voorlopige hechtenis wordt
beperkt tot heel ernstige gevallen. Daar-
om moet het ontwerp-Henrion-Van den Bos-
sche bij hoogdringendheid worden gestemd
door de Senaat. Een globale herziening
is gewenst na konsultatie van alle betrok-
kenen. Qok onze organisatie moet bij
deze raadpleging worden betrokken.

De Liga voor Mensenrechten meent dat
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een drastische vermindering van de bevol-
king in Vorst een eerste vereiste is
om het leefklimaat te verbeteren.

* De Liga voor Mensenrechten prijst het
initiatief van Europarlementslid Willy
Kuijpers, die zich daadwerkelijk engageert
voor niet-kiezers. Wij betreuren echter
dat U op het initiatief van een Europarle-
mentslid heeft gewacht om de wantoestanden
in Vorst te verhelpen. De meeste onder
hen waren immers al geruime tijd bekend.
Verschillende kranten hadden hierover
bericht en heel wat opgeslotenen hadden
hun visie kenbaar gemaakt aan de peniten-
tiaire administratie. Helaas wordt met
klachten van gevangenen maar weinig reke-
ning gehouden. De Liga voor Mensenrechten
betreurt dit. De inspektie van het gevan-
geniswezen funktioneert heel gebrekkig
omdat zij niet onafhankelijk 1is van de
penitentiaire administratie. De gevangenen
kunnen hun klachten moeilijk kwijt en
men houdt er onvoldoende rekening mee.
Eens te meer wordt aangetoond dat er
dringend behoefte is aan een goed uitge-
werkte rechtspositie voor gevangenen.
Gedetineerden moeten rechten krijgen,
die afdwingbaar zijn en in de praktijk
ook gerealiseerd kunnen worden. Belgié
staat op dat vlak nog nergens. Al sinds
1975 zijn er in de schoot van iw admini-
stratie kommissies werkzaam die het Alge-
meen Reglement voor de strafinrichtingen
uit 1965 willen aanpassen aan de Minima-
regels voor de behandeling van gedetineer-
den en voorlopig gehechten van de Raad
van Europa uit 1973. Tot op heden leidde
dit nog tot geen enkel resultaat. Onder-
tussen werden de Minimamaatregelen door
de Raad van Europa zelf verstrakt in
1986! Het is dus een eufemisme te stellen
dat maar weinig werk wordt gemaakt van
de uitbouw van een rechtspositie en een
effektief beklagrecht voor gevangenen.

‘Beide problemen moeten prioritair worden
behandeld.

Wij hopen, Geachte Heer Minister, dat U
met onze verzuchtingen rekening kan houden.

Kan U ons van het gegeven gevolg in kennis
stellen? Ik zou U hiervoor veel dank weten
en teken met de meeste hoogachting,

Willem DEBEUCKELAERE
Voorzitter Liga voor Mensenrechten"




1987,
HET INTERNATIONAAL JAAR VAN DE DAKLOZEN

De UNO heeft 1987 uitgeroepen tot het Inter-
nationaal Jaar van de Daklozen. Men stelt
een aktieprogramma voor dat gebaseerd is
op de gedachte dat de armen en minder-
bedeelden grotendeels zelf "de huisvesting"
die ze nodig hebben zullen bouwen. Daarom
moeten in 1987 plannen worden opgesteld
om de huisvestings- en omgevingssituatie
van al de armen tegen het jaar 2000 te
verbeteren, en deze plannen moeten in de
volgende Jjaren worden uitgevoerd. Ruim
één vierde van de wereldbevolking heeft
geen behoorlijke huisvesting en ongeveer
100 miljoen mensen hebben niet eens een
dak boven hun hoofd.

Om dieper in te gaan op het fenomeen thuis-
loosheid, ook in Belgié, gaf de Vereniging
van Vlaamse Onthaaltehuizen een fraai geil-
lustreerd boek wuit over het probleem :
1987, INTERNATIONAAL JAAR VAN DE DAKLOZEN

(te bestellen bij : V.D.V.0., Waterloostraat
27, 2600 Berchem, 03/239 73 53; 150 fr.
+ 40 fr. verzending).

Vooraf wordt een geschiedenis van de thuis-
loosheid gegeven. Thuisloosheid heeft altijd
bestaan. In elke tijd en elke samenlevings-
vorm, wordt er anders op gereageerd en
wordt het ook anders gencemd Zwervers,
bedelaars, daklozen, thuislozen ... zijn
slechts enkele benamingen. De konstante
is dat het om armoede gaat. Armoede op
allertei vlakken, zowel geestelijk als
materieel, waardoor mensen in Situaties
belanden zonder onderdak, zonder werk,
zonder inkomsten. ledere samenleving heeft
haar eigen normen om uit te maken of iemand
al dan niet kan verweten worden arm te
zijn; of iemand bedelt uit nood of uit
fuiheid. De reaktie van de samenleving
gaat van medelijden tot wantrouwen en vij-
andigheid. Van hulp tot opsluiting of ver-
vanning.

/0 worden sinds de 16° eeuw landlopers
beschouwd als degenen die misbruik maken
van de armenzorg. Doorheen de eeuwen worden
Strengere  straffen uitgevaardigd tegen
landloperij. Bij de overgang van de 19°
naar de 20° eeuw dooft het klassieke zwer-
vers- en bedelaarsvraagstuk geleidelijk
uit. In 1890 waren er nog 8000 opgeslotenen,
maar tussen de 2 wereldoorlogen viel dit
terug tot zowat 2000. In die periode kwam
stilaan de moderne sociale bijstand tot
ontwikkeling. Al in de eerste helft van
deze eeuw ontstonden tehuizen voor daklo-

zen : het Werk der Daklozen in Antwerpen,
het Volkstehuis in Hasselt, Home Baudouin
in Brussel ..., maar pas in de jaren '60

en '70 werd "de thuisloze" ontdekt en ont-
wikkelde zich een nijeuwe ‘“residentigéle
beweging”. .

Toch is de justitiéle reaktie anno 1987

nog niet verdwenen iedere dag verblijven
nog steeds 800 landlopers in de kolonie
van Wortel of in de strafinrichtingen van
Merksplas, Saint-Hubert of Sint-Andries.

Het is moeilijk te zeggen hoeveel thuislozen
er zijn. In de onthaalcentra verblijven
dagelijks 1500 personen en op Jjaarbasis
10000. Maar vele thuislozen komen niet
in de opvangcentra omdat ze een verborgen
leven leiden of een beroep doen op de ge-
zondheidszorg of de algemene maatschappe-
lijke dienstverlening. Het werkelijk aantal
thuislozen is dus veel groter. Je kan ze
moeilijk tellen omdat ze niet even herken-
baar zijn als gehandikapten, bejaarden
of zieken.

Thuisloosheid valt niet te beperken tot
dakloosheid of tot Tlandloperij, maar je
kan het ook niet zomaar uitbreiden tot
alle bestaansminimumtrekkers, krotbewoners,
ex-gevangenen, Thuisloosheid is zowel
een persoonlijke als maatschappelijke situa-
tie die het resultaat is van een proces,
een aftakeling op korte of langere termijn
van materiéle levensvoorwaarden (huisves-
ting, inkomen, werk), sociale verbanden
(gezin, relaties, kontakten), gezondheid
(voeding, drankmisbruik, hygiéne) en per-
soonlijkheid (zelfzekerheid, voorkomen,
levenslust). Het is een komplex verschijn-
sel met zeer veel oorzaken die zich opstape-
len. Naarmate het aftakelingsproces zich
verderzet, is er voor het individu steeds
minder kans om zelfstandig een uitweg te
bieden. Het wordt dus steeds moeilijker
en moeilijker zodat thuisloosheid uiteinde-
1ijk dezelfde gevolgen heeft als oorzaken :
opsluiting in de gevangenis, verblijf in
de psychiatrie, werkloosheid, 1leven van
het OCMW, alkoholisme, enz. De kringloop
b1ijft voor velen gesloten en maar weinigen
kunnen zich herpakken.

Feitelijk gezien werden in 1986 in de Vlaam-
se onthaaltehuizen ongeveer 10000 thuislozen
opgenomen. 43 % van de mannen was jonger
dan 30 jaar en voor de vrouwen ging het
maar liefst om 79 %. Cijfers voor 1984
schetsen de positie van de Vlaamse thuislo-
ze. Twee derde onder hen heeft een inkomen
beneden de armoedegrens en 1 op 5 krijgt
nog minder dan het wettelijk bestaansmini-
mum. Meer dan 70 % van de mannen heeft
een instellingsverleden.

Daarom gaat het boek in een volgend onder-
deel in op de verschillende instellingen
waarin thuislozen hebben verbleven. Achter-
eenvolgens passeren de revue : gevangenissen
(40 % van de mannelijke thuislozen verbleef
ooit in de bajes); instellingen voor inter-
nering; de psychiatrische instellingen
(1 op 5 thuislozen verbleef daar ooit).
Daarna komen de problemen van bepaalde
kategorieen thuislozen ruim aan bod : de
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thuisloze jongeren; de thuisloze vrouwen;
de thuisloze kinderen; de woonwagenbewoners;
de landlopers en de politieke vluchtelingen.

In een Tlaatste deel brengt het V.D.V.0.-
boek een aantal oplossingen aan. Daarbij
worden eerst een aantal mythes over het
(goed) wonen in Belgié gerelativeerd ("“Elke
Belg wordt geboren met een baksteen in
zijn maag"; "Belgié bezit een stevig en
prachtig woonpark"; 'Verhuren brengt niets
meer op, de huurder wordt 1in de watten
gelegd"; "ledereen 1is vrij om zijn eigen
woning te kiezen"; "De sociale woningen
zijn gericht op de meest kansarme groepen").
Er wordt aangetoond dat het hier om mythes
gaat en dat de sociale huisvesting voorlopig
niet bedoeld is voor thuislozen, die alleen
leven op een gemeubelde kamer of gehuisvest
zijn in logementshuizen waar de akkomodatie
zeer slecht is. Onderzoek uit '86 over
de Antwerpse en Gentse logementshuizen
wees ondermeer uit dat in 83 % van de
panden de bewoners een gemeenschappelijk
toilet delen; de prijzen tussen 3500 en
5000 fr. schommelen zonder kosten; slechts
25 % van de ondervraagden een schriftelijk
huurkontrakt aanging; inbreuk op de privacy
van de logementsbewoners is geen zeldzaam-
heid en wordt zelfs gereglementeerd. Omdat
de hulpverlening wordt gekonfronteerd met
huisvestingsproblemen in  samenhang met
materiéle, juridische en psycho-sociale
problemen, heeft de V.D.V.0. sinds 1983
ideeén verspreid rond de oprichting van
"sociale verhuurkantoren”. Sindsdien bestaan
er in een zevental Vlaamse steden SVK's.
En dan zijn er natuurlijk nog de onthaalcen-
tra voor thuislozen een zestigtal erkende
onthaalcentra voorzien in 1987 in 1637
bedden. In deze centra wordt naast materiéle
hulpverlening ook aan psycho-sociale bege-
leiding gedaan.

Voor wie een gedokumenteerd totaalbeeld
wil krijgen van de problematiek van de
thuisloze in Vlaanderen, is dit boek aanbe-
volen lektuur.

VLAAMSE VERENIGING VOOR
FORENSISCH WELZIJNSWERK, v.z.w.

Op 6 april 1987 werd te Gent de Vlaamse
Vereniging voor Forensische Welzijnszorg
(V.V.F.W.) opgericht.

Deze vereniging stelt zich tot doel de
rechtspersonen en de natuurlijke personen
die binnen de Vlaamse Gemeenschap begaan
zijn met de forensische welzijnszorg te
verenigen teneinde, overeenkomstig art.
3 van de statuten :

- bij te dragen tot de uitbouw, de verbete-
ring en de koordinatie van de forensische
welzijnszorg in Vlaanderen, door samen-
werking, overleg, uitwisseling van erva-
ringen en gegevens, vorming, het inrich-

ten van stages, leergangen voor profes-
sionele krachten en vrijwilligers, en
alle andere middelen;

- op een gekoordineerde wijze de belangen
te verdedigen van de forensische wel-
zijnszorg in het algemeen en van de leden
van de vereniging in het bijzonder tegen-
over de overheid en de andere instellin-
gen, o.m. wat betreft de organisatie,
subsidiéring en uitbouw van de sektor;

- bij te dragen tot de sensibilisering
van de bevolking en de besturen voor
de bijzondere problematiek van de foren-
sische welzijnszorg en vooral een betere
tegemoetkoming te  bewerkstelligen in
het maatschappelijk leven ten aanzien
van de klienten die beroep doen op de
diensten voor forensisch welzijnswerk;

- de forensische welzijnszorg op een homo-
gene wijze te vertegenwoordigen als ge-
sprekspartner ten aanzien van de overheid
en alle andere mogelijke instellingen;

- nieuwe projekten i.v.m. de forensische
welzijnszorg te stimuleren en te onder-
steunen en waar het nodig is zelf in
te richten.

De V.V.F.W. wil het gespreksplatform zijn
van alle door het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap erkende diensten voor forensisch
welzijnswerk (Besl. V1. Ex. van 24 juli
1985, B.S., 28 november 1985, blz. 17.558)
alsmede van de projekten die dezelfde doel-
stellingen nastreven maar vooralsnog niet
erkend werden door de Vlaamse Executieve.

In de praktijk funktioneren in de schoot
van de V.V.F.W. reeds twee overlegorganen :
1. het overleg van de diensten voor justi-
tieel welzijnswerk te Antwerpen, Gent,
Brugge, Hasselt en Leuven m.b.t. vroeghuip,
detentiebegeleiding en reklasseringshhulp;
2. het overleg van de projekten die zich
tot doel stellen hulp te bieden aan slacht-
offers van misdrijven (Antwerpen, Wilrijk,
Herentals, Genk, Leuven, Zottegem).

De taak van de V.V.F.W. zal erin bestaan :

1. advies te geven en service te verlenen
aan bestaande en aan nieuwe diensten
voor forensisch welzijnswerk die zich
specialiseren 1in één of meerdere van
de volgende opdrachten slachtoffer-
hulp, vroeghulp, detentiebegeleiding,
reklasseringshulp;

2. initiatieven te nemen om de deskundigheid
van de medewerkers, professionals en
vrijwilligers, te bevorderen;

3. te streven naar een globale kwaliteits-
verbetering van de  hulpverlening en
de bejegening van slachtoffers van mis-
drijven en van de burgers in kontakt
met justitie n.a.v. een strafbaar feit;

4. het eigen Vlaams beleid terzake mee
te beinvloeden en te bepalen.




De zetel van de V.V.F.W. bevindt zich te
9000 Gent, Achilles Musschestraat 1. Het
administratief sekretariaat werd onderge-
bracht te 3000 Leuven, Diestsevest 40,
tel. 016/22 04 35 of 22 04 58 (vragen naar
Wilfried Meyvis).

JAARVERSLAG MORELE KONSULENTEN

In het aprilnummer van Stigma, Stichting
voor Morele Bijstand aan Gevangenen, ver-
scheen het jaarverslag voor 1987. Terwijl
op het domein van de sociale begeleiding
en de vorming geen groei optrad, hoofdzake-
1ijk door personeelsgebrek, stijgt de morele
begeleiding van de 60 morele konsulenten
gestadig. In '68, toen de stichting bij
M.B. de toelating kreeg om morele konsulen-
ten ter goedkeuring voor te stellen aan
de Minister van Justitie, waren er slechts
20 konsulenten per werkingsjaar en werden
200 gevangenen geholpen. In 1983 waren
er al 40 konsulenten en werden 700 gevange-
nen geholpen. In onderstaande statistiek
geven wij de aard van de morele begeleidin-

gen weer voor het jaar 1986, alsmede in
een tweede kolom de procentuele stijging
per aktiviteit ten aanzien van 1985.
procent.
Aktiviteiten 1986 stijging
Aantal konsulenten in dienst 60 25
Totaal aantal geholpen gevangenen 1402 22,6
Aantal geholpen gevangenen, nieuw
ingeschreven tijdens het werkings-
jaar 834 37,9
Aantal bezoeken in de gevangenissen 2090 27,8
Aantal gesprekken met gevangenen 8521 "
Aantal bezoeken of sociale akties
buiten de gevangenissen 647 19,6
Aantal uren binnen de gevangenis-
sen gepresteerd 6411 3,6
Aantal uren besteed aan sociale
akties 1270 51,4
Aantal uren gewijd aan administra-
tief werk 1140 17,5
Aanwezigheden op personeelsverga-
deringen binnen de penitentiaire
instellingen voor bespreking v/d
dossiers van gevangenen 268 21,8
Aantal vrijgelaten gevangenen onder
ofticiele voogdij 9 12,5
Aantal vrijgelaten gevangenen onder
officieuze voogdij 15 36,4

De Stichting voor Morele Bijstand aan Gevan-
genen kan gekontakteerd worden in de Bor-
deauxstraat 62A, 1060 Brussel. Telefoon
02/537.59.28.

N
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\ MINDERJARIGEN IN DE GEVANGENIS
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Op 22 september 1987 oordeelt het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens over een
klacht van de minderjarige B. tegen Belgié.
Betrokkene was in een periode van 1 jaar
tijd maar liefst 9 maal opgesloten in een
arresthuis op grond van art. 53 van de wet
van 8 april 1965 op de jeugdbescherming.
Dit artikel maakt het mogelijk om minderja-
rigen bij wijze van voorlopige bewaring
voor ten hoogste 15 dagen op te sluiten
in een arresthuis wanneer geen andere op-
vang-mogelijkheid wordt gevonden. B. had
op 2 september 1980 klacht ingediend bij
de Europese Kommissie voor de Rechten van
de Mens te Straatsburg. Deze was op 9 mef
1985 ontvankelijk verklaard. Op 18 juli
1986 verwees de Europese Kommissie de zaak
door naar het CEuropees Hof. Fatik belicht
achtereenvolgens de visie van klager B.,
de visie van de Belgische Staat en de visie
van de Europese Kommissie te Straatsburg.

1. De visie van klager B.

* Volgens B. is art.
de jeugdbescherming in tegenspraak
met art. 5 § 1d) van de Konventie
voor de Rechten van de Mens en is
zijn opsluiting derhalve onwettig.
Hij betoogt dat opsluiting van een
minderjarige in een arresthuis niet
kan worden beschouwd als een opvoedende
maatregel, temeer daar Lantin hiervoor
niet over het gekwalificeerde perso-
neel, noch over een aparte opvoedings-
eenheid beschikt. Omdat de minderjari-

53 van de wet op

ge totaal moet worden geisoleerd,
is art. 53 om humanitaire redenen
niet vol te houden. De opsluiting

van een minderjarige is immers harder
dan deze van een meerderjarige. Boven-
dien was er nog wel degelijk plaats
in andere opvangstrukturen en is er
nergens aangetoond dat dit niet zo
was. Vervolgens verwijzen de uitspraken
van de jeugdrechter naar het gedrag
van de minderjarige. Dit mag niet
volgens art. 53. Tegen het argument
dat de Belgische regering naarvoor-
brengt. dat de opsluitingen van B.
rechtmatig zijn omdat zij als straf
moeten worden beschouwd omdat B. geen
gevolg had gegeven aan een bevel van
de jeugdrechtbank, stelt B. dat geen
enkele Belgische wettekst de mogelijk-
heid voorziet om een minderjarige
op te sluiten voor ongehoorzaamheid.
Er is dus wel degelijk schending van
art. 5 § 1d).

* Er is ook schending van art. 5
en van art. 13 van de Konventie, aldus
B. Volgens de art. 58 en 59 van de
wet op de jeugdbescherming is immers
niet voorzien dat de minderjarige

§ 4
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een beroep mag doen op een advokaat
wanneer hij voor de jeugdrechter ver-
schijnt als deze een maatregel neemt
in zijn bureel. Bovendien is er ook
geen echt beroep mogelijk omdat ieder
beroep wordt verworpen omdat de opsiui-
ting reeds beéindigd is op het moment
waarop het hof van beroep uitspraak
doet.

* Er is ook schending van art. 14 van
de Europese Konventie, 1in samenhang
met art. 5 § 4. Volgens B. is er name-
1ijk een diskriminatie tussen meerder-
jarigen en minderjarigen. Als een
meerderjarige van zijn vrijheid wordt
beroofd, kan hij binnen de 5 dagen
na de aflevering van het aanhoudings-
mandaat voor een onderzoeksgerecht
verschijnen en, als hij in beroep
gaat, binnen de 15 dagen voor de kamer
van inbeschuldigingstelling. Een min-
derjarige kan dit niet : zijn opslui-
ting kan niet getoetst worden binnen
de 5 dagen en er is ook geen termijn
bepaald waarbinnen uitspraak moet
worden gedaan door het hof van beroep.
Derhalve is er diskriminatie.

2. De visie van de regering.

* Er is geen schending van art. 5 § 1d).
De opsluitingen op grond van art.
53 kunnen wel degelijk een opvoedende
waarde hebben, als alle andere maatre-
gelen hebben gefaald. Dat bepaalde
het hof van cassatie in een arrest
van 18 november 1982. Het feit dat
er in Lantin onvoldoende personeel
is om de opvoeding te verzekeren,
doet daaraan niets af. Het gaat boven-
dien om een regelmatige opsiuiting
omdat B. niet had gehoorzaamd aan
een bevel dat overeenkomstig de wet
was uitgevaardigd door de jeugdrecht-
bank. Er is volgens de regering geen
wet nodig die opsluiting op grond
van ongehoorzaamheid expliciet ver-
‘meldt, omdat de opsluiting reeds wettig
is wanneer 2zij beantwoordt aan de
regels van het intern Belgisch recht.
De regering meent ook dat men wel
degelijk rekening mag houden met de
persoonlijkheid en het gedrag van
de minderjarige omdat zijn karakter,
zijn gedrag, zijn woedeuitvallen,
zijn agressiviteit of zijn vluchtpogin-
gen van belang kunnen
zijn om de mogelijkheid of de onmoge-
1ijkheid om een opvangmogelijkheid
in de rijksopvoedingsgestichten te
vinden te evalueren. Dat bepaalde
het hof van cassatie op 18 november
1982. Als B. stelt dat de materiéle
onmogelijkheid om een instelling te
vinden moet worden aangetoond, dan
antwoordt de regering daarop met een
cassatie-arrest van 8 februari 1978
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dat bepaalt dat de feitenrechter volle-
dig vrij is om te bepalen of er een
materiéle onmogelijkheid is.

Volgens de regering 1is er ook geen
schending van art. 5 § 4 en van art.
13. De opsluitingen op grond van art.
53 zijn immers bevolen door een recht-
bank. B. was gehoord door de jeugd-
rechter vooraleer zijn plaatsing in
een arresthuis was bevolen. Bovendien
kon hij effektief beroep indienen.
Het is natuurlijk zo dat het beroep
zonder voorwerp was omdat B. inmiddels
al in vrijheid was gesteld, maar dat
neemt volgens de regering niet weg
dat het hof van beroep toch moet nagaan
of de beslissing tot plaatsing in
het arresthuis van Lantin wel wettig
was.

Er 1is ook geen schending van art.
5 § 4 en art. 14. De regering meent
immers dat er een groot verschil is
in het regime van voorlopig gehechte
volwassenen en de plaatsing van minder-
jarigen in een arresthuis. Er is immers
een fundamenteel verschil tussen beide
wetten; bovendien hebben beiden een
verschillende duur en wordt de voorlo-
pige hechtenis bevolen door een aanhou-
dingsmandaat afgeleverd door een onder-
zoeksrechter, terwijl de voorlopige
plaatsing wordt bevolen door een recht-
bank.

De regering wijst dus alle klachten
van B. af.

. De visie van de Europese Kommissie voor

de Rechten van de Mens te Straatsburg.

* Er is wel degelijk schending van art.
5 § 1d).
De Kommissie meent dat het principe
van een voorlopige, korte en geisoleer-
de opsluiting van de minderjarige
in een arresthuis geen schending uit-
maakt van art. 5 § 1d) als het om
een noodmaatregel gaat die past in
het kader van verplichte opvoedings-
maatregelen. In dil geval ging het
echter om 9 plaatsingen van ieder
15 dagen. Men kan dus moeilijk beweren
dat het hier om een noodmaatregel
gaat met het specifieke doel om een
instelling te vinden waar de minder-
jarige kan worden opgevoed. Als er
geen gesloten instellingen =zijn waar
de minderjarige kan opgevangen worden,
dan gaat het niet op om art. 53 te
gebruiken om hem dan toch op te slui-
ten. Het artikel moet immers een opvoe-
dende bedoeling hebben en dat was
hier niet het geval. Bovendien heeft
de gevangenis van Lantin noch de nood-
zakelijke struktuur noch het noodzake-
lijke personeel om een minderjarige
op te voeden. De beslissing om B.
op te sluiten op grond van art. 53




heeft eerder de betekenis van een
straf. Zo is art. 53 op de wet van
de  jeugdbescherming niet bedoeld.
Derhatve is art. 5 § 1 van de Europese
Konventie voor de Rechten van de Mens
geschonden.

* Er is ook een schending van art. 5
§ 4 van de Europese Konventie. De
beslissing van een jeugdrechter om
een minderjarige volgens art. 53 van
de wet op de jeugdbescherming voor
15 dagen in een arresthuis te sluiten
kan niet worden gezien als de beslis-
sing van een rechtbank omdat de proce-
dure té informeel verloopt. De betrok-
ken partijen worden niet gedagvaard,
noch echt gehoord. Bovendien heeft
de minderjarige niet de mogelijkheid
om de rechter ertoe te brengen onmid-
dellijk of binnen een korte termijn
over zijn beroep te beslissen. Er
is weliswaar beroep mogelijk bij het
hof van beroep, maar dat gebeurt niet
binnen een redelijke termijn.

* Er is geen schending van art. 14 van
de Europese Konventie. Volgens de
kommissie is er wel degelijk een ver-
schillende behandeling tussen minderja-
rigen en volwassenen maar deze wordt
gerechtvaardigd door het objektieve
kriterium van de leeftijd van betrok-
kene. Bovendien heeft de wet op de
jeugdbescherming een totaal ander
doel : ze wil nl. de minderjarige
beschermen. Derhalve worden minderja-
rigen eerder bevoordeligd ten opzichte
van meerderjarigen die onderworpen
zijn aan een louter repressieve proce-
dure.

Kortom : de kommissie meent dus dat Bel-
gié het Europees Verdrag voor de bescher-
ming van de rechten van de mens over-
treedt omdat art. 53 van de wet op de
Jjeugdbescherming in het geval van B.
op een verkeerde manier werd toegepast
en geen opvoedkundig doel nastreefde.
Bovendien mag men zich bij de toepassing
van art. 53 niet baseren op het gedrag
van de minderjarige omdat men de opslui-
ting dan ziet als een straf en niet als
een maatregel in het kader van de opvoe-
ding. Vervolgens schendt Belgié de Euro-
pese Konventie omdat onvoldoende beroeps-
mogelijkheden zijn voorzien tegen de
beslissing om een minderjarige voor 15
dagen in een arresthuis te plaatsen.
De kommissie meent wel dat er geen dis-
kriminatie is tussen minderjarigen en
volwassenen.

POLITIEKE VLUCHTELINGEN

Het Europees Parlement stemde op donderdag,
12 maart 1987 een resolutie over het asiel-
recht voor politieke vluchtelingen. Deze
ging terug op het rapport van de heer H.
Vetter (Verslag namens de Kommissie Juridi-
sche Zaken en Rechten van de Burger over

het asielrecht, dok. A2-227/86/B, 23 februa-

ri 1987, Europees Parlement, 146 p.). De

resolutie verscheen in het Publikatieblad
van de Europese Gemeenschappen, C(99/769,

13 april 1987). De resolutie druist regel-
recht in tegen het inmiddels goedgekeurde
wetsontwerp van de Belgische Justitieminis-
ter Jean Gol over de politieke vluchtelin-
gen, en dit op 5 gebieden :

1. - Europa : Douane-autoriteiten moeten
zich houden aan het beginsel van niet-
terugzending en iedere diskriminatie
van asielvragers zonder visum moet
worden vermeden (1.B.).

Gol : Er komen 6 weigeringsgronden,
waarvan sommige zeer vaag zijn (nl.’
"geacht worden de openbare orde of
de nationale veiligheid te kunnen scha-
den") (nieuw art. 52, 1).

Europa : De beslissing over de asiel-
aanvraag moet gebeuren zonder vooraf-
gaandelijke  ontvankelijkheidstoetsing
en nadat de betrokkene persooniijk
is gehoord in een taal die hij kent
en met gratis rechtshulp (1.C.).

Gol : Advokaten worden geweigerd in de
transitzone in Zaventem.

De verklaring van de kandidaat-politie-
ke vluchtelingen zou volgens de Justi-
tieminister niet meer "spontaan" zijn.
Bovendien 1ligt Zaventem in eentalig
Nederlands gebied en zijn er geen tol-
ken voorzien. Tevens rijzen allerhande
vragen naar de kennis van personen
die over de aanvraag moeten oordelen :
kennen rijkswachtofficieren en douane-
beambten de toestand in Ghana of Tur-
kije? Zullen de nodige kredieten ter
beschikking worden gesteld om tolken
in te huren? Zullen brochures, waarin
duidelijk de rechten van de kandidaat-
potitieke vluchteling zijn vermeld,
aanwezig zijn in de belangrijkste ta-
len, want anders kan deze gewoon niet
weten wat zijn rechten zijn. Op welke
termijn zal dit gebeuren? Als de garan-
ties van beschikbare tolken, beschik-
bare brochures, kompetent personeel,
niet vervuld zijn, dan dreigt de wet
Gol te ontaarden in een zuiver "buiten-
gooi-mechanisme”, dat in alle onduide-
1ijkheid gebeurt.

~n
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3. - Europa : Er moet een organisatorische
scheiding =zijn tussen toelating tot
het statuut van politieke vluchteling
en de toezichtstaak erop (1.D.).

- Gol : In vele gevallen zal de rijks-
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wacht, die mee de beslissing neemt
in de transitzone binnen de 24 u. na
de aankomst, deze beide taken kumuleren

(art. 52).

4. - Europa Visavoorschriften mogen de
vluchtmogelijkheden niet beperken
(1.A.).

- Gol De nieuwe wet voorziet straffen

voor vliegtuigmaatschappijen die mensen
vervoeren die over geen geldig visum
beschikken (nieuw art. 74/2).

5. - Europa Tegen de afwijzing van een
asielaanvraag moet beroep mogelijk
zijn bij een onafhankelijk rechter

en de beslissing tot uitwijzing moet
ondertussen worden opgeschort (1.K.).

- Gol De Justitieminister schaft het
beroep op de burgerlijke rechtbank
(de enige niet-administratieve recht-
bank, die derhalve niet tot de uitvoe-
rende macht behoort) af voor alle

_vreemdelingen (art. 63, 2° alinea)
behalve voor kandidaat-politieke vluch-
telingen die worden teruggewezen naar
hun land van herkomst. Zij kunnen im-
mers een beroep doen op de Rechtbank
van Eerste Aanleg door middel van het
kortgeding.

De resolutie van het Europees Parlement
staat echter niet alleen haaks op de nieuwe
wet-Gol, er zijn ook nog een aantal andere
bepalingen opgenomen, waarvan het twijfel-
achtig is of Belgié ze al heeft gereali-
seerd. Zo bepaalt punt 1.G. dat de bepalin-
gen uit het Vluchtelingenverdrag van Genéve
gelden voor alle personen die wegens hun
geslacht of op grond van hun seksuele ge-
aardheid worden vervolgd. Dat is zeker geen
luxe als men denkt aan de behandeling van
de vrouwen in Iran, of van de 35 miljoen
geinfibuleerde (besneden) vrouwen uit de
Islam. Ook voor homoseksuelen geldt dit
probleem denken we slechts aan de wille-
keurige doodvonnissen van de Ayatollah Khal-
kali’ in Iran of aan de vervolging van de
Sovjet-Russische kineast Paradjanov, die
omwille van zijn seksuele voorkeur herhaal-
delijk in psychiatrische instellingen werd
opgesloten. In Nederland komen beide katego-
rieén reeds sinds september 1981 in aanmer-
king om als politiek viuchteling te worden
erkend.

Punt 1.H. bepaalt dat nationale asielrege-
lingen in de EEG op elkaar moeten worden
afgestemd. Daartoe moet er 1 gezamenlijke
Europese pot komen, waaruit alle Tlanden
kunnen putten, al naargelang zij veel of
weinig politieke vluchtelingen op hun grond-
gebied herbergen. De begroting van de Euro-
pese Gemeenschap moet hierbij als sleutel
worden gehanteerd {punt 5).

De resolutie dringt er ook op aan dat geo-

grafische voorbehouden, op grond waarvan
alleen asielvragers uit Europa als vluchte-
lingen kunnen worden erkend, =zoals in
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Belgié wordt voorgesteld door Geerolf Anne-
mans van het Vlaams Blok, worden ingetrok-
ken (punt 2).

Ze dringt er tevens op aan dat de konventie
van de Verenigde Naties tegen foltering
onverwijld wordt geratificeerd Tot op
heden gebeurde dat alleen maar door Frank-
rijk (punt 3).

Er moet een EEG-gevolmachtigde voor asiel-
zaken komen (punt 8).

Permanente gedwongen huisvesting in kampen
en barakken, Tlangdurige arbeidsverboden,
permanente verplichtingen ten aanzien van
de verblijfplaats en langdurige beperking
van de Dbewegingsvrijheid moeten worden
vermeden en mogen niet langer dan 6 maand
duren (punt 1.0). Als de procedure langer
dan 6 maand duurt, moeten de asielaanvra-
gers en hun verwanten worden toegelaten
tot de arbeidsmarkt, tot het stelsel van
sociale zekerheid, alsmede tot alle scholen
en opleidingsinstellingen (punt 1.P.)

Op 18 juni 1987 stemde het Europees Parle-
~ment een nieuwe resolutie over schendingen
van de mensenrechten als gevolg van het
asielbeleid van een aantal lidstaten (dok.
82-512/87). Aanleiding was de ad hoc-Werk-
groep TREVI voor de koordinatie van het
visum- en asielbeleid die door de ministers
was ingesteld en een aantal internationale
voorstellen over de reglementering van
de situatie van politieke vluchtelingen
heeft gedaan. Zo bepaalde deze werkgroep
dat asielaanvragers alleen de grens magen
passeren indien zij in hun land van her-
komst een geldig paspoort en een visum
hebben gekregen. Hierdoor kan van het asiel-
recht praktisch geen gebruik meer worden
gemaakt. Het Europees Parlement stelt boven-

dien vast dat er flagrante schendingen
van de mensenrechten en het volkenrecht
zijn door de grensautoriteiten, die een
toenemend aantal asielvragers met geweld

terugsturen naar de landen waar zij eerder
doorheen waren gereisd, of zelfs de landen
waaruit zij moesten viuchten. Dit Tlaatste
zou gebeuren op de Tuchthavens van Amster-
dam, Frankfurt, Kopenhagen en Londen.

Het Europees Parlement verzoekt de lidstaten
om handelingen achtewege te laten waardoor
de feitelijke en juridische situatie van
asielaanvragers verslechtert (1). Er mogen
geen souvereine taken worden overgeheveld
naar vervoerondernemingen zoals luchtvaart-
maatschappijen (2). Een engere interpreta-
tie van de term "land van eerste asiel"
is onaanvaardbaar (5). De asielprocedure
moet worden verbeterd door meer personeel
in te schakelen en bovendien moet de resolu-
tie van 12 maart worden gevolgd (6).




EUROPESE DAKLOZEN

Op 11 maart 1987 Tlanceerde Lacerda de
Queiros zijn Verslag namens de Commissie

Sociale Zaken en Werkgelegenheid over de
huisvesting van daklozen in de Europese
Gemeenschap (dok. A2-246/86, 36 p.). Het
Europees Parlement stemde op 16 juni 1987
een enigszins gewijzigde resolutie. Het
EP wil de omstandigheden verlichten waaraan
daklozen zijn blootgesteld en op lange ter-
mijn dakloosheid laten verdwijnen (1). De
dakloosheid neemt in omvang toe en is een
lange termijn probleem dat ook na '86 de
voortdurende aandacht vereist van de plaat-
selijke, nationale en Europese overheden
(3). De wettelijke voorschriften ter verwe-
zenlijking van het recht op passende woon-
ruimte moeten worden toegepast. Bovendien
moet prioriteit worden toegekend aan de
steun voor reintegratie van daklozen en
de nationale rechtsregels op het vlak van
de landioperij, de bedelarij en het slapen
in open lucht moeten daaraan worden aange-
past (4). In het aanvankelijke ontwerp werd
de afschaffing van deze wetten geéist. De
rechten van de daklozen om te worden onder-
gebracht 1in een behoorlijke en geschikte
woning die aan hun behoeften beantwoordt,
moeten worden erkend zonder enige vorm van
diskriminatie (6). Het recht op onderdak
moet wettelijk worden gegarandeerd : iemand
kan slechts gedwongen worden om een woning
te ontruimen wanneer een andere woonruimte
ter beschikking wordt gesteld (8). Het EP
dringt erop aan dat alles in het werk wordt
gesteld om ouders de nodige middelen te
verschaffen hun kinderen thuis op te voeden
en wijst erop dat hoe langer deze kinderen
dakloos blijven, hoe groter het gevaar is
dat ze niet de noodzakelijke geestelijke
bagage verwerven om later hun gezins- en
sociale verantwoordelijkheden op zich te
nemen (10). De overheidsgeiden die momenteel
voor huisvesting worden verleend moeten
worden bestemd voor sociale woningbouw.
Nieuwe woningen moeten worden gebouwd, oude
woningen gerenoveerd. Leegstaande panden
moeten worden opgeknapt met inachtneming
van veiligheids- en hygiénische vereisten.
Het huizenbestand in openbare eigendom moet
beter worden beheerd (11). De ontwerp-reso-
lutie was ook hier radikaler hier werd
bepaald dat het geld dat momenteel ter be-
schikking wordt gesteld van eigenaars voor
de renovatie van hun huis, aan nuttige pro-
jekten ten voordele van de daklozen moet
worden besteed. Volgens het EP moeten er
partikuliere investeringen in de woningbouw
komen om een eventueel tekort aan passende
huurwoningen op te heffen (12). Bovendien
moet het afsnijden van gas en elektriciteit
gedurende de winterperiode worden verboden
wanneer dit een verslechtering zou betekenen
van de situatie van personen die een minimum
aan bestaansmiddelen ontberen. Goedkope
tarieven moeten worden ingesteld (13). Vrou-
wen die een gewelddadige partner ontvluch-
ten, met als gevolg het gemis aan onderdak

voor zichzelf en hun kinderen, moeten voi-
doende woonruimte krijgen en tot dat moment
opgenomen worden in inrichtingen (veilige
en steunverlenende opvanghuizen) (15). Per-
sonen die onder diskriminatie te 1lijden
kunnen hebben zoals migranten, personen
die met hun gezinsmilieu hebben gebroken,
één-ouder-gezinnen, rondtrekkende gezinnen
moeten biezondere aandacht krijgen. Voor
deze laatste groep moet een terrein per
gemeente worden ter beschikking gesteld
(16). Gezien de problemen van brede lagen
van de samenleving om voor zichzelf een
huurhuis te vinden dat eigendom is van par-
tikulieren, moet er een wet komen die iedere
diskriminatie op grond van ras, nationali-
teit, geslacht, beleving van seksuele voor-
keur, invaliditeit en de aanwezigheid van
kinderen verbiedt (17). Er moet een aanbeve-
ling aan de lid-staten komen om een huisves-
tingsbeleid in Europees verband uit te wer-
ken; er moet bovendien geld worden voor
uitgetrokken om hierover onderzoek te ver-
richten (19 en 20). Het EP wenst verder
dat daklozen niet gedwongen worden om hun
intrek te nemen in verzorgingstehuizen omdat
ze geen huis hebben en verzoekt deze instel-
Tingen om hen in voorkomend geval niet terug
te zenden zolang is niet gewaarborgd dat
zij gehuisvest kunnen worden (23). Ten be-
hoeve van daklozen in stedelijke gebieden
moeten er mobiele klinieken komen; deze
vorm van hulpverlening moet zo dicht moge-
1ijk naar de betrokkenen worden gebracht
(24). Op straat moeten voorlichtingsdiensten
worden opgericht die de daklozen inlichtin-
gen verschaffen over huisvesting, onderdak
en fundamentele rechten. Er moeten ook self-
service-hulpcentra in het leven worden ge-
roepen waar kleding, eerste hulp, voedsel
en douches worden geboden (26). Er moet
een vereniging komen van organisaties die
werken met daklozen in de lid-staten van
de EEG, zodat deze elkaar regelmatig kunnen
raadplegen. Deze organisaties moeten ook
bij het beleid van de Europese Kommissie
worden betrokken (28). Het EP stelt vast
dat bepaalde personen, zoals de financieel
meest afhankelijke jongeren, de minst ge-
schoolden, langdurige werklozen, en de in
de meest benarde omstandigheden verkerende
vrouwen, altijd onder de huidige stelsels
van sociale bescherming vallen. Het EP ver-
zoekt dat individuele personen of gezinnen
niet op straat komen te staan en dat de
bijdrage van de huurders afhankelijk wordt
gesteld van hun middelen (30). Ook hier
ging de ontwerp-resolutie veel verder

de verslaggever vond dat er voor al deze
kategorieen een basisinkomen moest worden
ingevoerd. Er moet een onafhankelijk aktie-
programma voor daklozen in de gemeenschap
worden uitgewerkt (31). Er moeten eenvor-
mige kriteria komen om het begrip "dakloos"
te definieren. Bovendien moeten harde gege-
vens over de toestand van de huisvesting
in de EEG zo spoedig mogelijk worden gepu-
bliceerd.
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SPORT IN DE GEVANGENIS

De Europese ministers die verantwoordelijk
zijn voor sportaangelegenheden kwamen in
Dublin bijeen van 30 september tot 2 oktober
1986. Dat 1leidde tot de resolutie nr. 3
van de ministers die in Europa voor sport
bevoegd zijn. De ministers verzoeken de
regeringen van de 21 Staten die 1id zijn
van de Raad van Europa om de waarde en het
nut te erkennen van lichamelijke opvoeding
en sport in de gevangenis. De sportorganisa-
ties moeten worden aangezet (bv. door het
verlenen van financiéle steun) om sSamen
met de penitentiaire instellingen sportpro-
gramma's uit te werken die aangepast zijn
aan de verschillende groepen gevangenen.
De in vrijheid stelling en sociale reinte-
gratie van de gedetineerde moet worden voor-
bereid door het organiseren van sportieve
ontmoetingen in de instelling, en 2o moge-
lijk er buiten. De ministers pleiten ervoor
dat de gedetineerden de toestemming krijgen
om zich aan te sluiten bij een sportvereni-
ging buiten de instelling. 0ok moet het
gevangenisbestuur worden aangemoedigd om
animatoren aan te stellen om de gevangenen
ertoe te stimuleren hun eigen sport- en
vrijetijdsaktiviteiten in te richten. Het
personeel moet de mogelijkheid krijgen om
kursussen te volgen teneinde een bekwaam-
heidsgetuigschrift op gebied van sport of
lichamelijke opvoeding te behalen. Dit ge-
tuigschrift moet ook elders worden erkend.
Leraars sport en Tlichamelijke opvoeding,
die wensen te werken 1in een gevangenis,
moeten vertrouwd geraken met dit type in-
stelling. De penitentiaire inrichtingen
moeten ook sport-infrastruktuur krijgen
en het onderzoek naar en de evaluatie van
de gevolgen van het geregeld deelnemen aan
diverse sporten door gevangenen moeten wor-
den onderzocht, zowel wat hun fysiek als
hun psychisch welzijn betreft.

4. parilement
wetsontwerpen

Politieke viuchtelingen

Ontwerp van wet waarblj, voor wat bepaaldelijk de
vliuchtelingen betreft, wijzigingen worden aangebracht
in de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang
tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en
de verwijdering van vreemdelingen (Senaat, 1986-1987,
515/1 en 2; Parlementaire handelingen, vergaderingen
van 1, 2 en 9 juli 1987).

Op 9 juli 1987 stemde de Senaat het wetsont-

werp op de politieke vluchtelingen, dat
eerder op 12 maart 1987 door de Kamer van

14

Volksvertegenwoordigers was  goedgekeurd
De Senaat wijzigde niets aan het ontwerp
en alle ingediende amendementen werden afge-
wezen. Justitieminister Gol had dit van
zijn meerderheid geeist door er een rege-
ringszaak van te maken. Wel werd heel wat
verduidelijkt en deed de Minister een aantal
plechtige beloftes over de toepassing van
de wet. Ze verscheen reeds op 18 juli 1987
in het Belgisch Staatsblad (pp. 11111-
11120), maar ze is nog niet van toepassing
omdat nog niet alle uitvoeringsbesluiten
zijn verschenen. Dat gebeurt in schijfjes
De eerste besluiten stonden in het Staats-
blad van 14 augustus 1987 (pp. 12206-12110).
Vooraleer in te gaan op de diskussie in
de Senaatskommissie voor Justitie en in
de plenaire vergadering is het nuttig kort
even te herhalen wat nu precies de inhoud
is van deze wet.

* Artikel 51 van de vreemdelingenwet van
15 december 1980 biedt door de nieuwe
vluchtelingenwet aan de Minister van Jus-
titie of zijn gevolmachtigde (deze laatste
kan enkel in de 3 laatste van verder ver-
noemde gevallen beslissen) om de vreemde-
ling die zich vluchteling verklaart te
laten terugdrijven door de overheden die
met de grenskontrole zijn belast. Het
kan in volgende gevallen :

- Als de vreemdeling geacht wordt de open-
bare orde of de veiligheid te kunnen
schaden,

- Wanneer de aanvraag kennelijk steunt
op motieven die niets uit te staan heb-
ben met asiel, bv. omdat ze bedrieglijk
is of geen verband houdt met de kriteria
waaraan je als vluchteling moet voldoen
volgens het Internationaal Verdrag van
Geneve,

- Wanneer de vreemdeling een geldig ver-
voerbewijs heeft voor een ander land.

- Wanneer de vreemdeling sedert minder
dan 10 jaar uit Belgie werd teruggewe-
zen of uitgezet,

- Wanneer de vreemdeling, na het verlaten
van zijn land, langer dan 3 maanden
in een ander land heeft verbleven zonder
gegronde vrees voor vervolging op grond
van zijn ras, godsdienst, nationaliteit,
het behoren tot een bepaalde sociale
groep of zijn politieke overtuiging.

Om dezelfde reden kunnen de vluchtelingen
die het Rijk reeds binnenkwamen niet toe-
gelaten worden om er te verblijven.

* De beslissing waardoor de Minister de
toegang tot het grondgebied, het verblijf
en de vestiging weigert is vatbaar voor
een dringend verzoek tot heronderzoek
bij de Minister van Justitie zelf. Dit
verzoek moet worden ingediend binnen de
24 uur na de kennisgeving van de beslis-
sing tot weigering van de toegang tot
het grondgebied of binnen de 3 werkdagen
na de kennisgeving van de weigering van




verblijf of vestiging. Er moet een advies
worden gevraagd aan de kommissaris-gene-
raal voor de viuchtelingen, binnen de
7 dagen na ontvangst wanneer het gaat
om een weigering van verblijf of vestiging

en binnen de 24 uur ingeval van weigering
van toegang tot het grondgebied aan de
grens. Bij gunstig advies moet de nieuwe
beslissing van de Minister van Justitie
met redenen omkleed zijn als hij zijn
aanvankelijke maatregel wenst te handha-
ven. Qok de beslissing van de afgevaardig-
de van de Minister is vatbaar voor een
dringend verzoek tot heronderzoek bij
deze gemachtigde van de Minister van Jus-
titie. Ook deze moet het advies van de
kommissaris-generaal voor de vluchtelingen
inwinnen en als dat gunstig is moet hij
er zich aan houden.

Vroeger besliste het Hoog Kommissariaat
voor de vluchtelingen van de UNO over
de toekenning van het statuut van politiek
vluchteling. Deze taak wordt nu overgeno-
men door het kommissariaat-generaal voor
de vluchtelingen en de vaderlandslozen,
dat budgettair onder het Ministerie van
Justitie valt. Voorzitter is een kommissa-
ris-generaal, benocemd voor 5 jaar en bij-
gestaan door 2 adjunkt-kommissarissen.
De kommissaris-generaal kan de hoedanig-
heid van vluchteling erkennen of weigeren.
Tegen zijn beslissingen kan alleen bij
de Vaste Beroepskommissie voor vluchte-
lingen beroep worden ingesteld. De Neder-
landse en Franse Kamer van deze Beroeps-
kommissie bestaan elk uit een werkend
rechter of raadsheer in werkelijke dienst,
een ambtenaar van buitenlandse zaken en
één van justitie, een advokaat en de ver-
tegenwoordiger in Belgié@ van de hoge kom-
missaris voor de vluchtelingen van de
UNO, maar deze laatste heeft slechts raad-
gevende stem.

Als de vreemdeling gevaar loopt te worden
teruggeleid naar de grens van het Tland
waaruit hij is gevlucht en waar zijn leven
of vrijheid gevaar 1loopt (volgens zijn
verklaring), dan kan hij binnen 2 werkda-
gen beroep instellen bij de voorzitter
van de Rechtbank van Eerste Aanleg, die
nagaat of er ernstige aanwijzingen zijn
dat een dergelijke bedreiging bestaat.
De rechtbank zetelt in kortgeding en het

beroep heeft schorsende kracht. De voor-
zitter moet zich wuitspreken binnen 15
dagen na het instellen van het beroep

en zijn beslissing is niet vatbaar voor
hoger beroep. De Minister van Justitie
kan de vreemdeling die beroep instelt
verplichten in een bepaalde plaats te
verblijven of ter beschikking van de rege-
ring stellen. Alle andere mogelijkheden
tot kortgeding worden geschrapt uit de
hele vreemdelingenwet.

Lucht- en zeevervoerders die in eenzelfde
reis ten minste 5 passagiers zonder geldi-
ge papieren naar Belgié vervoeren, worden

Zoals
door de Senaat goedgekeurd. Wel
een aantal
gaf hij

sommen de belangrijkste even op :

* Er was een

voortaan bestraft met een geldboete van
1000 fr. per vervoerde passagier. Echtge-
notes en kinderen worden niet meegerekend.
Deze vervoerders moeten de passagiers
terugbrengen naar hun land van oorsprong
of naar elk ander land waar zij toegelaten
kunnen worden, en dit op eigen kosten.

gezegd werd het ontwerp ongewijzigd
legde Gol
verklaringen af en
verduidelijkingen. Wij

plechtige
bepaalde

groot probleem gerezen over
wat er zou gebeuren als de Rechtbank van
Eerste Aanleg, die zetelt in kortgeding
over het beroep dat de kandidaat-politieke
vluchteling had aangespannen tegen de
beslissing van de Minister van Justitie
om hem naar zijn land van herkomst terug
te wijzen, er niet in zou slagen om binnen
de 15 dagen te besiissen. De Kamer van
Volksvertegenwoordigers en de Minister
van Justitie meenden allebei dat de vreem-
deling dan maar moest worden teruggewezen.

Op aandringen van senator Hugo Weckx (CVP)
besliste de Senaatskommissie voor Justitie
echter unaniem dat je het regeringsontwerp
zo moet interpreteren dat de vreemdeling
in ieder geval in het land mag blijven
tot de Rechtbank van Eerste Aanleg heeft
beslist, ook al overschrijdt zij haar
termijn van 15 dagen. Gol ging hier aan-
vankelijk niet mee akkoord, maar in de
plenaire vergadering van 2 juli 1987 be-
vestigde hij de interpretatie van de Se-
naatskommissie. Hij beloofde bovendien
dat hij bij de uitvoering van de wet trouw
zou blijven aan de geest waarin het Parle-
ment, en in het bijzonder dan de Senaat,
het ontwerp heeft goedgekeurd. Bij even-
tuele geschillen over de interpretatie
van de nieuwe vluchtelingenwet, zal de
interpretatie van de Senaat derhalve door-
wegen.

De Orde van advokaten, die door de se-
naatskommissie van Justitie was gehoord,
had erop aangedrongen dat de advokaten
toegang zouden krijgen tot de transit-
Zone op Zaventem waar de politieke viuch-
telingen toekomen. Justitieminister Gol
stelde dat de advokaten er in geen geval
bij mogen zijn wanneer de kandidaat-poli-
tieke vluchteling =zijn aanvraag formu-
leert, want anders zou ze niet meer spon-
taan zijn. De advokaten krijgen ook geen
toegang tot de transitzone, behalve wan-
neer de vreemdeling met naam naar zijn
advokaat vraagt en omgekeerd. De vreemde-
ling kan zich echter wel door een advokaat
laten bijstaan wanneer hij een dringend
verzoek tot heronderzoek indient.

Mevrouw Herman-Michielsens (PVV) had er
ten stelligste op aangedrongen dat er
in de transitzone voldoende informatiebro-
chures in verschillende talen zouden ter
beschikking zijn, alsmede tolken, zodat

15




de kandidaat-vluchtelingen ten minste
hun rechten zouden kennen. De Justitiemi-
nister belooft dat dit zo zal zijn. De
dienst vreemdelingenzaken heeft immers
nu al een aantal tolken in dienst en er
zullen ook brochures komen. De Minister
wil een opvangstruktuur kreéren in de
nabijheid van de Tluchthaven. Daar zouden
ruime faciliteiten zijn voorzien. Hij
overweegt ook om opvangcentra per provin-
cie uit te bouwen onder de verantwoorde-
lijkheid van de regering, maar in samen-
werking met de gemeenten.

Al sinds 30 oktober 1986 was de kandidaat-
politieke vluchteling van wie blijkt dat
hij in een ander land dan het land van
herkomst heeft verbleven verplicht het
bewijs te leveren dat hij niet langer
dan 3 maanden in dat andere land was ge-
weest. Justitieminister Gol heeft met
andere woorden de bewijslast omgekeerd.
De nieuwe wet bepaalt hiervan niets, maar
Gol stelt dat de omkering van de bewijs-
last gehandhaafd blijft voor dit ene kri-
terium op grond waarvan hij kan beslissen
tot terugdrijving aan de grens. Voor de
andere 4 kriteria blijft alles bij het
oude : het 1is de Minister van Justitie
die moet bewijzen dat er bedrieglijk opzet
in het spel was of dat de vreemdeling
een gevaar voor de openbare orde zou kun-
nen inhouden, en niet de kandidaat-poli-
tieke vluchteling. De Justitieminister
voegt er nog aan toe dat de dienst vreem-
delingenzaken met betrekking tot het kri-
terium van het verblijf van 3 maanden

maar in 2 gevallen de bewijslast wil om-
keren :

- Wanneer de kandidaat-vluchteling niet
over een reisdokument en een vliiegtuig-
ticket beschikt en hij verklaart die
te hebben vernietigd of niet te bezit-
ten;

- wanneer hij valse papieren gebruikt
zonder dit spontaan te hebben verklaard
of er een aanvaardbare reden voor te
hebben gegeven en er dus sprake is van
een poging om de Belgische overheid
te misleiden.

Slechts in die 2 gevallen wordt de bewijs-
last omgekeerd.

De kandidaat-vluchteling kan in kortgeding
bij de Rechtbank van Eerste Aanleg in
beroep gaan wanneer de Justitieminister
hem wil terugwijzen naar zijn land van
herkomst. Verschillende senatoren hadden
erop aangedrongen dat dit beroep ook moge-
1ijk zou zijn bij een terugwijzing naar
een land dat de vreemdeling automatisch
doorstuurt naar zijn land van herkomst.
Justitieminister Gol belooft nu dat hij
de term "land van herkomst" zo zal inter-
preteren dat ook terugwijzing naar ieder
ander land dat de vluchteling automatisch
doorstuurt hieronder valt.
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Dit zijn allemaal mooie beloftes, maar be-
paalde senatoren hebben geprobeerd om ze
ook in de wet te laten opnemen en dienden
daartoe amendementen in. Die werden echter
allemaal door de meerderheid verworpen.
Het bleef dus bij mooie beloftes.

Wel was er een geanimeerde diskussie over
tal van punten :

* Nogal wat sprekers meenden dat het ontwerp
flagrant in strijd is met het vluchtelin-
genverdrag van Geneve uit 1951 en met
aanbeveling nr. 81/16 van 5 november
1981 van de Raad van Europa, omdat de
Justitieminister het recht op asiel valle-
dig uitholt door mensen te weigeren aan
de grens en ze al binnen de 24 uur terug
te sturen, en bovendien door vervoerders
te verplichten om die kandidaat-vluchte-
lingen te weigeren die niet over de nodige
dokumenten beschikken. Senator Lallemand
(PS) noemt het ontwerp daarom pervers.
De Justitieminister waait al deze kritie-
ken vrolijk weg "Het is misschien per-
vers, maar niet strijdig met de overeen-
komsten". Volgens Gol bestaat. er gewoon
geen recht op asiel noch het volken-
recht, noch het Belgisch recht erkennen
dat recht als dusdanig. Het verdrag van
Gengve van 1951 bindt de 1landen niet
om als onthaalland te fungeren voor ie-
dereen die zich aanmeldt en daarbij aan-
spraak maakt op het statuut van vluchte-
ling. Ook Prof. Rigaux stelt duidelijk
dat het de Staten zelf zijn die bepalen
wie zij toelaten tot het grondgebied.
Bovendien heeft het verdrag van Gengve
alleen betrekking op de erkende vluchte-
lingen en niet op de kandidaat-vluchte-
lingen. Aanbeveling 81/16 van de Raad
van Europa handelt wel over de kandidaat-
vluchtelingen, maar het blijft een aanbe-
veling die geen bindende kracht heeft
voor de Staten. Bovendien accepteert
ze de terugwijzing van de vreemdelingen
van wie de aanvraag gegrond is op motieven
die met asiel niets hebben uit te staan,
of omdat een aanvraag bedrieglijk is.
Door zijn ontwerp wordt het asielrecht

zeker niet uitgehold, alleen wordt de

toegang tot het grondgebied beperkt,
aldus Gol.

* Kritiek was er ook op de 5 kriteria
op grond waarvan de Minister van Justitie
vreemdelingen kan weigeren aan de grens.
Zo vragen sommige sprekers zich af wat
de betekenis is van het begrip "de openba-
re orde of de nationale veiligheid kunnen
schaden". Het bezit van een vervoerbewijs
naar een ander land zou geen reden mogen
zijn om de toegang tot het grondgebied
te weigeren. Het is immers niet uitgeslo-
ten dat de vreemdeling tijdelijk in Belgié
blijft omdat hij niet de zekerheid heeft
gekregen dat hij in het land waar hij
wilde heen gaan erkend zal worden als




viuchteling. Het kan ook zijn dat hij
gewoon op 2 paarden heeft gewed. Een Sena-
tor wenst te weten of een retourbiljet
binnen de toepassing van deze bepaling
valt, want het zou weleens kunnen zijn
dat maatschappijen biljetten als voorwaar-
de zullen stellen om te voorkomen dat
de kosten van de terugreis bij terugdrij-
ving te hunner laste zouden komen. Als
een retourbiljet onder dit terugdrijvings-
kriterium valt, dan wordt de wet natuur-
1ijk helemaal uitgehold. Sommige Senatoren
menen ook dat een terugwijzings- of uit-
zettingsmaatregel, die minder dan 10 jaar
geleden werd getroffen, daarom nog geen
reden is om een kandidaat-vluchteling
terug te drijven. Het kan immers zijn
dat hij indertijd werd teruggewezen omdat
hij deel uitmaakte van een politieke or-
ganisatie, maar misschien werd hij om
dezelfde reden in zijn land vervolgd en
vraagt hij juist daarom het statuut van
viuchteling aan. De Minister antwoordt
niet op deze bedenkingen.

De vreemdeling kan zijn aanvraag om het
statuut van politiek vluchteling te beko-
men ook indienen bij de gemeente waar
hij domicilie kiest. Een Senator wil weten
wat er gebeurt als een vreemdeling een
verklaring aflegt bij een gemeente die
weigert hem in te schrijven. De Minister
stelt dat er momenteel maar 6 gemeenten
zijn waar een verblijfs- of vestigingsver-
bod is ingesteld. De vreemdeling kan zich
dus aanmelden als vluchteling in alle
andere gemeenten van het Rijk, evenals
bij nog een heleboel andere instanties,
waaronder de kommissaris-generaal voor
de vluchtelingen. De Minister stelt verder
dat in hogergenoemd geval de regels inzake
het administratief toezicht van kracht
zijn.

Sommige leden vragen zich af of de kommis-
saris-generaal voor de vluchtelingen en
vaderlandslozen wel voldoende onafhanke-
1ijk is van de Minister van Justitie door
wie hij uiteindelijk is benoemd. Gol ant-
woordt dat de minister hem wel voorstelt
maar de ministerraad beslist. Bovendien
heeft de Raad van State erop gewezen dat
de kommissaris niet onderworpen is aan
de hiérarchische bevoegdheid van de Minis-
ter van Justitie in de uitoefening van
zijn ambt. Als de kommissaris-generaal
verhinderd is moet hij een adjunkt aanwij-
zen die hem zal vervangen. Doet hij dat
niet, dan past men de geldende regeling
van het openbaar ambt toe vervanging
ofwel door de oudste in dienst, ofwel
door de oudste in jaren. Veel kritiek
ook op de samenstelling van de vaste Be-
roepskommissie : de Senator wil een Duitse
Kamer invoeren, maar dat wordt verworpen.
Iemand anders bepaalt dat de ambtenaar
die wordt aangewezen door de Minister
van Justitie niet mag behoren tot de
dienst Openbare Veiligheid omdat men niet
tegelijkertijd aanklager en rechter kan

zijn. De Minister wuift dit weg. Een ande-
re Senator meent dat ingeval van staking
van stemmen, het beroep als aangenomen
moet worden beschouwd. Gol meent echter
dat in dat geval de stem van de voorzitter
beslissend is en dat de kommissie bij
meerderheid beslist. Een Senator merkt
op dat de vertegenwoordiger van de hoge
kommissaris van de Verenigde Naties wel
in een heel moeilijke positie komt : hij
zit als adviserend 1id in de vaste Be-
roepskommissie en moet informatie geven
over de inhoud van het dossier. Daarom
moet hij vrij kontakt kunnen onderhouden
met de persoon waaronder hij valt. Aan
de andere kant neemt hij deel aan de be-
raadslaging en 1is hij gehouden tot de
zwijgplicht. Gol erkent dat er een pro-
bleem 1is : als deze vertegenwoordiger
de zwijgplicht verbreekt, dan kan je daar
eigenlijk niets tegen doen omdat hij be-
schermd wordt door de diplomatieke on-
schendbaarheid. In zo'n geval kan men
alleen overwegen hem te laten terugroepen.

Heel scherpe kritiek komt er op art. 13
van het ontwerp dat de vordering in kort-
geding bij de burgerlijke rechtbank
schrapt uit de vreemdelingenwet van 15
december 1980, op één enkele uitzondering
na. Op dat gebied is het ontwerp volledig
in strijd met het recht om een beroep
te doen op een onafhankelijk rechter (art.
6 van het Europees verdrag ter bescherming
van de rechten van de mens en art. 14
van het UNO-verdrag inzake burgerrechten
en politieke rechten), met punt 1k) van
de resolutie van 13 maart 1987 van het
Europees Parlement en met besluit nr.
30 (XXXIV) van het Hoog Kommissariaat
der Verenigde Naties voor de vluchtelin-
gen. Deze schrapping van het kortgeding
zal wellicht een toename van het aantal
beroepen bij de voorzitter van de Europese
Kommissie voor de rechten van de mens
tot gevolg hebben. Deze kan bij uitleve-
ring of dreigende uitzetting bij de natio-
nale overheid onmiddellijk aandringen
om de aangevochten maatregel te schorsen
(artt. 4, 27 en 36 van het reglement van
orde van de kommissie). Het gaat om een
betreurenswaardige aanfluiting van het
beginsel van de scheiding der machten
en om een omkering van de visie van de
Raad van State op de vordering in kortge-
ding. Een kommissielid formuleert het
20 : "Kan men zich voorstellen dat, naar
analogie, de regering een wetsontwerp
indient om de mogelijkheid van beroep
tegen de beslissing van de gewestelijke
direkteur van de belastingen bij het Hof
van Beroep af te schaffen, omdat dit
rechtsmiddel de efficiéntie van de uitvoe-
rende macht schaadt?" In de senaatskommis-
sie antwoordt Justitieminister Gol niet
op deze kritiek, in de plenaire zitting
beperkt hij er zich toe deze te ontkennen.

En dan spitste de kritiek van de oppositie
zich ook nog toe op het feit dat vervoer-
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ders die kandidaat-vluchtelingen vervoeren
die niet in orde zijn met hun papieren,
hiervoor zullen worden beboet. Senator
Lallemand wijst erop dat strafmaatregelen
voorzien zijn voor lucht- en zee-, maar
niet voor spoorwegvervoerders. Het verdrag
van Chicago van 1944 met betrekking tot
de internationale burgerluchtvaart en
het verdrag van Londen van 1965 met be-
trekking tot het maritiem transport ver-
bieden juist de bestraffing van vervoer-
ders als een bepaald land een passagier
ontoelaatbaar vindt. Een ander 1lid van
de senaatskommissie voor Justitie vraagt
zich af of het wel mogelijk is om bepalin-
gen van ons strafrecht toe te passen bui-
ten het grondgebied van Belgié. Als men
ze echter alleen zou toepassen op Belgi-
sche vervoerders, dan voert men een dis-
kriminerende regel in. Deze senator meent
bovendien dat deze regeling in tegenspraak
is met de bepaling uit het strafrecht
die het niet-verlenen van hulp aan een
persoon in nood bestraft. De weigering
om vluchtelingen aan boord te nemen moet
derhalve worden beschouwd als een overtre-
ding van het Belgisch strafrecht. Een
andere senator merkt op dat, door aan
de vervoerders de bevoegdheid te geven
om kandidaat-vluchtelingen het vervoer
te weigeren, een gedeelte van de beslis-
singsbevoegdheid van het Ministerie van
Justitie wordt geprivatiseerd. Dit kadert,
volgens dit kommissielid, volledig in
de algemene privatiseringspolitiek van
de regering. Senator Moureaux wijst er
verder nog op dat vervoerders kandidaat-
vluchtelingen moeten weigeren als zij
niet in het bezit zijn van de nodige stuk-
ken, maar, wie om politieke redenen op
de vlucht slaat voor de politie zal wel-
licht geen officieel papier in handen
krijgen; vaak moet hij in het geheim zijn
land verlaten. Deze methode zou echter
aan een aantal nep-vluchtelingen, die
wel echte spionnen zijn, de kans geven
zonder probleem ons land binnen te komen.
Volgens Moureaux is dit ontwerp het top-
punt van huichelachtigheid, een "resultaat
van volksmennerij en opportunisme". De
Minister van Justitie wijst erop dat de
tekst m.b.t. de vervoerders geinspireerd
is door de Raad van State, die geen enkele
tegenspraak heeft opgemerkt met het ver-
drag van Chicago, dat trouwens slechts
een aanbeveling is. Dit verdrag en dat
van Londen bepalen echter ook uitdrukke-
1ijk dat de lucht- of zeevervoerders alle
nodige maatregelen moeten treffen opdat
de passagiers in het bezit zouden zijn
van de nodige reisdokumenten. Beide ver-
dragen voorzien volgens Gol ook in de
mogelijkheid om strafmaatregelen te tref-
fen tegenover vervoerders die deze ver-
plichting niet zouden hebben nageleefd.
Gol zou daarom de vervoerders aanschrijven
om hen te verzoeken meer voorzorgen te
nemen om geen personen te vervoeren die
in een onregelmatige toestand verkeren,
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Als zij gewaarschuwd zijn en dat toch
doen, kunnen zij worden gestraft omdat
ze onvoldoende voorzorgsmaatregelen hebben
genomen. Gol geeft toe dat de verschil-
lende feiten die het misdrijf van de ver-
voerder uitmaken op het grondgebied van
verschillende Staten kunnen plaatshebben.
De rechtspraak gaat er echter van uit
dat, als één van die feiten zich in Belgié
heeft voorgedaan - en dat is zo omdat

de kandidaat-vluchteling die niet over
geldige papieren beschikt naar Belgié
wordt vervoerd - het misdrijf gepleegd

wordt op Belgisch grondgebied en de Belgi-
sche rechtbanken bijgevolg bevoegd zijn.
De Minister stelt ook dat het niet-verle-
nen van hulp, dat wordt bestraft door
art. 422bis van het strafwetboek, geen
misdrijf is als het gaat om een verplich-
ting die uitdrukkelijk door de wet wordt
opgelegd. Dat is bij dit ontwerp het ge-
val. Omdat het niet-verlenen van hulp
buiten Belgié gebeurt, zijn de Belgische
rechtskolleges volgens de wet niet be-
voegd. De Minister kondigt verder een
aanvullend ontwerp van wet aan, dat ook
de spoorwegvervoerders zal bestraffen,
zodat de maatregelen niet beperkt blijven
tot het vervoer in de lucht en ter zee.
Hij wijst er verder nog op dat verschil-
lende andere landen van de EEG een verge-
lijkbare maatregel hebben getroffen

zo kan in de Duitse Bondsrepubliek de
vervoerder een geldboete opgelegd krijgen
van maximum 20000 DM. In Denemarken, Grie-
kenland en Frankrijk is de vervoerder
verplicht om de vreemdeling op zijn kosten
te repatriéren en in Groot-Britannié kun-
nen de geldboeten oplopen tot 1000 £ per
reiziger die niet in het bezit is van
een paspoort of die valse papieren bij
zich heeft. De bestraffing van vervoerders
in Belgié is zeker geen alleenstaand ge-
val.

In de senaatsdiskussie kwamen nog heel wat
andere punten aan bod, maar het is onmoge-
1ijk op alle details in te gaan. Vermelden
we nog dat de senatoren Pataer (geestesver-
want van de SP) en Aelvoet meenden dat dit
debat beter was gekoppeld aan de diskussie
over het Belgisch beleid inzake ontwikke-
Tingssamenwerking (omdat veel vluchtelingen
om ekonomische redenen uit de Derde Wereld
naar hier komen) om het uit de sfeer van
de vreemdelingenpolitie en de openbare vei-
ligheid te halen. Aelvoet wijst erop dat
de Minister van Justitie weigert om ekono-
mische vluchtelingen te erkennen met de
motivering dat dit probleem moet worden
opgelost door een uitbreiding van de ontwik-
kelingshulp. Dit is volslagen hypokriet
als men bedenkt dat juist deze regering
heeft bespaard op ontwikkelingssamenwerking
zodat het aandeel ervan nog slechts 0,47 %
van het BNP bedraagt. De groene senator
stelt bovendien vast dat alle West-Europese
regeringen wetten op de vluchtelingen stem-
men die strijdig zijn met de konventie van
Gen2ve en met de aanbevelingen van de Raad




van Europa en van het Europees Parlement.
Vliuchtelingen hebben het volgens haar echter
altijd moeilijk gehad. Als enige senator
was zij er trouwens voor de beslissingsbe-
voegdheid m.b.t. de toekenning van het sta-
tuut van politiek vluchteling bij de Minis-

ter van Buitenlandse Zaken te leggen en
niet bij de Minister van Justitie. Jean
Gol wees dit af met de argumentatie dat
het asielrecht overduidelijk onder zijn

departement valt omdat hij bevoegd is voor
de mensenrechten.

Op 9 juli 1987 keurde de Senaat het ontwerp
meerderheid tegen minderheid goed. Precies
zoals in de Kamer stemde de Volksunie mee
met de meerderheid. SP-senator Egelmeers
onthield zich omwille van een stemafspraak.
Er was geen enkel amendement aanvaard en
de tekst van de Kamer was op zeer Kkorte
tijd ongeschonden door de Senaat gejaagd.
In het Staatsblad van 14 augustus 1987 ver-
schenen de eerste uitvoeringsbesluiten.
De wet bepaalt immers dat zij pas in werking
treedt wanneer alle uitvoeringsbesluiten
zijn gepubliceerd. Dit moet ten Tlaatste
op 1 februari 1988 gebeurd zijn. Op 17 au-
gustus 1987 treedt al een besluit in werking
m.b.t. de vervoerders die niet van Belgische
nationaliteit zijn. Als zij worden betrapt
op het vervoer van meer dan 5 personen zon-
der geldige papieren moeten zij onmiddellijk

100.000 fr. per vervoerde passagier in
bewaring geven. Daarvan zullen de kosten
en de boeten na verogordeling worden afge-
trokken.

parlementaire vragen

.. Kinderen in de gevangenis

-

Vraag 25 van de heer DELHAYE (PS) van 28
november 1986, met antwoord in Vr. en Antw,,
Kamer, 8, pp. 627-628

De heer Delhaye heeft vastgesteld dat zoveel
Jongeren in de gevangenis worden opgesloten
omdat er veel te weinig plaats is in het
Waalse gesloten centrum voor gevaarlijke
Jjonge delinkwenten. Hij wil hierover precie-
se cijfers.

De Minister van Justitie antwoordt dat het
Rijksorthopedagogisch Centrum bij KB van
17 augustus 1981 werd opgericht. Het werkte
met een afdeling van 10 minderjarigen tot
mei 1984. Op dit ogenblik is er een tweede
afdeling wat de totale opnamekapaciteit
op 22 brengt. Sedert zijn oprichting werden
136 minderjarigen in deze instelling met
gesloten regime opgenomen.

Seksuele misdrijven

Vraag 121 van Mevrouw MERCKX-VAN GOEY (CVP) van 17 a-

pril 1986, met antwoord in Vr, en Antw,, Kamer, 10,
p. 863

Mevrouw Merckx-Van Goey vraagt zich af
of bepaalde richtlijnen die in Nederland

gelden voor de slachtoffers van seksuele
m@§drijven ook in Belgi€ van toepassing
zijn.

De minister antwoordt dat er geen algemene
richtlijnen of richtlijnen van het gerecht
aan de politie- of rijkswachtoverheden
bestaan met betrekking tot de ondervra-
ging van vrouwelijke slachtoffers van sek-
suele misdrijven. Het blijkt wel gebruike-
lijk te zijn om het verhoor te laten afnemen
door vrouwelijke personeelsleden voor zover
de omstandigheden van het korps dit toela-
ten. Als voornaamste regel geldt echter
dat dergelijke verhoren worden toevertrouwd
aan personen "met de vereiste bekwaamheid,
beroepskennis, algemene ontwikkeling en
ervaring”. Er bestaat in Belgié ook geen
specifieke folder om de slachtoffers van
seksuele misdrijven in te 1lichten over
hun rechten en het verloop van het onderzoek
en de vrechtspleging. Het is volgens de
rechterlijke overheden ook niet mogelijk
om de anonimiteit van het slachtoffer van
een seksueel misdrijf ten opzichte van
de verdachte te vrijwaren, omdat in bepaalde
gevallen zich konfrontaties opdringen.
Tegenover derden kan het slachtoffer be-
schermd worden door voldoende de hand te

houden aan het geheim karakter van het
vooronderzoek en door zoveel mogelijk de
terechtzitting achter gesloten deuren te

doen verlopen. In Nederland worden vrouwe-
lijke slachtoffers van seksuele misdrijven
door vrouwen verhoord, zijn er folders
voor slachtoffers van seksuele delikten
en houdt de politie zoveel mogelijk rekening
met de wensen van slachtoffers die anoniem
willen blijven.

Penitentiaire Benelux Kommissie

Vraag 35 van de heer SUYKERBUYK (CVP) van 12 december

1986, met antwoord in Vr. 10, pp.

Vr. en Antw., Kamer,
865-866

De heer Suykerbuyk wil een aantal gegevens
over de Penitentiaire Benelux Kommissie
kennen.

De minister antwoordt dat in deze kommissie
ieder Benelux-land 2 vaste leden heeft,
die door de Ministers van Justitie worden
aangeduid onder de ambtenaren van de peni-

tentiaire administratie. De Minister van
Justitie en de Sekretaris-Generaal van
het departement kunnen de vergaderingen

bijwonen als zij dit willen. In november
1986 kwam de kommissie voor de zeventigste
maal bijeen. Volgende themas werden bespro-
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ken : vorming van gevangenen; vreemde gevan-
genen; medewerking van personen van buiten
de gevangenis aan het regimeprogramma en
aan de individuele behandeling van gedeti-
neerden. Voor de eenenzeventigste vergade-
ring staan volgende punten op de agenda :
de rol en de positie van de medische dienst
in de gevangenissen; opvang van geestesge-
stoorde gevangenen; privatisering van het
gevangeniswezen; opvang van drugverslaaf-
den. De Penitentiaire Benelux Kommissie
is in de voorbije jaren telkens eenmaal
per jaar bijeen gekomen. Er werden geen
punten op verzoek van het Belgische Ministe-
rie van Justitie op de agenda van de verga-
deringen geplaatst in de voorbije 3 jaar.

Taaltoestanden in Vorst

Vraag 39 van de heer BOSMANS (CVP) van 12 december

1986, met antwoord in Vr. en_ Antw.,, Kamer, 10, p.
866

De heer Bosmans heeft ontdekt dat er in
Vorst geen Nederlandstalige formulieren
voorradig zijn om aan politiemensen het
bewijs te verstrekken dat zij een aangehou-
dene ter bestemming hebben gebracht. Men
vult dan een Franstalig formulier in het
Nederlands in.

De minister antwoordt dat dit niet zo is
en dat hij de nodige instrukties heeft
gegeven opdat de wet op het gebruik der
talen 1in bestuurszaken strikt zou worden
nageleefd.

Kleine kriminaliteit

Vraag 24 van de heer ANSOMS (CVP) van 19 december

1985, met antwoord in Vr. en Antw., 12, 10,02,1987,
p. 1061
De heer Ansoms wenst een aantal gegevens

te kennen met betrekking tot de stijging
van de kleine kriminaliteit.In de eerste
kolom geven wij de cijfers voor 1980, in
de tweede voor 1985; in de derde kolom
vindt de lezer de procentuele stijging tus-

sen. 1980 en 1985.
Aard van het 1980 1985 prggept.
misdrijf stijging
1. eenvoudige

diefstal 66.666 91.718 37,5 %
2. diefstal met

geweld 2.641 5.374 103,5 %
3. diefstal met

braak, inklim-

ming of met valse

sleutels in hui-

zen en appart. 12.436 25.570 105,6 %
4, diefstal in

voertuigen 12.576 30.459 142,2 %
5. vandalisme 12.822 15.043 17,3 %
6. aanranding van

de eerbaarheid 1.634 1.528 6,5 %
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Minderjarigen in de gevangenis

Vraag 30 van de heer DUTRY (Ecolo) van 5 december
1986, met antwoord in Vr, en Antw., Kamer, 13, p. 1165

De heer Dutry vraagt zich af of er minderja-
rigen zijn die overeenkomstig art. 53 in
een huis van arrest zijn opgesloten, langer
dan 15 dagen. Hij vraagt de cijfers voor
de laatste 4 jaar.

De minister antwoordt dat in de voorbije
4 jaar niemand langer dan 15 dagen ononder-
broken opgesloten bleef in een arresthuis
in toepassing van art. 53 van de wet van
8 april 1965 op de jeugdbescherming. In
uitzonderlijke gevallen gebeurde wel dat
een minderjarige meerdere malen op grond
van dit artikel was opgesloten. Geen enkele
minderjarige werd opgesioten in een cel
waarin een volwassene was ondergebracht.

Rijbewijs

Vraag 51 van de heer DERYCKE (SP) van 2 januari 1987
met antwoord in Vr, en Antw., Kamer, 13, p. 1167

De heer Derycke heeft vastgesteld dat ver-
meldingen over ontzettingen van het recht
tot sturen behouden blijven bij het vernieu-

wen van een rijbewijs, zelfs al heeft de
betrokken bestuurder eerherstel bekomen.
Zijns inziens zou dat niet mogen kunnen.

Hij vraagt de minister om opheldering.

De minister antwoordt dat de rechter verval
van het recht tot sturen kan uitspreken
als bijkomende straf volgens art. 38 van
de wetten betreffende de politie over het
wegverkeer, zoals gekodrdineerd bij KB van
16 maart 1968, maar ook als beveiligings-
maatregel wegens lichamelijke ongeschikt-
heid (art. 42). Als het om een straf ging
en eerherstel is bekomen, na een tijdsver-
loop van 5 jaar en op voorwaarde dat in
deze periode geen nieuwe kriminele of kor-
rektionele veroordeling worden opgelopen,
dan wordt geen melding meer gemaakt van
het verval van het recht tot sturen op stuk-
ken die na die datum zijn opgemaakt (art.
46, § 7). Er weze echter opgemerkt dat al-
leen die veroordelingen tot politiestraffen
die gepaard gaan met vervallen verklaringen
of ontzettingen waarvan de gevolgen zich
over meer dan 5 jaar uitstrekken, voor eer-
herstel in aanmerking komen. Als het verbod
tot sturen wordt uitgesproken als beveili-
gingsmaatregel heeft eerherstel vanzelfspre-
kend geen invlced op de vervallen verkla-
ring.




Kledij van rechters

Vraag 59 van de heer DEVOLDER (PVV) van 16 januari
1987 met antwoord in Vr. en Antw., Kamer, 13, p. 1168

De heer Devolder vraagt zich af of griffiers
"een van rode franjes voorziene zijde gordel
met de vaderlandsche kleuren" moeten dragen
bij Te Deums.

De minister antwoordt dat door art. 1, § 2
van het KB van 22 juli 1970 betreffende
de ambtskledij van de magistraten en de
griffiers van de rechtelijke orde, de magis-
traten van de Rechtbanken van Eerste Aanleg,
Arbeidsrechtbanken, Rechtbanken van Koop-
handel, Vredegerechten en Politierechtbanken
ondermeer deze gordel op openbare zittingen
en ceremonién dragen. Hetzelfde geldt voor
de griffiers van die rechtbanken. Voor wat
betreft de Hoven van Beroep en de Arbeids-
hoven, alsmede voor het Hof van Cassatie
is dat niet voorzien. De minister wil het
KB van 22 juli 1970 niet wijzigen.

Deze detailvraag geeft echter wel het stand-
punt van de heer Jean Gol weer over het
wetsvoorstel 328/1 van de heer Van den Bos-
sche (SP) dat het verplicht dragen van de
toga bij het uitoefenen van hun ambt door
magistraten, griffiers en advokaten, wil
afschaffen.

7\ Minderjarigen in de gevangenis

Vraag 231 van de heer SUYKERBUYK (CVP) van 29 augustus
1986, met antwoord in Vr. en Antw., Kamer, 45, pp.
4308-4309

De heer Suykerbuyk wenst te weten hoeveel
plaatsingen er de laatste 4 jaar zijn ge-
beurd op grond van art. 53 van de wet van
8 april 1965 betreffende de jeugdbescher-
ming, en dit per gevangenis. Hij wenst
ook te weten hoeveel plaatsingen in dezelfde
periode bij personen en instellingen zijn
gebeurd.

Opnames overeenkomstig art. 53 :

Gevangenis 1982 1985
Antwerpen 81 119
Mechelen 2 1
Turnhout 4 2
Sint-Gillis 422 577
Vorst 71 74
Leuven-Hulp 2 7
Nivelles 23 39
Sint-Andries 30 30
Brugge 1 8
Ieper , 3 14
Gent 20 32
Oudenaarde - -—-
Dendermonde 1 10
Mons 59 168
Tournai 12 6
Jamioulx 92 -

Lantin 63 124

Verviers 25 10
Huy 12 : 34
Hasselt 3 7
Tongeren 4 12
Arlon 9 19
Namur 25 56
Dinant 8 6
Totaal : 982 1.365
Het aantal voorlopige plaatsingen bij een

betrouwbaar persoon bedroeg 869 in 1982
en 802 in 1985. Het aantal voorlopige plaat-
singen in instellingen was 2.947 in 1982
en 3.394 in 1985.

Eutanasie

Vrasag 95 van de heer LENFANT (PSC) van 15 mei 1986,
met antwoord in Vr, en Antw,, Senaat, 14, p. 823

De heer Lenfant heeft vastgesteld dat in
Nederland jaarlijks 20.000 eutanasiegevallen
plaatshebben, soms zonder toestemming van
de patiént. Hij vraagt zich af hoe het
in Belgié zit.

De minister antwoordt dat de rechterlijke
overheden tot nu toe geen kennis hebben
gehad van gevallen van eutanasie. Opsporin-
gen en vervolgingen kunnen worden gedaan
op grond van de art. 392, 393, 394, 401bis
en 420bis van het strafwetboek. In de Raad
van Europa wijdt men momenteel een onderzoek
aan deze problematiek. Belgié zal hier
"ongetwijfeld" aan deelnemen.

Nationaal Centrum voor Criminologie

Vraag 137 van de heer WECKX (CVP) van 5 augustus 1986,
mot antwoord in Vr. en Antw,, Senaat, 15, pp. 899-900

De heer Weckx wenst een aantal gegevens
te kennen over het Nationaal Centrum voor
Criminologie.

Volgens Justitieminister Gol werkt daar
één onbezoldiqde direkteur, de heer R.
Screvens. Daarnaast zijn er 3 voltijds te-
werkgestelden op universitair niveau. Er
is nog een halftijdse baan voor psychologe
die momenteel onbezet is. Dan is er een
bibliothecaresse-dokumentaliste en een
halftijds steno-daktylo. Jaarliijks keert
het Ministerie 6.600.000 fr. subsidie aan
het Nationaal Centrum uit. In de voorbije
5 Jjaar werd onderzoek verricht naar : de
probatie; de kriminaliteitsschommelingen
aan de hand van veroordelingscijfers en
politiestatistieken; geweld in de gevange-
nissen tussen 1969 en 1980; de voorlopige
hechtenis in de verschillende Europese
wetgevingen; de seponeringsbeslissingen
van de parketten; de evolutie van de recht-
spraak en de rechtsleer over de audio-
middelen (de magnetische bandopnemer en
het afluisteren).
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Gevangenis van Brugge

Vraag 34 van de heer VAN IN (VU) van 5 december 1987
met antwoord in Vr, en Antw., Senaat, 16, p. 950

De heer Van In wenst te weten wanneer de
nieuwe gevangenis in St.-Andries-Brugge
in gebruik zal worden genomen.

De minister antwoordt dat deze gevangenis
volgens de Regie der Gebouwen volledig klaar
zal zijn op 1 september 1990. De ontruiming
van de oude mannengevangenis (Pandreitje)
zal zo snel mogelijk hierna gebeuren. Wat
dan met de oude gevangenis gebeurt weet
de minister niet omdat dit behoort tot de
bevoegdheid van de Minister van Openbare
Werken.

Minnelijke schikking

Vraag 16 van de heer CONTENT (SP) van 30 oktober 1986,
met antwoord in Vr, en Antw., Senaat, 17, pp. 1021-
1022

De heer Content wenst te weten of er een
ministeriéle omzendbrief werd verstuurd
met betrekking tot de wet van 28 juni 1984
die de mogelijkheid tot minnelijke schik-
king uitbreidt van misdrijven waarvoor
een straf van 3 maand mogelijk was tot
misdrijven waarvoor een straf van 5 jaar
mogelijk is.

De minister antwoordt dat er geen omzend-
brief was verstuurd. Momenteel worden bij
de gerechtelijke overheden cijfers over
de toepassing van deze wet opgevraagd.

Internering na veroordeling

Vraag 44 van de heer VAN IN (VU) van 5 januari 1987,
met antwoord in Vr, en Antw., Senaat, 19, p. 1177

De heer Van In stelt vast dat als iemand
op grond van art. 21 van de wet van 9 april
1930 op het sociaal verweer wordt geinter-
neerd, hij voor het verkrijgen van om het
even welke gunst afhankelijk is van de Kom-
missie tot bescherming van de maatschappij
en dat klassiek geworden reintegratiemidde-
len zoals penitentiair verlof uitgesloten
zijn. Hij vraagt of dit billijk is.

De minister antwoordt dat de kommissies
bevoegd zijn voor de aanduiding van de in-
richting waar de geinterneerde verblijft,
voor zijn overbrenging naar andere inrich-
tingen en voor beslissingen omtrent een
stelsel van beperkte vrijheid. De kommissies
kunnen de geinterneerde echter niet op proef
in vrijheid stellen voor het verstrijken
van de straftijd. Ze zijn echter wel bevoegd
om zijn geestestoestand te beoordelen. De
procedure voor de toekenning van peniten-
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tiair verlof aan mensen die op grond van
art. 21 zijn geinterneerd 1is momenteel in
onderzoek . :

Forensisch welzijnswerk

Vraag 43 van de heer LARIDON (SP) van 22 augustus
1986, met antwoord in Vr, en Antw,, Vi Raad,
14, pp. 582-583

De heer Laridon wenst van Gemeenschapsminis-
ter van Gezin en Welzijnszorg, Mevrouw
Rika Steyaert, te weten welke instellingen
voor onthaal door de Vlaamse Gemeenschap
werden gesubsidieerd in 1985.

De minister antwoordt het volgende :

"1, Het Besluit van de Vlaamse Executieve van 24.7.85

bepaalt de voorwaarden inzake erkenning en subsidie-

ring van diensten voor forensische welzijnszorg.

Deze diensten dienen gespecialiseerd te zijn in één

ot meer van de volgende opdrachten : vroeghulp, de-

tentiebegeleiding, reklasseringshulp en slachtoffer-

hulp.

Volgende diensten zijn erkend en worden gesubsidieerd

overeenkomstig hogervermeld besluit :

- Beschermingscomité te Dendermonde

- Beschermingscomité te leper

- Beschermingscomité te Kortrijk

- Beschermingscomité te Leuven

- Werk voor Sociale Wederaanpassing te Gent, thans
Justitieel Welzijnswerk Gent-Eeklo

- Dienst voor Sociale Reintegratie te Brugge, thans
Justitieel Welzijnswerk Brugge

- Justitieel Welzijnswerk Leuven

- Werk der Wederaanpassing te Antwerpen, thans
Justitieel Welzijnswerk Antwerpen

Overeenkomstig bijlage III van hogervermeld besluit
behouden het Buurtwerk Kauwenberg te Antwerpen, de
Dienst voor Sociale Reintegratie te Antwerpen en
Bond Zonder Naam te Antwerpen de in 1985 verwarven
subsidieringsregeling tot 31 december 1986.

2. Het Koninklijk Besluit van 30.9.1981, gewijzigd
bij het Besluit van de Vlaamse Executieve van 24.7.85
stelt de voorwaarden vast inzake erkenning en subsi-
diering van de onthaalcentra.

Volgende onthaalcentra, wasrvan de subsidi&ring ge-
beurt ten laste van de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap, zijn erkend overeenkomstig dit besluit :

- Werk voor daklozen te Antwerpen

- Mensenhulp te Borgerhout

- Home voor daklozen te Brugge

- Vrouwen in nood te Brugge

- Albatros te Brussel -

- 't Eilandje te Brussel

- Opvangcentrum Limburg te Genk

- De Schelp te Gent

~ Klemenswerk te Gent

- Oikonde te Gent

- 't Eilandje te Gent

- Home Prins Albert te Gentbrugge

- Torenheem te Hasselt

- Volkshuis maagd der armen te Hasselt

- Oikonde-Leuven te Kessel-Lo




- Mensen onderweg te Kortrijk

- Oikonde-Kortrijk te Kortrijk

- De Oude burelen te Maasmechelen
- De Brugge te Oostende

- De Dreve te Oostende

- De Regenboog te Oostende

Volgende onthaaltehuizen zijn erkend op basis van
het hogervermeld Koninklijk Besluit, maar worden
enkel gesubsidieerd via het Interdepartementaal Be-
grotingsfonds ter bevordering van de werkgelegen-
heid :

- Niemandsland te Aalst

- C.0.K, te Antwerpen

- De Linde te Antwerpen

- Leger des Heils te Antwerpen

- Opvangcentrum Sint-Andries te Antwerpen

- 't Hofke te Antwerpen

- Vluchthuis Tamar te Antwerpen

-~ Westhuis te Beringen

- Christelijke Vereniging voor Welzijnszorg te Boe-
chout

- Leger des Heils te Brussel

- 't Dak te Dendermonde

~ Vrouwenopvanghuis te Diest

- Kollektief voor mishandelde vrouwen te Gent

- Vluchthuis Hasselt te Hasselt

- Emmaus te Kortrijk

~ Chalom te Kortrijk

- De Puzzel te Leuven

- De Bichal te Lommel

- Oikonde Mechelen te Mechelen

- Vluchthuis voor mishandelde vrouwen te Mechelen

Crisis interventiecentrum te Mechelen

- De Korenaar te Poperinge

Anapneusis te Schoten

Doorgangshuis te Sint-Niklaas

3. Het Home Anne-Frangoise te Antwerpen is het enige
tehuis erkend en gesubsidieerd overeenkomstig het
Koninklijk Besluit van 10,4,1952, gewijzigd bij de
Koninklijke Besluiten van 18,5,1965, 13.2.1969,
28,9.1970, 4.11,1972, 5,12.1974 en 13,1,1977, Dit te-
huis ontvangt bovendien toelagen via het Interdepar-
tementaal Begrotingsfonds ter bevordering van de
workgelegenheid,

Al deze onthaalcentra staan open voor alle thuislo-
zen, zowel voor mensen die in konflikt gekomen zijn
mot justitie als voor socisal gehandikapte mensen
zonder justitiele problemen.”

'MEDEDEL ING

De redaktie en het sekretariaat van
FATIK wenst zijn lezers het volgende
mee te delen :

* Vergeet niet alle adresveranderingen
volledig en op tijd door te geven aan
het sekretariaat in Gent: FATIK, t.a.v.
DOMINIQUE VAN DE VEERE, Liga voor Men-

senrechten, Universiteitsstraat 8,
9000 Gent. Vooral voor gevangenen is
dit nogal belangrijk omdat sommige

direkties Fatik bij een transfert niet
nasturen. Als u naar een andere gevange-
nis wordt overgeplaatst en u wil Fatik
verder ontvangen, gelieve dit dan zo
spoedig mogelijk te signaleren aan
het sekretariaat.

* Nogal wat lezers stellen zich vragen
bij de soms wat onregelmatige verschij-
ningsdata van Fatik: ze vragen zich
meer bepaald af of het blad nog zal
blijven bestaan. We kunnen al deze
mensen gerust stellen: Fatik blijft
bestaan en iedere abonnee zal de nummers
waarop hij/zij recht heeft wel degelijk
krijgen. Wij excuseren ons hierbij
voor de onregelmatige verschijning.
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