Kontakt- en informatieblad

ISSN 0772-5167

1.redaktioneel

DE STAATSHERVORMING IN DE JUSTI-
TIELE SEKTOR '

De recente staatshervorming, die vooral-

bedoeld was om allerhande bevoegd-
heden (onderwijs, openbare werken e.d.)
van de nationale overheid over te hevelen
naar de Gemeenschappen, dreigde op
een bepaald moment ook gas terug te
nemen. In de sektoren van jeugdbe-
scherming en forensisch welzijnswerk
waren bepaalde bevoegdheden, die al in
1980 toegekend waren aan de Viaamse

Gemeenschap, bijna geruisloos terug
nationaal geworden, ware er niet de
tussenkomst van Mevrouw Trees

MERCKX-VAN GOEY (CVP) geweest.
Over heel dit verschuivingsspel gaat dit
redaktioneel.

Stroomversnellingen
scherming.

De jeugdbeschermingssektor maakte
boeiende weken door. Op 30 juni viel een
uitspraak van het Arbitragehof in het 6
jaar durende konflikt tussen de nationale
en de Vlaamse regering. De nationale
regering had immers gevraagd om het
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Bijlage bij Nieuwsbrief
van de Liga voor Mensenrechien

voor gevangeniswezen en reklassering

Dekreet van 27 juni 1985 over de
Bijzondere Jeugdbijstand te vernietigen.
In wezen ging het konflikt over de
interpretatie van het begrip "persoons-
gebonden aangelegenheden"”, materies
waarvoor de Gemeenschappen bevoegd
zijn. De wet van 8 augustus 1980 bepaailt
dat de jeugdbescherming onder deze
persoonsgebonden aangelegenheden
valt, echter "met uitzondering van de
aangelegenheden, ressorterend onder het
burgerlik recht, het strafrecht of het
gerechtelijk recht”.

Het dekreet-Steyaert van 1985 wijzigde
de (nationale) wet op de jeugdbescher-
ming op verschillende punten. De be-
staande jeugdbeschermingskomitees wer-
den vervangen door komitees voor bijzon-
dere jeugdbijstand in elk bestuurlijk arron-
dissement. Er werden "bemiddelingskom-
missies” voorzien in elk gerechtelijk arron-
dissement: deze kommissies zouhen een
soort "buffer" moeten zijn t.a.v. de jeugd-
rechtbanken. Bij deze'bemiddelingskom-
missies kan men met een probleem-
jongere terecht wanneer men bij de
gewone hulpverleningsdiensten (JAC's,
centra voor maatschappelijk werk e.d.)
niet tot een oplossing kwam. De kommis-
sie fungeert dan als een soort van laatste
bemiddelaar en de facto als "filter" naar
het gerechtelijk systeem. Het is duidelijk
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dat men hiermee zoveel mogelijk
jongeren uit de handen van de rechtbank
wil houden ("marginalisering van de
gerechtelijke hulpverlening” heette dat in
het jeugdbeschermingsjargon).
Het dekreet regelt ook alle mogelijke
erkenningen en subsidiéringen - onder-
- meer de nieuwe werkvormen zoals dag-
centra -. Dit behelst in feite de volledige
uitvoering van aile maatregelen die door
de jeugdrechtbank genomen zijn.
De nationale regering verzette zich bij
monde van de toenmalige justitieminister
Gol tegen dit Steyaert-dekreet en eiste de
volledige bevoegdheid. inklusief de uit-
voering van de maatregelen (erkenning
en subsidiering van instellingen, enz...)
voor zich -op. Men duldde ook geen
ingrepen van de Gemeenschappen in het
maatregelenarsenaal van de jeugdrecht-
banken: voor Gol was het ondenkbaar dat
de Vlaamse Gemeenschap door "bemid-
delingskommissies” in te stellen aan de
nationale bevoegdheid van de jeugdrech-
ter ging knabbelen.

Het Arbitragehof stelde de nationale rege-
ring, met uitzondering van enkele gerech-
telike procedurekwesties, echter vrijwel
volledig in het ongelijk: het is aan de
Gemeenschappen om de regels te be-
palen betreffende voorzieningen en instel-
lingen, waarin jeugdbeschermingsmaat-
regelen worden uitgevoerd.

Het kabinet-Lenssens, dat Steyaert
opvolgde, kon dus in ijltempo beginnen
werken aan de lange reeks van uit-
voeringsbesluiten voor het dekreet van
1985. Op 20 juli keurde de Vlaamse
Executieve reeds twee besluiten goed, nl.
de instelling van de komitees voor bijzon-
dere jeugdbijstand en de bemiddelings-
kommissies.

Merkwaardig genoeg was deze uitspraak
snel overbodig geworden. Het Arbitrage-
hotf velde nl. haar arrest op basis van de
bijzondere wet van 1880, en deze werd
door de huidige staatshervorming volledig
herzien. De uitspraak van het Arbitragehof
kon dus door de regering Martens Vil
met een wetswijziging meteen worden
teruggeschroetd.

Dit werd snel duidelijk bij de indiening van
het regeringsontwerp tot hervorming van
de instellingen.

In dit ontwerp werd een ruimere bevoeg-
dheid voorzien voor de Gemeenschappen
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inzake de jeugdbescherming, maar op
enkele essentiéle punten werd het Arbi-
tragehof tegengesproken. Zo voorzag

~men een overheveling van alle bevoegd-

heden inzake de uitvoering van jeugdbe-
schermingsmaatregelen naar de
Gemeenschappen, met uitzondering van:
de maatregelen t.a.v. minderjarigen die
een als misdrijf omschreven feit hebben
begaan en de dringende en voorlopige
maatregelen t.a.v. minderjarigen "in
gevaar". Door deze uitzondering zou de
bevoegdheid over de uitvoering van
jeugdbeschermingsmaatregelen opnieuw
opgesplitst worden: de uitvoering van
maartegelen op basis van deze twee
artikels zou nationaal worden, de rest zou
onder de gemeenschappen ressorteren.
Met alle gevolgen vandien. Niet in het
minst zou dit aanleiding geven tot nieuwe
eindeloze bevoegdheidskonflikten.

Onder impuls van de CVP-kamerfraktie
werd door Trees MERCKX-VAN GOEY
een amendement op het regeringsont-
werp ingediend. Op 23 juli keurde de
Kamerkomissie dit amendement goed,
waardoor enkel het keuzepakket van
maatregelen waarover de jeugdrechter
beschikt nationaal bilijft. De uitvoering,
inklusief de Rijksinstellingen, hoort defini-
tief aan de Gemeenschappen toe. Inmid-
dels werd alles goedgekeurd in Kamer en
senaat.

Wat dit konkreet inhoudt kan u lezen in de
rubriek informatie. We beperken ons hier
tot een voorbeeld, waaruit meteen ook
duidelijk blijkt dat de bevoegdheidsdiskus-
sies tussen de nationale overheid en de
gemeenschappen nog lang niet van de
baan zullen zijn.

De hele bevoegdheidsverdeling komt er
op neer dat de jeugdrechter een jongere
die een misdrijf heeft gepleegd een
maatregel kan opleggen, en dat de
uitvoering hiervan door de Gemeenschap
gebeurt. M.a.w. wanneer in het keuzepak-
ket aan maatregelen waarover de jeugd-
rechter beschikt - en dat pakket blijft een
nationale materie - voorzien wordt dat een
gemeenschapsdienst kan worden
opgelegd voor x-aantal uren, maar ander-
zijlds de Gemeenschap, die instaat en
autonoom bevoegd is voor de uitvoering
van maatregelen, geen heil ziet in een
dergelike gemeenschapsdienst en bijge-
volg geen middelen beschikbaar stelt om
deze mogelijkheid te realiseren, kan die




jeugdrechter wel veel zeggen... Een ander
voorbeeld is dat waarbij de jeugdrechter
een jongere verwijst naar een rijksinrich-
ting met de bedoeling hem Iin een
gesloten regime onder te brengen, maar
de Gemeenschap voorziet geen rijksin-
richting met gesloten karakter, ja dan... Of
nog. wat met meertalige gemeenschap-
pen: welk dekreet is in Brussel van
toepassing op een jongere van wie de
vader Nederlandstalig is en de moeder
Franstalig ? Mag de jongere zelf zijn
taalrol kiezen en zo een keuze maken
voor de maatregel die hem het best
uitkomt 7 Groeit er zo geen rechtsonge-
lijikheid tussen eentalige en meertalige
jongeren, die meer keuzemogelijkheden
hebben 7 Verder is het perfekt mogelijk
dat in de ene gemeenschap de notie "kind
In gevaar” ruim toepasbaar wordt geacht,
terwijl de andere gemeenschap geen
uitvoeringsmogelijkheden op dit gebied
voorziet. Dan zal een jongere in het ene
geval sneller in aanraking komen met de
hulpverlening en de jeugdrechtbank, ter-
wijl zijn buurman op school ongemoeid
wordt gelaten in een zelfde situatie. Er
blijven dus nog problemen genoeg.

Storm in het forensisch welzijnswerk.

De geschiedenis van het forensisch wel-
zijnswerk was al een mooi feuilleton. Het
regeringsontwerp m.b.t. de nieuwe staats-
hervorming bepaalde tot ieders verrassing
dat het forensisch welzijnswerk (hulp aan
gevangenen, ex-gevangenen, familie en
slachtoffers) opnieuw nationale materie
zou worden. Sedert enkele jaren werkt
deze sektor met een eigen Besluit van de
Executieve (zre Fatk 32 februars 71988,
po. 77-78), blikbaar niet tot ieders
vreugde. Meer bepaald de justitie-admi-
nistratie en dan vooral langs franstalige
kant keek met lede ogen tegen de
overheveling naar de gemeenschappen
aan en probeerde haar via de grondwets-
herziening weer stiekem ongedaan te
maken. Vanuit de sektor - de Viaamse
Vereniging Forensisch Welzijnswerk -
werd hiertegen fel geprotesteerd, uit vrees
dat de "hernationalisering” de dynamiek
van deze huipverleningsvorm volledig
teniet zou doen. Ook hierrond werd door
de CVP een amendement ingediend dat
uiteindelijk werd goedgekeurd. Het foren-
sisch welzijnswerk blijft dus onder de

gemeenschappen vallen.

Merkwaardig genoeg wilde men deze
verschuivingen realiseren zonder de dis-
kussie tengronde over de zin en de
struktuur van het forensisch welzijnswerk
te voeren. Eerder beklemtoonden John
De Wit en Kris Coenegrachts hier reeds
dat meer bepaald rond de positie van de
slachtofferhulp nogal wat problemen
rezen (e Favk 33-34 apr/ 1988
poo. 74/ Over dit redaktioneel organi-
seerde het Welzijnsnieuwsblad een ronde
tafelgesprek met alle betrokkenen (Z£5-
CRAUWAET O en FRET. L., ‘Slachior-
lerhulp. allermaal op aatl klein veloke 7 in.
Welzynsnieuwsblaa, juri 71988, pp. 772
Ondanks rondetafelgesprekken en di-
verse oproepen om de diskussie rond de
wenselijkheid van aparte voorzieningen
voor slachtoffers eerst grondig te voeren,
heeft het kabinet-Lenssens nu toch de
knoop doorgehakt. Het Centrum voor
Hulp aan Slachtoffers van Misdrijven te
Herentals werd in juli bij Ministerieel
Besluit erkend. Dit centrum werd opge-
richt door het Centrum voor Levens- en
Gezinsvragen te Herentals. Blijkbaar is de
Overheid ook van plan om in de toekomst
twee projekten per provincie in te planten
"binnen de bestaande diensten voor
ambulante hulpverlening”. De erkenning
van het centrum te Herentals betekent dat
de overheid een aparte vormgeving van
de hulp aan slachtoffers vooropzet. Deze
aparte vormgeving zou echter wel
kaderen binnen een of ander ambulante
welzijnsdienst. Hiermee wijkt het kabinet
wel af van de koppeling van de slachtot-
ferhulp aan de diensten voor forensisch
welzijnswerk, die tevens vroeghulp, hulp
aan gedetineerden en reklasseringshulp
verlenen. De vorige minister Steyaert had
nl. In een circulaire deze koppeling nog
eens extra benadrukt en zelts verplicht
gesteld. Het V.I.W. (de welzijnskoepel van
Caritas) had zich sterk tegen deze koppel-
ing van slachtoffer- en daderhulp binnen
een en dezelfde instelling verzet, en deze
circulaire onwettelijk genoemd (zre Fatk
32 rebruar 1988 pp. 17-718 zie 0ok Falik
7/ oktober 71985 pp. 4-/). Door de
erkenning van een .centrum dat slechts
eén van de vier voorgeschreven taken
van het forensisch welzijnswerk vervult,
laat het kabinet van Lenssens de circu-
laire van zijn voorganger Steyaert vallen




en volgt de visie van Caritas. Door de
keuze voor een aparte vormgeving heeft
het kabinet nu duidelijk een stok in het
ambulante hoenderhok gesmeten. Hope-
lijk wordt de nood aan afstemming en
harmonisering binnen deze sektor er
alleen maar duidelijker op.

Ludo Serrien

2. informatie

GEVANGENIS MERSKPLAS

Op 6 mei 1988 stuurde de vroegere
Justitieminister Jean GOL (PRL) een
antwoord aan Europarlementslid Willy
KUIJPERS (VU) m.b.t. de toestand: in
gevangenis van Merksplas. In ons vorig
nummer publiceerden wij reeds het voor-
lopig antwoord van direkteur-generaal J.
DE RIDDER. Het antwoord van ex-
Minister Jean GOL gaat als volgt:

"Mijnheer de Volksvertegenwoordiger,

Ik heb de eer U de ontvangst te melden
van uw brief van 7 april 1988, WK/
EK:209, die betrekking heeft op uw
bezoek aan de Strafinrichting te Merks-
plas.

In de punten 1, 2 en 3 van dit schrijven
zijn enkele belangrijke vergissingen ge-
slopen te wijten aan ofwel ter plaatse
verkeerd verstrekte ofwel verkeerd be-
grepen en verwerkte informatie.

Op de dag--van uw bezoek was de
bevolking als volgt samengesteld :
ongev. 200 geinterneerden

ongev. 140 landlopers

ongev. 200 veroordeelden

ongev. 75 vreemdelingen opgesloten voor
onwettig verblijf

7 zieken in het sana

5 lichaamszwakken in het hospitaal

5 zieken in de ziekenzaal van het
hospitaal

13 ouden van dagen in het hospitaal.
Er is in die bevolking geen spoor te
vinden van 200 ouden van dagen (alleen-
staanden). _ .
Mag ik er uw aandacht op vestigen - en
U moet het hebben vastgesteld - dat die
verschillende categorieén opgeslotenen in
afzonderlijke paviljoenen verblijven en dat
de contacten tussen verschillende cate-
gorieén gebeuren daar waar zij heilzaam
zijn voor de behandeling. Geinterneerden
die mentaal en lichamelijk daarvoor ge-
schikt zijn worden om die reden met
andere gedetineerden tewerkgesteld in de
werkhuizen.

Het Bestuur pleegt hier geen enkele
inbreuk op de Europese Penitentiaire
Regels.

Meer dan de helit van de Belgische
gevangenispopulatie heeft de ouderdom
van 30 jaar nog niet beteikt. Dit is dus ook
het geval voor Merksplas en de personen
die er medische verzorging nodig hebben
zijn dan ook niet zo talrijk vertegenwoor-
digd in de hierboven gegeven opsom-
ming.

Voor de medische verzorging staan in:
3 geneesheren algemene geneeskunde
die dageliks naar de inrichting komen

1 specialist-pneumoloog voor het sana

1 oogarts

1 specialist-dermatoloog

1 tandarts

1 Kkinesist

12 verplegers

met daarenboven voor de geinter-
neerden:

2 geneesheren-psychiaters halftijds in
vast verband

1 psycholoog halftilds op het kader maar
nu vervangen door een 4/5 presterende
stage van de jongeren.

De verantwoordelijke geneesheren maken
daarbij nog menigvuldig gebruik van de
mogelijkheid om gedetineerden te laten
onderzoeken in de klinieken te Turnhout.
Deze medische staf is bij machte om
binnen de gestelde tijd de nodige zorgen
toe te dienen en ook hier zijn er geen
inbreuken vast te stellen op de Europese
Penitentiaire Regels.

Merksplas beschikte over drie maatschap-
pelijke assistenten in vast verband be-
noemd. Twee van deze agenten moesten
worden overgedragen aan de Viaamse



Gemeenschap. Zij werden vervangen
door vier krachten, in tijdelik verband
aangeworven, zodat het totaal aantal
beschikbare agenten van drie op vijf werd
gebracht.

Die tijdelike krachten zijn geen tweede-
handsagenten; zij hebben hetzelfde diplo-
ma en ze zijn even bekwaam als hun
collega in vast verband benoemd. Zij
werken uitsluitend binnen de inrichting.
Voor alle problemen die betrekking heb-
ben op de familie van de gedetineerde
doen zij beroep op de maatschappelijke
assistent van de regio in dewelke de
familie gevestigd is.

Op de hoeve te Merksplas werd de
landbouwingenieur niet vervangen tot op
heden.

Uit het directiekader zijn enkele leden
verdwenen via promotie naar andere
inrichtingen. Hun vervanging vraagt een
zekere tijd:

- de formaliteiten voor wervingstoelating
en werving:

- de opleiding van de kandidaten die over
eén jaar loopt.

De opleiding van kandidaten is aan de
gang.

Het is jammer dat er 3 opstellers
ontbreken op de griffie te Merksplas maar
die personeelsleden zijn ook via bevorde-
ring naar andere inrichtingen verdwenen
en dit nog maar eerst sinds februari 1988.
Zij zullen ook vervangen worden wanneer
de nodige wervingstoelatingen daarvoor
zullen zijn verleend.

Het Bestuur is er zich niet van bewust op
dit vlak een inbreuk te plegen op de
Europese Penitentiaire Regels.

Ik heb nooit beweerd, Mijnheer de Volks-
vertegenwoordiger, dat de gevangenisbe-
waarders te veel verdienen, integendeel.
Maar ik wens er U nogmaals op te wijzen
dat hun geval geen alleenstaand geval is
en het probleem van de lage wedden
algemeen is.voor het Openbaar Ambt.
Met zijn premies en vergoedingen ver-
dient de gevangenisbewaarder meer dan
alle andere agenten die door de Staat in
het vierde niveau worden aangeworven.
Hij verdient in den beginne van de
loopbaan zelfs meer dan diegenen die als
klerk beginnen in het derde niveau of als
opsteller in het tweede niveau.

Het Statuut van het Rijkspersoneel waar-

borgt ook aan de gevangenisbewaarder
alle bevorderingsmogelijkheden. Er zijn er
die klerk geworden zijn, opsteller, onder-
bureauchef, administratief chef en er is er
zelfs eén die het tot gevangenisdirecteur
bracht. Om het zover te schoppen moet
men natuurlik enige hoedanigheden in
huis hebben.

Maar dichterbij liggen de bevorderings-
mogelijkheden naar de top van het derde
niveau via de bevorderingsexamens naar
kwartierchef en hoofdbewaarder.
Diegenen die U over deze materie in-
gelicht hebben, hebben vergeten U te
vermelden dat de twee opleidingsinsti-
tuten gedurende bijna twee jaren hebben
gewerkt aan de voorbereiding op de
bevorderingsexamens van meer dan
duizend bewaarders. leder van hen - in
groepen van 20 - heeft gedurende een
week herhalingscursussen kunnen volgen
met volledig verblijf in het instituut met
betaling door het Bestuur van reis-
verblijf- en nachtvergoeding. Het Bestuur
heeft daar niet de naam van uurkredieten
aan gegeven.

Die Vervolmakingsinstituten liggen niet
stil. Integendeel een groep ambtenaren
zijn bezig met de reorganisatie van de
beroepsopleiding voor al het personeel
van de strafinrichtingen van directeur tot
bewaarder.

Welke artikels van de Europese Peniten-
tiaire Regels heeft het Bestuur hier
overtreden?

Aan de gedetineerden wordt de kledij van
de inrichting uitgereikt om diverse rede-
nen .

- de veiligheid speelt een grote rol; het
personeel belast met de bewaking maakt
graag het onderscheid tussen gedetineer-
den en andere personen die in de
inrichting bewegen;

- het verstrekken van Kkledij van de
inrichting spaart de persoonlijke kledij die
gereinigd en bewaard wordt tot de dag
van de vrijlating;

- alle gedetineerden hebben niet dezeltde
opvattingen en gewoonten wat betreft
orde en netheid; het is dan ook om
hygiénische redenen dat kledij van de
inrichting wordt uitgedeeld;

- tenslotte heeft het uniform het voordeel
te beletten dat er ongelijkheid zou ont-
staan tussen diegene die over een hele
kleerkast zou beschikken en de andere




die het met enkele kledingstukken.

Het Centraal Bureau voor Benodigdheden
van het Ministerie van Openbare Werken
is noch van her noch van dicht betrokken
bij de levering van kledij voor gedeti-
neerden.

Dit organisme is nochtans wel een ver-
plichte schakel voor wat betreft de leve-
ring van de uniformen van het personeel.
In 1986 werd overgeschakeld van een
systeem van jaarliks ambtshalve uitge-
deelde uniformstukken naar een systeem
van vrije keuze voor de belanghebben-
den. Deze overschakeling heeft inderdaad
vertraging veroorzaakt in de uitdeling.

In de gevangenissen wordt niet alleen
tegen uurloon gewerkt, er wordt ook per
stuk betaald. De verdiensten hangen dus
veelal ook af van de vlijt van eenieder. Te
Merksplas kan een gedetineerde die wil
werken tot 7.000 F per maand verdienen.
De geinterneerden trekken ongev. 20.000
F van hun ziekenfonds. Geld om te
kantineren is er dus wel.

Gedetineerden die op de dag van hun
vrijlating onbemiddeld zijn ontvangen reis-
ticketten en een som geld van de sociale
dienst van de inrichting. Indien die vrijla-
ting geschiedt op een uur dat er nog
weinig openbaar vervoer is te Merksplas,
worden de belanghebbenden met de
autocar van de inrichting naar Beerse
gevoerd alwaar tot in de nacht om het half
uur een bus naar Antwerpen vertrekt.

Over het geval Ali Lagmara zal ik navraag
doen bij de betrokken administratie.

De gedetineerden te Merksplas verblijven
voor het grootste aantal in kamers voor 3,
4 of meer personen. Alhoewel in ons land
gedacht wordt dat er moet naar gestreetfd
worden voor de nacht ieder zijn kamer te
bezorgen omwille van de privacy maar
ook - en waarom het niet zeggen - omdat
de veiligheid van _het gesticht er beter bij
gediend is, toch betekent de wijze van
huisvesting te Merksplas geen inbreuk op
de Europese Penitentiaire Regels.

Er weze nog aan toegevoegd dat te
Merksplas, zoals trouwens ook in de
andere strafinrichtingen, vele gedetineer-
den verbliven die andere gewoonten
hebben dan de onze en die erom
verzoeken met 3, 4 of meer in een kamer
te mogen verblijven.

ik hoop, Mijnheer de Volksvertegenwoor-
diger, dat al deze inlichtingen U mogen
helpen om uw bevindingen voor de Raad
van Europa te formuleren.

Met bijondere hoogachting,
J. GOL”

OPEN BRIEF AAN DE MINISTER VAN
JUSTITIE

Meester Adrien WOLTERS, Stafhouder
van de franstalige Orde van Advokaten
van de Balie te Brussel publiceerde in L&
Soir van 27 mei 1988 een open brief aan
Justitieminister Melchior Wathelet. Fatik
vertaalde hem voor U. De brief gaat als
volgt :

"Mijnheer de Minister,

Wij hebben lang op U gewacht : de
palavers om een regering te vormen leken
eindeloos en ondertussen kon men niets
beslissen. Eindelik bent U dan Minister
geworden. Uw reputatie is te benijden.
Men zegt dat U een man bent die naar de
toekomst kijkt en die nieuwe ideeéen
gunstig gezind is.

De justitiéle wereld heeft oude problemen,
maar is het niet om oude problemen op
te lossen dat men nieuwe ideeen nodig
heeft?

Naar het schijnt hebben de Fransen
ideeén bij gebrek aan olie. Uit geldgebrek
zal- U daarom al uw verbeeldingskracht
nodig hebben om iets te doen aan de
kwalen van het justitiéle apparaat.

Op budgettair viak was het departement
van Justitie altijd een zwak broertje omdat
het elektoraal weinig opbracht. Zelfs toen
de Staat geld had (of inieder geval geld
besteedde dat hij dacht te hebben) was er
nooit veel over voor Justitie. Door onver-
schilligheid en middelmatigheid liet men
dit departement vervallen, hoewel het een
instelling is waarop wij terecht fier kunnen
zijn.

Het is hoog tijd om hiertegen te reageren
en als U het mij toestaat zou ik uw
aandacht willen vestigen op enkele pun-
ten die voor ons, advokaten, belangrijk en
dringend zijn. Ik hoop dat U al uw energie




en al Uw andere kwaliteiten zal gebruiken
om deze problemen op te lossen.

De belangrijkste kwaal lijkt mij de gerech-
telijke achterstand, die in bepaalde recht-
banken en in alle Hoven van Beroep
torenhoog is opgelopen. Het probleem is
niet nieuw, maar het heeft onaanvaard-
bare proporties aangenomen. Nu moet je
vier of vijt jaar wachten vooraleer je voor
een Hof kan pleiten, terwijl je klaar bent
en de Kkonklusies van beide partijen
uitgewisseld zijn. Dat kunnen de personen
over wie recht gesproken wordt niet
begrijpen en ook niet aanvaarden. En zij
hebben geliik.

De pogingen van uw voorganger om deze
plaag in te diken waren niet zonder
verdienste. In eerste aanleg werden de
alleenzetelende rechters veralgemeend.
In beroep werden zij ingesteld. Spijtig
genoeg zijn dat niet de juiste hervormin-
gen. Het is immers niet wenselijk dat een
rechter zonder enige ervaring al van in
het begin alleen zetelt. In beroep is deze
hervorming nog ongelukkiger, omdat de
beslissing definitief is. Kollegialiteit vormt
dan een belangrijke waarborg tegen de
subjektiviteit van de rechter.

De meest voor de hand liggende oplos-
sing is het verhogen van het aantal
magistraten, maar we moeten onszelf
geen blaasjes wijsmaken, want die her-
vorming maakt heel weinig kans. Wat
moet er dan gebeuren?

In alle bescheidenheid wil ik enkele
suggesties doen.

Het "rendement” van de magistratuur zou
zeker verhogen als men haar niet ver-
plichtte om te werken zoals in de negen-
tiende eeuw. De meerderheid van de
rechters en de griffiers hebben geen
kantoor, geen diensttelefoon, geen dik-
teerapparaten en geen computers. En
desondanks halen velen van onze rech-
ters nog huzarenstukjes uit. Geld be-
steden aan kantoormateriaal, aan infor-
matisering (naar veriuidt denkt men hier-
aan, maar alles gaat zijn slakkegangetje),
aan telematica is geen verspiling maar
een besparing. Dit is toch evident.

Ook zou men zou de alleenzetelende
rechters serieus kunnen helpen door hen,
part-time, een jonge advokaat toe te
voegen om juridisch opzoekingswerk te
doen, dossiers voor te bereiden, en zelfs
ontwerp-vonnissen op te stellen. Dit sys-
teem bestaat al in verschillende landen en

ook bij het Hof van Luxemburg. De
resultaten zijn uitstekend. Een dergelijke
hervorming zou niet veel kosten, het werk
van de. rechter beduidend verlichten en
aan jonge advokaten een uitstekende
vorming geven.

Zou het ook niet nuttig zijn om de partij
die het geding verliest een belangrijk deel
van de kosten van de winnende advokaat
te doen betalen 7

Is dat niet rechtivaardiger dan het huidige
systeem waar de verliezer veroordeeld
wordt tot bijna symbolische kosten terwijl
de belangrijkste kosten vaak niet vergoed
worden, ten gevolge van een schijnheilige
fiktie? Mijn systeem zou nodeloze proces-
sen tegengaan en bijdragen tot het
teruglopen van de gerechtelike achter-
stand.

En als er dan toch niet meer rechters
kunnen kunnen komen, zou het dan niet
nuttig zijn om de wijze waarop zij worden
benoemd te herzien? Het minste wat men
kan zeggen is dat "de politiek”, in de
slechtste betekenis van het woord, teveel
tussenbeide komt bijpenoemingen.

Ik heb nog veel te zeggen, maar ik mag
geen misbruik maken van de gastvrijheid
van "Le Soir". Daarom kan ik niet
exhaustief zijn en doe ik slechts kriskras
enkele voorstellen :

1) Het probleem van de gevangenissen is
dringend en ernstig.

2) De politiediensten - en meer bepaald
de Staatsveiligheid - moeten dringend
gereorganiseerd en beter gekoordineerd
worden.

3) De dienst vreemdelingenzaken heeft
onvoldoende personeel en dat is ten
nadele van de mensen die er werken,
maar ook van de vreemdelingen zelf en
van hun raadslieden.

4) Het onthaal van kandidaat-politieke
viuchtelingen gebeurt onder voorwaarden
die menselijk en juridisch onaanvaardbaar
zZijn.

5) Hoewel de Koninklijk Kommissaris een
heel ontwerp van hervorming van het
stratwetboek heeft ingediend hoort men
hier niets meer van.

B6) Voor kopies van het gerechtelijk
dossier moet men 30 fr. per pagina
betalen, terwijl zij slechts 0,50 fr. kosten.
Dat is een schandaal. Waarop wacht men
om deze onbillijke belasting af te schaf-
fen? Vermoedelijk op een nieuwe veroor-




deling in Straatsburg, waar Belgie al een
droevig rekord heeft. En hoe is het
mogelijk dat men in de eeuw van de
bureautika er nog steeds maar eén enkel
exemplaar van het gerechtelijk dossier is?
Waarom niet van in het begin kopies
voorzien voor de verdediging en voor het
parket?

7) En, U zal het mij niet kwalik nemen,
het is hoogst onbillijk dat jonge advokaten
verplicht worden om gratis te pleiten voor
mensen die hun verdediging niet kunnen
betalen. Dat is wellicht de enige openbare
dienst van het Rijk die werkt op kosten
van zij die hem leveren. Uw voorganger
gat ons 75 miljoen per jaar. Dat is een
lichte vooruitgang omdat er voordien niets
was, maar er zijn ongeveer 2.500 advo-
katen-stagiairs, die jaarliks zo'n 30.000
dossiers afhandelen. U kan zelf de
rekening maken.

De justitiele wereld wacht af met enig
scepticisme. Verander dit scepticisme in
hoop en U zal een groot Minister van
Justitie zijn.

Alvast bedankt.

Met de meeste hoogachting,

Adrien Wolters.

Stathouder van de franstalige Orde van
Advokaten van de Balie van Brussel”

NAMEN NOEMEN (5)

In Persvrijheid, omroeprecht en nieuwe
media, het derde Cahier van het juridi-
sche tijdschrift Tegenspraak (1987, Kiu-
wer, Antwerpen, 181 p5 behandelt BRT-
joernalist Flip Voets het probleem van de
verhouding tussen pers en magistratuur

("Vrouwe Justitia en de pers: een maagd
belaagd 7", pp. 51-66).

Hij keert zich zeer scherp tegen het
wetsvoorstel-Suykerbuyk dat het noemen
van namen van verdachten wil verbieden.
Fatik wijdde hieraan reeds vele artikels en
is een genuanceerd voorstander van een
dergelijk idee, al dan niet onder de vorm
van een wetsvoorstel of voorstel tot
deontologie.

Flip Voets wijst er op dat er grenzen zijn
aan de kritiek die men doorgaans op de
gerechteliike verslaggeving heeft (nl. de
misdaadverslaggeving stigmatiseert, ze

hangt een verkeerd beeld op van de
kriminaliteit; ze bevestigt onrustgevoelens
en stereotypen e.d.). Deze kritiek sug-
gereert dat het mogelik is om de ge-
rechtsverslaggeving te isoleren uit de rest
van de berichten. Dat is niet zo: alle
nieuws is onderworpen aan dezelfde
wetten: nieuws hecht per definitie een
overdreven grote aandacht aan het u-
niecke. De kwalijke gevolgen van de
gerechtsverslaggeving kunnen volgens
Voets gedeeltelik vermeden worden een
betere omgang met de media en door het
besef dat je er niet meer van mag
verwachten dan wat ze kunnen bieden. In
dit verband stelt de BRT-joernalist dat er
ook duidingsprogramma’s op radio en
televisie zijn en dat de pers alleszins een
meer evenwichtige kijk op kriminaliteit
heeft dan de justitie zelf: zo bericht men
meer over fiskale fraude dan er wordt
vervolgd of veroordeeld. De meest ade-
kwate korrektie op een onvolledige . of
foutieve berichtgeving ligt in de veelheid
en het pluralisme van de media, niet in
een wetsvoorstel als dat van Suykerbuyk,
dat "als remedie veel erger zou zijn dan
de kwaal".

Voets geeft dan een achttal argumenten
om de gerechtielike versiaggeving te
verdedigen. Zo stelt hij vast dat rechter-
lijke uitspraken steeds meer aan belang
winnen omdat de kwaliteit van het
wetgevend werk erg achteruit is gegaan
en de rechters gedwongen worden om
aan politiek te doen. Ondertussen be-
houdt de rechter zijn rol van beslechter
van geschillen en de burger hoort te
weten hoe ‘'het afloopt. Tenderde zijn
rechterlijke uitspraken niet alleen op zich
maatschappelijk relevant, ze kunnen ook
de publieke debatten over bepaalde
onderwerpen (bv. abortus, identiteitskon-
trole e.d.) aanwakkeren. Omdat de justitie
over zo'n grote macht beschikt, moet zij
ook kunnen verdragen dat zij openlijk
bekritiseerd wordt. Deze kontrole gebeurt
slechts in klaneerste instantie door joerna-
listen, maar uiteindelijk door de publiek
opinie. Deze kontrolefunktie is bovendien
voor de beklaagde de beste garantie dat
hij een eerlijk proces krijgt. Vervolgens
moet het strafrecht ook ruimere doelstel-
lingen (zoals normbevestiging en atschrik-
king) realiseren en dat kan best als
vonnissen en arresten een ruime weer-



klank krijgen. Voor magistraten heeft de
pers ook een zekere feedback-funktie: zo
weten rechters hoe de maatschappij over
hen denkt. Tenslotte is de gerechtelijke
-verslaggeving een vorm van elementaire
~voorlichting voor grote delen van de
bevolking.

Voets betreurt dat door onze justitie geen
aktief openbaarheidsbeleid wordt
gevoerd: je weet niet welke processen op
de rol komen (tenzij door tips van
bevriende advokaten e.d.). Op de terecht-
zitting is er soms geen plaats voor
joernalisten en zelden een klankinstallatie.
En als dat er allemaal is dan hebben
sommige rechters de neiging om alles
ingewikkeld voor te stellen. Voets prijst de
wijze waarop het proces Van den
Boeynants werd voorgezeten. Er moet
een professionele perswoordvoerder
komen bij de rechtbanken. Deze zou een
zekere vertrouwdheid met de joernalistiek
moeten hebben. Hij verwijst daarbij naar
de Westduitse Justzpresseste/e, die de
hele dag bereikbaar is en in principe op
alle vragen antwoordt. Voets meent ver-
der dat mensen uit de Justitie veel meer
zouden moeten deelnemen aan de pu-
blieke diskussie door op te treden in
televisiedebatten en nieuwsuitzendingen.
Hij is tenslotte voorstander van het
tegensprekelijk vooronderzoek en wil ook
dat de raadkamer en de kamer van
inbeschuldigingstelling openbaar zitting
houden. Daartoe moeten de verdachte én
zijn advokaat van in het begin inzage
hebben van het dossier. Het argument dat
een grotere openbaarheid van het
vooronderzoek dit in sterke mate zou
bemoeiliken weerlegt Voets door te stel-
len dat het door meer openheid ook
mogelijk wordt om het publiek nauwer bij
het onderzoek te betrekken, zoals in
Duitsland en Nederland gebeurt in pro-
gramma’s als "Opsporing Verzocht”
(waarvan bv. de Liga voor Mensenrechten
een fanatiek tegenstander is). De nega-
tieve kanten aan deze programma’s
(selektieve keuze van bepaalde gevallen,
dramatisering van kriminaliteit) worden,
volgens Voets, immers ondervangen door
een grotere openheid mogelijk te maken
voor alle gevallen. De BRT-joernalist wijst
er verder op dat men niet kan volhouden
dat geheimhouding altijd het onderzoek
tengoede komt: de kwestie van de Bende

Van Nijvel bewijst dat een beetje inmen-
ging van de pers zeker geen kwaad kan.
Voets vreest niet dat een grotere
openheid van het vooronderzoek in bot-
sing zal komen met het recht op privacy
van de verdachte. Uiteindelijk is de
huidige situatie voor de verdachte immers
nog veel slechter: nu lekt alleen partiéle,
onvolledige informatie uit, zodat een
strukturele openheid automatisch meer
evenwicht tot gevolg zal hebben. Voets
realiseert zich wel dat er een zeker
spanningsveld tussen het recht op privacy
en het recht op informatie (van het
publiek) blijft bestaan. Hij keert zich echter
nogmaals tegen het voorstel-Suykerbuyk
dat "een volstrekte negatie van het recht
op informatie” wordt genoemd en in de
prakilijk onuitvoerbaar is. Hij bepleit wel
"een zekere zelfregulering door de pers”.
Een op te richten Persraad zou hierin een
richtinggevende en ko rdinerende rol kun-
nen spelen.

Voets besluit dat de pers en de Justitie
elkaars vijanden niet zijn: in een maat-
schappij waarin de uitvoerende macht
steeds meer bevoegdheden naar zich
toetrekt ten koste van het parlement zijn
een onafthankelike magistratuur en een
kritische pers de twee grote waakhonden
van de demokratie.

Flp Voels /s onmiskenbaar een van ae
beste Viaams jstiliéle vers/aggevers, aje
zich zelf strikt houdt aan ade objeklieve
normen van ae BRT en zich rel verga-
loppeert in sensaneberichigeving. Helaas
gelal agat el voor al zyn kollegas. Men
hoeflt slechts de sensaltionele hoogsianda-
jes van Gust Verwerf! le bekyken om fe
welen hoe alep de gerechileljke vers/ag-
geving wel in bloed, zweel en rarnern Aan
verzinnen. Daar komt rnog by dal ade
sensatieberichigeving vaak rnog ae
meeste /ezers heeft: zy /s inwners ret
saasrl Flip Voels voelt ait bljkbaar onbe-
wust aan want hy geeft loe dal zyn
pleidoor kan overkomeén als een ‘oralio
pro odomo” [Dal heeft niels oneerbaars,
maar Fattk meent dat men rvet uit het oog
mag veriiezen dat alle beroepen wetle/lk
gereglementeerda moelern Aurnnen woraer.
Een wettelyy verbod op her noermen van
bepaalde namen (onder bepaalde voor-
waaroen) /s geen volstrexte onthenning
van het rechHt op informave. £n over de
adeontologie van de pers moet zeker riel




alleen door joernalisten zelf beslst wor-
den. De burger - en mel hHem hHel
parlement - mag ook mnspraak hebbern in
ae wize waarop ae vierae maclhit met zijn
rechten omspringt Het /s inimers enigs-
2imns paradoksaal dat Voelts zich enerzyds
keert fegen de witholing van de welge-
vende macht door de witvoerenae machi
maar anaerzyas foc1 ook rHagrant legen-
slander 1s van zelfs nog maar inspraak
van aiezelide welgever als het de e/gen
beroepsgroep betreft Hel stangpunt varn
Voels, dal nog een van de meest
genuanceerde onder alle joernalstieke
stanagpunten mag heten (zie bv. hHet
stanapunt van Lows De Lenidecker in
Fatk 16, ji 1985/ zou men allegorischH
kunnen vergenken met dal van een boer
ale bloermkolen feell en zeer malg
omspringt mel spuiten. LDeze boer /s
Hagrant tegen reder reglement! adal hHel
spuwiten van bloemkolen met om het even
welk proadukt verbred! omaoal ait een
aans/ag op zyn vrherd 1s. Alles moet
geregeld woraden door een ‘deontfologie’
ale door de boeren zelf moet! worden
gekontroleerd (bv. door de Boerenbond)
ledereen zal het er over eens ziyn dal ait
net kan. En foch verschilt deze tuinaers-
Ak et wezenljk van de visie lVoels:
natuurigk zyn er zachie en sterke gitffen,
maar ook ae gerechteljke versiaggeving
kan de gezonaheid schaden. £En mvs-
sctven heeft Flp Voers reuze grofe
bloemkiolen, dat geldt zeker rivet voor a/
zZyn kollega s.

Het Tegenspraak-cahier bevat verder nog
bijdragen over overheidscensuur, kom-
merciéle televisie, etherreklame en de rol
van multinationale groepen in medialand.
Het is een zeer lezenswaardig cahier, dat
echter erg duur wordt verkocht.

ASSISENZAKEN 1986-1987

In In naam van het volk. Assisenjaarboek
1986-198/ (Standaard, Antwerpen, 1987,
127 p. 595 fr.) brengt Gust VERWERFT
een overzicht van alle assisenzaken in
deze twee jaren. Verwerft werkt o.m. voor
Blik en De Post en wordt in het voorwoord
"de TGV van de gerechtelijke verslagge—
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ving" genoemd evenals "de boekhouder

van onze assisenhoven”. Hij zou steeds

op zoek gaan naar de beweegredenen

die iemand tot misdaad brengen en voor

hem staat het vast dat ieder van ons het

risico loop om ooit voor een Hof van

Assisen te verschijnen.

De gerechtelijke TGV raast echter op een

onvoorstelbare wijze door het justitiéle

landschap. In zijn inleiding maakt Verwerft

de lezer wegwijs in wat hij de "nettoprij

zen" noemt. Zo staat levenslang gelijk

met 10 tot 13 jaar en komt 15 jaar

dwangarbeid 'in de praktijk’ neer op 4 jaar

gevangenis. Verwerft komt hier trouwens

regelmatig op terug: zo pleit hij er voor om

in de gerechtszalen over daadwerkelijke

gevangenisstraffen te spreken en niet

over theoretische. Volgens hem "is de

strafmaat voor moord in Nederland 8 jaar,

maar iedereen zit die straf ook effektief
uit: in Belgié is men vaak vroeger thuis...”

(p. 116) (Dat in Nederiand voorwaaradeljke
mnvrpheidssteling  byna als een aulo-
matisme wordl foegepast schynt ade 7GV
et te weten. Evenmin weel fy dat
voorwaaraelke invrpheiassteling in Ber-
gie el steeds wordl loegepast maar
slechts 1n 10 % van de gevallen adle
aaarvoor In aarmerking Aomen.)

De opsomming van de feiten (dader,

misdrijf, straf, samenstelling Hof, advo-

katen e.d.) heeft onmiskenbaar een

dokumentaire waarde, maar die wordt te

niet gedaan door de vaak ongelofelijke en

weinig subtiele 'duidingen’, die Verwerft

toch nog in zijn korte stukjes (soms niet

langer dan zeven regels per proces) stopt

en die bijna steeds een ‘'law and order

visie uitademen. Hoe men in zeven regels

op zoek moet gaan naar de diepere

beweegredenen die iemand tot een zo

zwaar misdriff als moord brengen is

volstrekt onduidelijk. In bepaalde gevallen

beperkt de auteur zich tot loutere uiterlijk-

heden: zo wordt in de moord op Maria

Wintgens de ’'verklaring’ en ’'duiding’ her-

leid tot het feit dat de dader een babyface

had. De verdediging poogde tevergeets

deze face te laten interneren, zo staat er

sarcastisch. Ook een latent racisme is

Verwerft niet vreemd: voor de zeden en

gewoontes van Turken kan hij weinig

begrip opbrengen (zie zaken: Keshin en

Altinkese).

Een enkele keer kiest hij wel eens partij

voor de dader zelf, zoals o.m. in het geval



van de vrouw die haar pas geboren baby
vermoordde en z.i. tenonrechte naar het
hof van assisen was verwezen, en in de
zaak Helfen. Over dit laatste proces
schreef hij trouwens een apart boek: De
zaak Helfen. En nu de waarheid (Stan-
daard, Antwerpen, 1987, 95 p., 495 fr.),
waarin hij deze beruchte affaire in sail-
lante details uit de doeken doet en zich
afvraagt of ze niet beter door een
korrektionele rechtbank was afgehandeld.
Hij meent bovendien dat het zeer goed
mogelik is dat het slachtoffer Anne
Bernheim zelfmoord heeft gepleegd. De
uitgesproken straf (3 jaar effektief waar-
van de helft met uitstel) schijnt Verwerft
overigens nog uiterst zwaar toe omdat
Helfen zich best aan het gerecht had
kunnen onttrekken door als Luxemburger
in Luxemburg te blijven, en omdat hij toch
aan ontelbare mensen werk had bezorgd.
In de inleiding van dit werk stelt gerechts-
joernalist Gaby Fonck dat o.m. het
volgende over de methode van gerech-
telik TGV Gust Verwerft: "Waarheid is
wat niet langer leugen schijnt.
(Waarheden zijn afspraken, zegt op zijn
beurt iemand als Harry Mulisch)", die
overigens uitvoerig wordt geprezen voor
zijn joernalistiek talent.

Beide boeken zijn zeer viot geschreven
en met tientallen foto’s geillustreerd.

In verband met de zaak Helfen verscheen
ook nog een biografie over het slachtoffer
van de hand van joernalist Dany
ILEGEMS: De gebroken ambitie van Anne
Bernheim. Warm hart, koud staal (Kritak,
Leuven, 1988, 173 p.). Het boek ver-
scheen eerder als artikelenreeks in het
tildschrift Panorama. Volgens de achter-
flap gaat het om een "opwindend, span-
nend en indringend portret van een
flamboyante leading lady". De auteur wil
vooral aantonen dat Anne Bernheim als
carriere-woman bij Sidmar en vooraan-
staand lid van de SP ook nog een warm
hart had. Helaas blijkt dat helemaal niet
uit zijn boek. We vernemen een heleboel
interessante anekdotes uit Bernheims
leven, maar omzeggens al haar beslis-
singen schijnen door persoonlijk voordeel
ingegeven. Waarom zij bepaalde relaties
(bv. deze met Helfen) aangaat en weer
verbreekt blijft volledig in het ongewisse,
zodat op deze affaire maar weinig nieuw
licht wordt geworpen. De gebroken ambi-
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tie van Anne Bernheim. Warm hart, koud

staal is wel een perfekte illustratie van de
onverantwoordelijke wijze waarop in ho-
gere kringen met de macht wordt omge-
sprongen, vaak ten koste van honderden
andere mensen. Ook heel wat misdrijven
waarvoor niet zelden mensen de bajes
inkomen (zoals bv. flessentrekkerij of het
stelen van bestekken uit vliegtuigen)
blijken in de hogere kringen hooguit een
"excentriciteit” te zijn. llgems suggereert
duidelijk klassejustitie bij de athandeling
van de zaak Helfen, die al zeer viug
genade kreeg. De auteur wijst er verder
op dat het onderzoek werd gedaan door
zeer bereidwillige mensen van de atdeling
fraudezaken, die het mogelijk maakien
dat Helfen zijn verklaringen telkens weer
kon aanpassen. llegems vernoemt ook de
merkwaardige druk die door twee niet
nader genoemde ’'koppels’ zou zijn
uitgeoefend op de burgerlijke partijen ten
voordele van Helfen. llegems snijdt in zijn
werk heel wat interessante thema's aan,
maar de meeste blijven onuitgewerkt,
zodat het boek aan de opperviakte blijft
en dat is spijtig. Vermelden we tenslotte
nog dat De gebroken ambitie van Anne
Bernheim. Warm hart, koud staal gekruid
Is met pittige fragmenten uit het private
dagboek van Anne Bernheim zelf. Om
deze reden had de tamilie Bernheim
tevergeets geprobeerd de publikatie ervan
te laten verbieden, wat een enorme
publiciteit tot gevolg had.

VAN OUTRIVE OVER HET GEVANGE-
NISBELEID

In "Het Belgische gevangenissensysteem:
een achtergebleven gebied” (in: Onze
Alma Mater, 1988, 1, maart .
pp.3-48) geeft de Leuvense kriminologie-
professor Lode Van Outrive een ge-
schiedenis van het Belgische gevangenis-
systeem. Hij doet dat op basis van de
"externe ideologie” (= de principes die
door topverantwoordeliken worden ver-
kondigd via beleidsverklaringen), de "in-
terne ideologie" (= de effektief gestemde
wetten en uitgevaardigde K.B.'s) en "de
praktijk" (= de feitelike gang van zaken).
Hij onderscheidt drie modellen.




de periode van het moralistisch-hiérar-
chisch repressief model wordt de oorzaak
van de misdadigheid gezocht in armoede
en morele perversie. de misdadiger is zelf
schuldig aan zijn misdrijf. Hij moet door
discipline en afzondering tot een beter
moreel bewustzijn worden gebracht. Het
personeelskader is volstrekt hierarchisch
georganiseerd en er is een harde tucht.
Gevangenen hebben geen rechten. Door
de wet van 4 maart 1870 werd het
individueel ceiregime ingevoerd en door
de wet van 31 mei 1888 de vooorwaarde-
lijke invrijheidsstelling. In de praktijk is de
overeenkomst met de ideologie vrij groot,
zelfs het grootst van alle periodes.

In de periode van het differentierend
sociaal verweer model, die begint met het
aantreden van Justitieminister Vander-
velde in de jaren 1920 e.v. stelt men vast
dat het milieu een belangrijke invioed
uitoefent op het gedrag van de misdadi-
ger. De band tussen misdaad en schuld
moet worden afgezwakt. In de gevangenis
moet alles worden gediagnostiseerd,
moeten de gevangenen worden geklassi-
ficeerd. Het doel van de gevangenis wordt
de wederopname in de maatschappij.
Bewaarders moeten ook waarnemen en
behandelen en er moeten ook gedrags-
wetenschappers in de gevangenis komen.
De interne ideologie kwam tot uitdrukking
door de wet op de internering (9.4.30), het
KB van 5.8.30 tot invoering van het
maatschappelijk werk, de kreatie van
POC (1963) en OBE's (1971), het nieuwe
gevangenisreglement van 1965 e.d. In de
praktijk liep het allemaal zo'n vaart niet: er
bleef steeds zeer weinig hulpverlenend
personeel; er bleet onvoldoende arbeids-
aanbod in de bajes; van de toepassing
van de klassifikatie kwam weinig in huis;
wetenschappelijk onderzoek leidde nooit
tot een beleid.

Het rechtvaardigheidsmodel doet zijn in-
trede in de ‘jaren tachtig met het aan-
treden van Jean Gol. Men ging ervan uit
dat de resocialisatie-idee mislukt was
omdat de recidive niet vermindert en de
gevangenisbevolking niet afneemt. De
gevangenis wordt opnieuw een plaats van
straf, waar men de misdadiger, die weer
schuldig en verantwoordelijk is voor zijn
eigen daden, neutraliseert. Daarnaast
moeten er rechten voor gevangenen
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komen: de strat is de opsluiting en niet
allerhande bijkomende bepalingen.
Volgens Van Outrive kultiveert Jean Gol
wel deze externe ideologie, maar zowel in
de interne ideologie als in de prakijk is
daar maar weinig tot niets van te merken.

Van Outrive meent dat het neoklassieke
rechtvaardigheidsmodel niet zomaar aan-
vaardbaar is. Het is immers duidelijk dat
de aftschrikking maar in heel beperkte
gevalien werkt: men beredeneert zijn
misdrijf maar zelden. Bovendien heeft niet
iedere burger dezelfde opvatting over
orde en wet en zijn de sociale voordelen
verschillend over de sociale groeperingen
verdeeid. Van Outrive bepleit een sociaal
rechtvaardigheidsmodel, waarbij veel
meer wordt gedekriminaliseerd en de
gevangenisstraf, naar Canadees model,
alleen maar wordt opgelegd bij zeer
zware geweldsmisdrijven of bij het niet
naleven van andere sankties. Op korte
termijn bepleit Van Outrive de strategie
die ook door de Liga voor Mensenrech-
ten, waarvan hij vice-voorzitter is, wordt
verdedigd: het verwijderen van ruim een

derde van alle opgeslotenen uit de
gevangenis en de kreatie van een
uitgewerkte rechtspositie, mét beklag-
recht.

Het artikel van prof. Van Outrive brengt
op beknopte wijze een schitterend én
geéngageerd overzicht van wat in de
strijld voor de hervorming van het
gevangeniswezen reilt en zeilt en voegt
hier een vernieuwende historische inter-
pretatie aan toe.

Onze Alma Mater kost 600 fr. per jaar en
kan besteld worden in: 3030 Heverlee,
Celestijnenlaan 200.




HET ABOLITIONISME VAN HERMAN
BIANCHI.

De abolitionistische richting in de sektor
van het gevangeniswezen wil op termijn
de gevangenis als vorm van bestraffing
afschaffen. Sommige takken willen zelfs
de idee 'straf’ zelf verlaten. De beweging
is een uitloper van het negentiende-
eeuwse abolitionisme, dat in de VSA de
slavernij wilde opdoeken. Een van de
bekendste Nederlandse abolitionisten in
prof. Herman Bianchi van de Vrje (=
protestantse) Universiteit in Amsterdam.
Ter gelegenheid van zijn emeritaat ver-
scheen een nogal kritisch gedenkboek:
VAN SWAANINGEN, SNEL, FABER,
BLANKENBURG, A tort et a travers. Liber
amicorum Herman Bianchi, 1988, Amster-
dam, VU (De Boelelaan 1105, 1081 HV
Amsterdam), 344 p.

Bianchi's carriere als kriminoloog begon in
1953 aan de VU in Amsterdam. In de
jaren vijftig was hij nog een probleemloos
aanhanger van de 'Utrechtse School’, die
de fenomenologische methode had gein-
troduceerd. Hierbij moest men door een
invoelend verkennen van bedoelingen en
zingevingen van de misdadiger een beter
zicht krijgen op de oorzaken van de
kriminaliteit. Bianchi verwierp gedurende
zijn hele carriere de kwantitatieve sociale
wetenschap, die door middel van cijfers
aan de waarheid wil komen. Hij kant zich
ook tegen het 'etiologisch onderzoek’, dat
de oorzaken van de misdadigheid in de
dader zelf wil zoeken. In de jaren vijftig
kaartte hij onderwerpen aan zoals alterna-
tieve straffen, open gevangenissen, seks
en onderwijs in de bajes, dit alles vanuit
een religieus perspektief. Bianchi verwierf
echter vooral bekendheid door zijn latere
werk.

Daarin wil prof. Bianchi dat het gevange-
niswezen en het strafrecht volledig ver-
dwijnen. De bajessen hebben geen
afschrikkende waarde, voegen leed-toe
en stigmatiseren de misdadiger. Het
strafrecht ontneemt het konflikt aan de
betrokken partijen, dader en slachtoffer,
zet het slachtoffer in de kou omdat het
niet vergoed wordt en plaatst de dader
tegenover een log, hiérarchisch staats-
apparaat. Het konflikt tussen dader en
slachtoffer wordt helemaal niet uitgepraat
en herleid tot een juridische muggenzifte—-
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rij; heel de sociale kontekst verdwijnt uit
het vizier. Het strafrecht gaat er boven-
dien van uit dat iedereen het eens is over
bepaalde normen, dat er op moreel viak
een konsensus heerst en dat vindt Bian-
chi fout. Toch is Bianchi geen marxist:
voor hem is het recht geen bovenbouw,
die voortvloeit uit sociaal-ekonomische
verhoudingen.

De inspiratie van het abolitionisme van
Bianchi is religieus. Zijn theorie is samen
te vatten in de drie begrippen: tsedeka,
assensus en vrijplaats.

"Tsedeka’ is het gerechtigheidskoncept uit
het Oude Testament, het eerste deel van
de Bijbel. Gerechtigheid (na een misdrijf)
is er pas als de dader daadwerkelijk het
aangedane leed wil vergoeden en dit ook
blijlkt uit zijn handelingen. Als de dader
zijn schuld heeft goedgemaakt, moet men
hem volledig vrijspreken. Zo ook wil
Bianchi dat dader en slachtofter over hun
konflikt gaan onderhandelen, in een ’'lk-
Gij-verhouding’, zoals die door de
fenomenoloog Buber werd geschetst. kor-
tom: tsedeka is een 'reparatieve gerech-
tigheid’, die de schade die de dader heeft
aangericht herstelt via onderhandelingen
met het slachtoffer.

Deze onderhandelingen verlopen volgens
het 'assensusmodel’. Zoals gesteld ver-
werpt Bilanchi de konsensusmodel dat
aan de basis ligt van het strafrecht:
mensen zijn het nu eenmaal niet eens
over de maatschappelike normen. Maar
Bianchi verwerpt ook het marxistische
konfliktmodel en de klassenstrijd: niet
alles is bepaald door ekonomische be-
langen, technologische evoluties of pro-
duktieverhoudingen. Assensus is voor
Bianchi de wijze waarop de reparatieve
gerechtigheid kan worden bereikt: er zal
nooit overeenstemming zijn over de inter-
pretatie van normen en waarden, maar de
partiien kunnen het wel eens worden over
een voor iedereen aanvaardbare regeling.
Bianchi meent dat de onderhandelingen
niet noodzakelik moeten verlopen tussen
twee individuele daders. ook de sociale
groepen, vrienden en kennissen moeten
erbij betrokken worden. Het gaat om een
breed diskussieproces, waar niet alleen
het juridische aspekt wordt besproken.
Procureurs zouden in de visie van Bianchi
niet langer vervolgingen instellen, maar
konfliktbemiddelaars worden, zonder dat
zij daarom een oplossing forceren.




De 'vrijplaats’ verschaft de geografische
mogelijkheid waar de diskussie tussen

dader en slachtoffer plaats vindt. Dit
alternatief voor het strafrecht heeft wel-
licht de grootste bekendheid gekregen.
Bianchi denkt daarbij terug aan kerken,
heilige eiken in Germaanse wouden en
bepaalde gemeentes zoals Hondschoote,
Vianen en Culemborg. Naar deze plaat-
sen kon je als misdadiger viuchten en dan
mocht niemand je wat doen: je leefde
daar als het ware veilig verder. Een
voorwaarde was wel dat je met je
slachoffer onderhandelde over een del-
ging van de schuld die je door je misdrijf
had veroorzaakt. Volgens Bianchi kwam
de staat in geen geval tussenbeide. De
vrijplaatsen verdwenen met de Franse
revolutie: Napoleon schafte ze allemaal af
en voerde het bekende strafrecht in dat
de dader tegenover de staat stelt. Bianchi
wil nu terug in de tijd: voor hem moeten
in een eerste taze kerken als vrijplaatsen
voor misdadigers worden georganiseerd.
Vooral deze laatste idee werd op veel
ongeloof onthaald: men beweerde dat
Bianchi de geschiedenis vervalste en dat
zijn model onmogelijk toepasbaar was in
onze moderne maatschappij.

A tort et a travers bevat heel veel kritische
biidragen, waarin sommige auteurs be-
paalde ideeén van Bianchi verder uitwer-
ken en anderen er vrij hard tegenaan
gaan. Zulke diverse onderwerpen als de
verhouding van vrouwen tot het strafrecht
(Verrijn-Stuart), het Belgisch penitentiair
beleid (Van Outrive), het abolitionisme
van Oscar Wilde (Kneepkens), de athan-
deling van kriminaliteit door notarissen in
de zeventiende eeuw (Heersink) en de
geschiedenis van homoseksualiteit (Van
der Meer) komen aan bod. Wij gaan in op
één van de meest scherpe kritici van
Bianchi en op de wijze waarop Bianchi in
Viaanderen werd onthaald.

In zijn kritiek stelt de Utrechtse hoogleraar
Konstantijn . Kelk dat Bianchi veel te
absoluut over strafrecht denkt. Kelk meent
dat de afwezigheid van een of andere
vorm van strafsysteem in onze maat-
schappij ondenkbaar is. Deze is immers
niet meer kieinschalig en niet meer
doorzichtig. De konflikten spelen zich niet
alleen meer af tussen individuen, maar
ook tussen grote organisaties. En zelts bij
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konflikten tussen individuen kan men de
wraakgevoelens van slachtoffers nu een-
maal niet wegreduceren, zoals Bianchi
doet. Deze gevoelens kunnen ontstaan
door een 'verkeerde opvoeding zoals
Bianchi zegt, maar die opvoeding is 0ok
zomaar niet weg te cijferen.

Kelk vindt ook dat men bij ‘'onderhandelin-
gen’ tussen dader en slachtoffer rekening
moet houden met machtsverschillen tus-
sen beide. Het strafrecht kan in bepaalde
zaken een betere benadering zijn omdat
het naief is om op korte termijn een
gelilkheid tussen de twee partijen te zien
ontstaan.

Ook de gevangenis kan volgens Kelk niet
zomaar worden verworpen: bepaalde mis-
drijven zijn nl. zo gruwelijk dat de bajes de
enige gevoelsmatig mogelijke reaktie is,
zo men niet wil vervallen in eigenrichting.
Zelts abolitionist Hulsman ziet de
gevangenis blijven bestaan voor bepaalde
restkategorieen. Voor Kelk is het ook
onaanvaardbaar dat Bianchi het
gemeenschapsregime in de Nederlandse
gevangenissen vergelijkt met de koncen-
tratiekampen van Hitler. Volgens Kelk is
dit regime wel degelijk een verbetering
t.o.v. het cellulaire regime. Kelk keert zich
ook tegen de visie van Bianchi die stelt
dat een versterking van de individuele
rechtspositie (van de gevangene) de
bajes alleen maar opsmukt en verrecht-
vaardigt. Volgens Kelk kan het recht in
deze kontekst inderdaad maar weinig
veranderen, maar iets is toch nog altijd
beter dan niets, en dat wordt des te
belangrijker naarmate de situatie schrij-
nender is. Voor Kelk moeten juristen zich
juist expliciet met het gevangeniswezen
bezighouden, want de Nederlandse be-
klagregeling heeft aangetoond dat je heel
wat kan veranderen op deze wijze, al was
het maar omdat zo buitenstaanders in de
bajessen werden toegelaten. Kelk meent
dat juristen (als zij hun taak gewetensvol
opvatten) de negatieve aspekten van de
strafrechtsbedeling kunnen afbouwen en
zelfs abolitionistisch kunnen werken. Zo
meent hij bv. dat zij een toezichtstaak
moeten hebben m.b.t. allerhande wel-
zijnsgerichte alternatieven, waarin de bur-
ger uiteindelijk geen rechten heeft en die
de sociale kontrole maar doen toenemen.

Kelk besluit dat hij niet zomaar met
oubollige ideeén komt aandraven. Hij



vindt dat het louter blootleggen van
machtspatronen geen zin heeft op zich-
zelf. De ooorlog verklaren aan machtheb-
bers en proteteren dat zij ooit wel zullen
vallen, zal door alle machtiozen toege-
juicht worden, maar het is geen strategie
met vruchtbare vooruitzichten. Wat Kelk
Bianchi vooral verwijt is dat het aboli-
tionisme voor hem louter theorie is, terwijl
men precies strategieen van gestage
beinvioeding en mentaliteitsverandering
moet ontwikkelen in samenspraak met
praktici. Daarom moeten de verschillende
menswetenschappen met elkaar samen-
werken. Bilanchi wil alleen maar schokken
en zijn eigen verontwaardiging romantise-
ren, en dat leidt tot niets, aldus nog Kelk,
die als volgt besiuit: "Bianchi wenst een
Einzelganger te zijn die anderen, wanneer
dezen op zijn weg komen, prikKelt. Dat is
dan bij althans bij mij gelukt, zij het met
mate.”

In een soms ietwat warrig gestruktureerde
bijdrage heeft Belga-joernalist en krimino-
loog Luc Vanheerentals het over de
ontvangst van Bianchi's abolitionisme in
Belgie. De Amsterdamse hoogleraar
kwam bij verschillende gelegenheden zijn
visies toelichten en werd zo gekonfron-
teerd met een waaier van Belgische
kritieken. Vanheerentals geeft een bonte
schets, die z.i. evolueert van een beperk-
te, eerder konservatieve kijk (John De
Wit, Liga voor Mensenrechten) tot meer
sympathiserend-radikaal (Lieven Dupont,
Lode Van Outrive). Zijn artikel behandelt
dus de vraag hoe de Belgen tegen de
afschaffing van het gevangeniswezen en
de strafrechtsbedeling aankijken.

Vanheerentals meent dat John De Wit
van de Liga voor Mensenrechten geen
abolitionist is: hij (en met hem zijn
organisatie) wil slechts een aantal
groepen uit de gevangenis verwijderen.
De Wit uitte ook veel kritiek op de visie
van Bianchi. Zo meende hij dat bepaalde
daders maar al te graag willen onderhan-
delen, ni. mensen die fiskale fraude
hebben gepleegd. Hij vreesde dat vooral
voor hen konfliktregelingsmodelien zullen
worden bedacht. Voorts vroeg hij zich af
of men redelijkerwijze kan verwachten dat
mensen die al bewezen hebben zeer
belangrike normen met de voeten te
treden zich wel aan de afspraken die zij
met hun slachtoffers maken zullen
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houden. Bianchi's systeem zal in de visie
van De Wit naast het bestaande straf-
rechtssysteem groeien en het zal worden
gebruikt voor kleinere normovertredingen,
die anders toch zouden worden gese-
poneerd. Hij meent tenslotte dat de zgn.
‘assensuskriminologie’ van Bianchi erg
liberaal geinspireerd is en het Amer-
ikaanse ideeengoed van Nonnet en Selz-
nick overneemt.

Prof. Steven De Batselier (KUL) meent
dat het model van Bianchi haast nood-
zakelilk is om de agressie die door het
konilikt is veroorzaakt weg te nemen. De
konfliktregeling moet volgens De Batselier
wel therapeutisch worden begeleid.

Prof. Leo Apostel (RUG) had zo zijn
vragen over de toepasbaarheid van het
model van Bianchi: kontliktenregeling is
maar mogelijk tussen mensen die al
redelijk intens met elkaar omgaan en dat
is in onze maatschappij niet het geval.
Een samenleving, die minder op kompeti-
tie is gericht en veel gelijker is gestruk-
tureerd likt Apostel een noodzakelijke
voorwaarde.

Dat vindt ook prof. Lode Van Outrive
(KUL), die als een strukturalistisch krimi-
noloog wordt geduid. Volgens Van Outrive
(zoals samengevat door Vanheerentals)
moeten er eerst nieuwe politieke besluit-
vormingssirukturen komen, gesteund op
basisdemokratie. Vervolgens moeten
geleidelik meer levensdomeinen gede-
mokratiseerd worden. Bovendien moeten
onmiddellijk veranderingen worden
aangebracht in de ekonomische struk-
turen en de machtsverhoudingen. Alleen
door hieraan prioriteit te geven kan men
in de sektor van strafrechtsbedeling en
gevangeniswezen iets afgeschatft krijgen.
Prof. Chris Eliaerts (VUB) draagt de
ideeén van Bianchi een warm hart toe,
maar heeft vele vragen bij de toepas-
baarheid: wat gaat men doen met men-
sen die niet willen onderhandelen, en wat
met hen die zich aan de uitvoering van de
overeenkomst niet zullen storen 7 Hij
vreest bovendien dat het om een alterna-
tief gaat voor weer dezelide mensen die
nu al in het strafrechtsbedelingscircuit
terecht komen. Wat met diegenen, die
zich systematisch aan dat circuit weten te
onttrekken 7

Het meest sympathiserend met Bianchi's
ideeen is prof. Lieven Dupont (KUL), de
hoofdredakteur van het prestigieuze blad




Panopticon. In zijn kritiek op de hervor-
mingsplannen van de Koninklijk Kommis-
saris voor de Hervorming van het Straf-
wetboek, de heer Legros, had Dupont
gesteld dat het abolitionisme terzake een
‘uiterst vruchtbare aanpak’ is omdat een
heleboel begrippen uit het stratwetboek

(zoals: stratwet, aansprakelijkheid,
toerekeningsvatbaarheid schuld, misdrijf
e.d.) problematisch blijven. Het strafrecht
is niet meer geloofwaardig: Dupont vraagt
zich vertwijffeld af of de abolitionisten
misschien toch geliik hebben en of het
geen tijd wordt om eerder af te schaffen
dan aan vernieuwing te denken. Dupont
llet het niet zomaar bij woorden: hij sloeg
de hand aan de ploeg en richtte Oikoten
op., een projekt om jongeren, die met het
gerecht in aanmerking komen een alter-
native straf te geven en ze zo uit de bajes
te houden.

VLAAMS BLOK EN KRIMINALITEIT

in De Nieuwe Maand van augustus 1988
verscheen een artikel over de kriminali-
teitsvisie van het Viaams Blok. John De
Wit, stafmedewerker van de Liga voor
Mensenrechten, analyseert deze visie op
basis van de door het Blok ingediende
wetsvoorstellen en hun teksten.

Hij komt tot de konklusie dat het een
samenraapsel is van emoties en demago-
gie. Vooral de visie dat vreemdelingen
krimineler zouden zijn dan Belgen vindt in
Zijn ogen geen genade, omdat men over
geen degelike cijfers beschikt.

De Wit geeft (in navolging van een nota
van 19 mei 1982 van de Interdiocesane
Commissie voor de Betrekkingen met de
Islam (ICBI) een aantal redenen, waarom
de misdadigheid van islamieten hoger zou
kunnen liggen: de samenstelling van het
islamitisch gezin is zeer patriarchaal: de
huiseliike haard is het domein van de
vrouw, de buitenwereld dat van de man.
In afwachting dat hij zijn vrije tijd kan
doorbrengen op café, is de aankomende
jongere gedwongen een bende te vor-
men. Dat wordt nog versterkt doordat de
huisvesting erg bekrompen is. Bovendien
vindt de aan zichzelf overgelaten jeugdige
een zekere veiligheid in groepssolidariteit,
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wat hem onrijp maakt als hij alleen moet
handelen. Veel islamitische ouders heb-
ben nog niet de gewoonte om zakgeld te
geven aan hun kinderen (geld is nodig
voor reizen naar het buitenland, de
noodzaak geschenken mee te brengen,
geldzendingen naar ouders en familie, het
onthaal van familieleden e.d. en meestal
hebben de huisvaders een laag loon) en
de islam brengt de mensen een breder
eigendomsbegrip bij zodat wij bepaalde
dingen als oneerlik definieren die door
Marokkanen niet noodzakelijk zo worden
gezien. Sommige andere misdrijven kun-
nen ook voortvloeien uit een ander
kultureel patroon : in landen als Marokko
is het gebruik van hasj veel meer
aanvaard dan hier en de ruime vrijheid die
de (polygame) man in Marokko heeft t.o.v.
zijn vrouw kan ook hier aanzetten tot wat
onze wet als misbruik van vrouwen ziet.
En dan is er nog het eergevoel dat zeer
sterk wordt beklemtoond in de islamiti-
sche opvoeding en dat aanleiding kan
geven tot bepaalde vendetta’s en
wraakakties tussen families onderling.
Veel van deze redenen hebben te maken
met het afwijkend kulturele patroon dat
vooral vreemdelingen van de tweede
generatie hebben ten opzichte van
Belgen. Een mogelik hogere kriminaliteit
kan dus voortspruiten uit aanpassingspro-
blemen, maar je mag ook niet vergeten
dat vreemdelingen vaker uit de socio-
ekonomisch lagere kringen komen, waar
sowieso al meer vermogenskriminaliteit
heerst (in tegensteling tot de hogere
kringen, waar belastingontduiking
domineert) en vervolgens zijn er veel
meer jongeren onder de vreemdelingen
dan onder de Belgen. Jongeren plegen nu
eenmaal meer misdrijven.

Maar de verklaring voor de hogere
opsluitingsgraad van vreemdelingen zou
eveneens kunnen liggen in de wijze
waarop politie en gerecht met vreemde-
lingen omgaan. Ook hierover bestaat
géen onderzoek in Belgie, maar omvang-
riike gegevens uit Nederland suggereren
een latent racisme in het hele justitiele
apparaat. Vreemdelingen lopen tweemaal
meer kans om voor hetzelfde misdrijf in
voorlopige hechtenis te worden genomen
dan Nederlanders. Hoe lager de straf-
dreiging is, hoe groter het verschil tussen
Nederlanders en vreemdelingen. Tegen
vreemdelingen wordt ook veel meer een



onvoorwaardelike gevangenisstraf geéist
door de prokureurs : in 58% van de
gevallen, tegenover 38% van de Neder-
landers. Bovendien krijgen ze veel minder
boetes in vergelijkbare gevallen en ook
langere straffen. De Wit ziet geen reden
waarom dat in Belgie anders zou zijn. Hij

wijst er op dat vreemdelingen veel meer

worden gekontroleerd dan Belgen, zodat
het dark number (= de niet-gekende
kriminaliteit) wellicht kleiner is. Ook in
Beigie is de wet op de voorhechtenis
strenger voor vreemdelingen.

Wat er ook van zij: boude beweringen als
zou dé kriminaliteit van vreemdelingen
veel groter zijn, zijn volgens De Wit pure
demagogie.

"Belgen verkrachten, vreemdelingen
schaken. In de gevangenis met het
Viaams Blok" verscheen in het augustus-
nummer van De Nieuwe Maand. pp. 5-9.

Dit is een themanummer over het Viaams
Blok: in andere bijdragen evalueert hoofd-
redakteur Brigitte Raskin verschillende
antiracistische strategieen en hebben Luc
Michiels en Albert Martens het over de
situatie van vreemdelingen in Brussel. De
Nieuwe Maand kost 120 fr. en kan besteld
worden bij. Kritak, Vesaliusstraat 1, 3000
Leuven.

JEUGDBESCHERMING

Op 30 juni ll. werd eindelijk een uitspraak
gedaan over hetbevoegdheidskonflikt tus-
sen de ex-Ministers Gol en Steyaert, meer
bepaald m.b.t. het dekreet inzake de
bijzondere jeugdbijstand.

in grote lijnen komt het erop neer dat de
Gemeenschap de strijd wint.

Historiek

27 juni 1985 : het ontwerp-dekreet inzake
de bijzondere jeugdbijstandwordt
goedgekeurd door de Viaamse Execu-
tieve.

4 juni 1986 : er worden nog enkele
aanvullingen op bovenstaand dekreet
gemaakt.

5 juli 1886 : pas nu verschijnt het dekreet
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in het Staatsblad, evenwel zonder uit-

voeringsbesluiten. Door het ontbreken
van die uitvoeringsbesluiten blijit het
dekreet echter nog steeds dode letter.
23 tebruari 1987 : de Ministerraad stelt
vervolgens beroep in tegen dit dekreet
met als eerste doel de volledige vernieti-
ging ervan.

10 maart 1987 : het beroep wordt bekend
gemaakt aan de partijen en verschijnt in
het Belgisch Staatsbiad.

8 aprit 1987 : de Vlaamse Executieve
dient vervolgens een memorie in.

25 juni 1987 : de termijn waarbinnen het
arrest dient te worden verwezen, wordt
verlengd tot 23 februari 1988.

9 februari 1988 : de termijn wordt nog
eens verlengd tot 23 augustus1988.

30 juni 1988 : het verdikt wordt tenslotte
geveld.

Wat houdt dit dekreet nu precies in ?
De huidige jeugdbeschermingskomitees
worden vervangen door Komitees voor
Bijzondere jeugdzorg. Per bestuurlijk
arrondissement zal er een komitee gein-
stalleerd worden.

De komitees treden niet langer op op
basis van de notie "kind in gevaar”, maar
verstrekken hulp wanneer een problema-
tische opvoedingssituatie zich voordoet.
De nieuwe komitees voor bijzondere
jeugdzorg bestaan uit 12 leden (momen-
teel zijn er dat 24) waarvan 4 leden jonger
dan 30 jaar moeten zijn.

Binnen dit komitee wordt een bureau voor
bijzondere jeugdbijstand verkozen dat
bestaat uit 5 leden. Dit bureau bespreekt
de dossiers van de probleemsituaties die
bij het komitee aanhangig zijn gemaakt en
neemt de beslissing over een eventueel
hulpverleningsprogramma. Het program-
ma zelf wordt uitgevoerd door de konsu-
lenten (huidige vast afgevaardigden) van
de sociale dienst.

De taak van het komitee voor bijzondere
jeugdzorg situeert zich vooral op het
niveau van de algemene preventie.
Wanneer volgens het bureau hulp nood-
zakelijk is, doch geweigerd wordt door de
betrokkenen, kan het bureau zich niet
meer rechtstreeks tot de jeugdrechtbank
wenden. Zij moet zich dan wenden tot de
Bemiddelingskommissie voor bijzondere
jeugdbijstand. Deze kommissie bemiddeit
in het voorgelegde probleem en betekent
de laatste schakel tussen de vrijwillige




hulpverlening en de gerechtelijke tussen-
komst.

Omgekeerd kan de jeugdrechter niet
langer een opvoedingsbijstandsmaatregel
gedurende langer dan 1 jaar laten uit-
voeren door voorzieningen die door de
Executieve worden erkend of gesubsi-
dieerd (dus ook de komitees), zonder een
voorafgaand advies van de bemiddelings-
kommissie in te winnen. Zo de jeugdrech-
ter het advies niet inwint kan dit slechts
voor een maximumtermijn van 1 jaar
uitgevoerd worden.

Belangrijk in dit dekreet is verder dat het
participatierecht van de minderjarige
wordt erkend. Wanneer het bureau voor
bijzondere jeugdzorg een hulpverlenings-
maatregel uitwerkt, moeten niet alleen de
ouders akkoord gaan, maar moet ook de
betrokken minderjarige die14 jaar is of
ouder, instemmen. Als de minderjarige
jonger is dan 14 jaar, moet hij op zijn
minst gehoord worden.

Is de jongere of een ouder niet akkoord
met het hulpverieningsprogrammaof de
hulpverlener, dan kan hij de bemiddeling
vragen van de bemiddelingskommissie.
Ook derden, zoals een leerkracht, wijka-
gent, een jeugdhuisverantwoordelijke, ...
kunnen bemiddelingsverzoeken indienen.
Tenslotte voorziet het dekreet in een
uitbreiding van het voorzieningennet en in
nieuwe richtlinen in verband met erken-
ning en subsidiéring. De subsidiering
wordt gedifferentieerd naar . a. ambulant;
b. semi-residentieel;c. residentieel; d. pro-
jekten.

Wat zegt nu het arrest ?

Slechts een aantal artikels van het de-
kreet worden door het arrest volledig of
gedeelteliik vernietigd omwille van de
bevoegdheidsoverschrijding door de
Vlaamse Gemeenschap t.o.v. de
nationale wetgeving.

We overlopen ze kort.

Beperken en uitbreiden van de bevoegd
heid van de jeugdrechter is uit den boze.
Het dekreet bepaalt in artikel 22 dat de
jeugdrechter " “slechts "~ een afdwingbare
pedagogische maatregel voor ten hoogste
één jaar kan laten uitvoeren in voor-
zieningen die door de Vlaamse Execu-
tieve erkend of gesubsidieerd zijn,wan-
neer hij geen voorafgaandelik advies
inwint van de bemiddelingskommissie.
Het arbitragehof oordeelt dat door deze
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bepaling de dekreetgever de jeugdrechter
voor de keuze plaatst : "ofwel de uitoefe-
ning van zijn beslissingsbevoegdheid aan
het nakomen van een nieuw procedure-
element onderwerpen; ofwel zijn beslis-
singsbevoegdheid m.b.t. de door hem te
nemen maatregelen inperken." In beide
onderstellingen wordt het terrein van het
gerechtelijk recht betreden en schendt dit
artikel 22 bijgevolg de bevoegdheids-
regels.

Het argument van de Vlaamse Executieve
dat zegt dat het gaat om een persoons-
gebonden materie, en niet om een bepa-
ling van het gerechtelijk recht, komt niet
in aanmerking volgens het arbitragehof.
Ook het argument dat de jeugdrechter
enerzijds geenszins verplicht is om een
advies in te winnen en dat anderzijds het
advies van de bemiddelingskommissie
geenszins bindend is. wordt niet
behouden.

Een aantal artikels kennen verder een
nieuwe bevoegdheid toe aan de jeugd-
rechtbank, zo stipuleert dit arrest. En het
komt geenszins toe aan de Vlaamse
Gemeenschap om de bevoegdheid van
de jeugdrechtbank te bepalen.

Zo o.a. voorzien de artikels 13 4 en 14
5 van het dekreet de mogelijkheid aan de
jeugdrechters en jeugdrechiers in Hoger
Beroep om een bemiddelingsverzoek in te
dienen. Nochtans voorziet geen enkele
bepaling in de jeugdbeschermingswetge-
ving dat die magistraten een zaak die hen
ter beoordeling wordt voorgelegd, naar
een niet-gerechtelijk orgaan mogen ver-
wijzen. Dit betekent bijgevolg een nieuw
element in de procedure voor de jeugd-
gerechten en is een bevoegdheidsover-
schrijding.

Eveneens is de bepaling in art. 16 & 5
van het dekreet aangetast door een
bevoegdheidsoverschrijding daar waar het
bepaalt dat de magistraat, belast met
jeugdzaken zich voor de bemiddelings-
kommissie door een konsulent van de
Sociale dienst van de Vliaamse Gemeen-
schap bij de jeugdrechtbank kan katen
vertegenwoordigen (= nieuwe bevoegd-
heid).

Het artikel 11 & 3 tweede lid van het
dekreet bepaalt dat de bureaus voor
bijzondere jeugdbijstand na overleg de
bijdragen bepalen van de minderjarige en
de onderhoudsplichtige personen “onver-
minderd het recht van deze om zich bij




verzoekschrift tot de jeugdrechtbank te
wenden". Dit laatste gedeelte regelt, zij
het op een marginale wijze, - aldus het
arrest - de bevoegdheid van de jeugd-
rechtbank, wat voorbehouden is aan de
gerechtelijike wetgeving. Derhalve wordt
ook dit artikel vernietigd.

- Sociale diensten oprichten kan, maar ....

Het arbitragehof stelt dat de Gemeen-
schap eigen diensten kan oprichten (cfr.
art. 87 van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming van de
instellingen). Dit betekent konkreet dat de
Vlaamse Gemeenschap twee sociale
diensten mag oprichten : (1) een sociale
dienst voor bijzondere jeugdbescherming
(cfr. wet 8 april 1965) ten behoeve van de
komitees en de bureaus voor bijzondere
jeugdbijstand en (2) een sociale dienst bij
de jeugdrechtbank, die ter beschikking zal
staan van de jeugdmagistraten en even-
tueel een samenwerkingsrelatie tot stand
brengt tussen die dienst en de rechterlike
overheden.

Maar dit betekent geenszins dat de
Gemeenschap zich mag inmengen in de
aan de nationale wetgever voorbehouden
aangelegenheden van gerechtelijk recht.

Art. 29 & 3 van het dekreet stelt namelijk.

dat de sociale dienst bij de jeugdrecht-
bank zelf de voorziening aanduidt die de
uitvoering van een pedagogische maat-
regel moet verzorgen, tenzij de Jeugd-
rechtbank er anders over beslist. Volgens
het arbitragehof komt het geenszins toe
aan de dekreetgever om te bepalen wie
de beslissingshevoegdheid heefti.v.m. de
tenuitvoerlegging van een door de jeugd-
rechtbank bevolen pedagogische maat-
regel. Bijgevolg schendt art. 29 & 3 van
het dekreet de bevoegdheidsbepalende
regels en wordt het dus vernietigd.

Artikel 34 van het dekreet stelt dat de
"Minister van Justitie de door hem
erkende inrichtingen en de plaatsingen in
deze inrichtingen doet inspekteren door
ambtenaren aan wie hij daartoe opdracht

geeft”
Dit artikel schendt de bevoegdheids-
bepalende regels vermits geen enkele

(grond)wettelijke bepaling aan Gemeen-
schapswetgevers de bevoegdheid ver-
leent om taken op te dragen aan een
nationale minister. Voor het overige
zouden de materiéle erkenningsvoorwaar-
den van de voorzieningen en instellingen
aan de Gemeenschap worden toever-
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trouwd.

Tot zover de belangrijkste vernietigingen
die door het arrest van het arbitragehof op
enkele artikels van het dekreet inzake de

bijzondere jeugdbijstand werden uitge-

sproken.

En nu de uitvoering.

De bal ligt nu terug in het veld van de
Gemeenschapsminister Lenssens. Hij zal
nu moeten uitmaken hoe de vernieuwde
jeugdbijstand in Vlaanderen er konkreet
zal uitzien.

De twee eerste besluiten werden onder-
tussen (20.7.1988) door de Vlaamse
Raad reeds goedgekeurd.

Door deze twee besluiten wordt de
installatie van de komitees voor bijzon-
dere jeugdzorg en de bemiddelingskom-
missies een feit.

In elk van de 20 bestuurlijke arrondis-
sementen in Viaanderen, Brussel inbe-
grepen, wordt een komitee voor bijzon-
dere jeugdzorg opgericht. Elk komitee
bestaat uit 12 leden en heeit een sociale
dienst en een sekretariaat ter beschikking.
In elk gerechtelijk arrondissement komt
een bemiddelingskommissie voor bijzon-
dere jeugdzorg waar jongeren en gezin-
nen terecht kunnen.

De Minister hoopt dat deze nieuwe
komitees en kommissies in het najaar
operationeel zullen zijn.

Hoeveel betekenis dit dekreet op de
bijzondere jeugdbijstand nu nog heeft is
wel de vraag, gezien de wetgeving inzake -
de hervorming van de staatsinstellingen.

De communautarisering van de jeugdbe-
scherming.

De uitvoering van alle maatregelen (ook
deze die opgelegd worden omwille van
een nationale wetgeving) zal voortaan tot
de bevoegdheid van de Gemeenschap
behoren. Deze kan bijgevolg volledig en
autonoom beslissen om deze of gene
instelling of voorziening te subsidiéren. Dit
houdt eveneens in dat de wetgever
bepaald heeft dat de sociale diensten van
de jeugdrechtbank ook geregionaliseerd
worden. Zij moeten immers voornamelijk
instaan voor de uitvoering van de maat-
regel. De jeugdrechter zou inzake zijn
nationale bevoegdheid enkele vast afge-
vaardigden toegewezen krijgen voor de
burgerlijke zaken en voor onderzoek.
Wat onder de nationale wetgeving zal




bliven, zijn :

- de burgerrechtelijke regels m.b.t. het
statuut van de minderjarigen en van de
familie;

- de strafrechteliike regels waarbij gedra-
gingen die inbreuk plegen op de jeugd-
bescherming als misdrijf wordt
omschreven:;

- de organisatie van de jeugdgerechten
(territoriale bevoegdheid en de rechts-
pleging voor die gerechten);

- de ontzetting uit de ouderlijke macht en
het toezicht op de gezinsbijslag of andere
sociale uitkeringen;

en last but not least,

- de maatregelen van gerechtelijke be-
scherming. genomen t.a.v. minderjarigen
die een als misdrjf omschreven feit
hebben gepleegd.

2. parlement

WETSVOORSTELLEN

Drugs

Wetsvoorstel van de heer ANNEMANS (VLAAMS
BLOK) tot versoepeling van de vervoigingen en
opsporingen in het kader van het drugbeleid,
Kamer, B.Z. 1988, 113/

Om overtreders van de wet van 24 juni
1921 betreftende het verhandelen van de
giftstoffen, slaapmiddelen en verdovende
middelen, ontsmettingsstoften en antisep-
tica op te sporen, mogen de politie-
diensten in opdracht van de prokureur
des Konings het misdrijf van de verkoop
van deze drugs uitlokken. Ook de aank-
oop mag worden uitgelokt als het om een
belangrik aanbod gaat. Drugtransporten
mogen worden gevolgd zonder ingrijpen
tot op het moment dat dit opportuun wordt
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geacht. Telefoongesprekken mogen wor-
den afgeluisterd zonder voorafgaande
toestemming van de onderzoeksrechter of
zonder tussenkomst van de Raadkamer.
De prokureur des Konings krijgt binnen de
48 wuur na het beéindigen van een
afluisterperiode een verslag van de
opsporingsambtenaren. De afluisterpe-
riode duurt van het ogenblik waarop een
abonné wordt afgeluisterd tot dat waarop
dit wordt beéindigd gedurende meer dan
24 uur. De prokureur des Konings voegt
het verslag bij het dossier. Als dit nietis
gebeurd heeft de afgeluisterde recht op
vergoeding. Geld dat wordt in beslag
genomen bij een veroordeelde ten
gevolge van de drugswetgeving wordt
verbeurd verklaard, behalve als deze kan
bewijzen dat dit geld niet van de drughan-
del afkomstig is en het bezit ervan geen
enkel oorzakelijk verband heeft met de
drughandel.

Drugs
Wetsvoorstel van de heer ANNEMANS (VLAAMS

© BLOK) tot verstrenging der straffen zoals bepaald

in de wet van 24 februari 1921 betreffende het
verhandelen van de giftstoffen. slaapmiddelen en
verdovende middelen, ontsmettingsstoffen en anti-
septica, Kamer, B.Z. 1988, 143/1

Met dit voorstel wil volksvertegenwoordi-
ger Annemans de drughandel strenger
bestraffen. Naast de bestaande straffen
voert hij geldboeten in van 10.000 tot 1
miljoen frank (x 60). Het verkopen van
een dodelike dosis drugs wil hij ge-
lijkschakelen met doodslag met voorbe-
dachten rade. Derhalve wordt de dood-
strat op dit misdrijf gezet. Veroordeelden
die een hoofdgevangenisstraf van ten
minste 2 jaar uitzitten hebben recht op
een deskundige psycho-medische hulp
als zij verslaafd zijn. Deze hulp wordt
georganiseerd binnen de gevangenis op
verantwoordelijkheid van het Ministerie
van Volksgezondheid en op gedeelde
kosten van Volksgezondheid en Justitie.
Volgens de memorie van toelichting wil
Annemans de gebruiker helpen en de
handelaar veel strenger bestraffen. Wat

het verschil is tussen beide moet de
rechter in ieder individueel geval uit-
maken. Annemans wijst erop dat er




bepaalde jeugdklubs bestaan waar drug-
gebruik niet alleen wordt getolereerd,
maar waar er zelfs een sociologisch
patroon van verplichtingen bestaat tot het
gebruik van drugs. Over de visie van bv.
de Groene fraktie in het Europees Parle-
ment - dat alleen een volledig wettelijke
verstrekking van alle drugs, deze sektor
uit de kriminaliteit kan halen - zegt
Annemans kort maar krachtig: "Er zijn
geen aanwijzingen dat dekrnminaliseren
de problemen oplost. Wel integendeel.”

n een verauideljing legenover een van
onze medewerkers stelde lViaams BLlok-
voorzitter Kare/ Dilen aat hetl rnel de
bedoeing /s dal de doodstralf ook effeklief
wordl witgevoerd Het Viaams Blok /s
mmers tegen de doodstral Men wilde
slechts de hoogste stral op het rmisarf
van zware arugaealng zetlen ern aatl /s in
ons recht nog steeds ae doodstral

Hof van Assisen

Wetsvoorstel van de heer CHEVALIER (SP)
houdende wijziging van artikel 148 van het
Gerechtelik Wetboek, Kamer, B.Z. 1988, 376/1

Het Openbaar Ministerie wordt in vijf van
de negen gevallen waargenomen door
leden van het parket-generaal. In de
andere vier gevallen (Brugge, Tongeren,
Aarlen en Namen) kan een lid van het
parket van de procureur des konings
aangeduid worden. Dat leidt tot overbe-
lasting en bovendien worden vaak jonge
en onervaren magistraten aangeduid. Het
argument van de ’'plaatselijke binding’, dat
wordt gehanteerd om dit systeem te
verdedigen snijdt geen hout: voor het
assisenhof van West-Viaanderen moeten
dossiers uit leper, Kortrik of Veurne
worden behandeld door iemand van Brug-
ge die de zaak voordien nooit heeft
gezien. De heer Chevalier stelt daarom
voor om het Openbaar Ministerie bij de
hoven van assisen nog alleen maar te
laten waarnemen door de procureur-
generaal of door leden van het parket-
generaal.

Minderjarigen in _de gevangenis

Wetsvoorstel van Mevrouw VOGELS (AGALEV)
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e.a. tot opheffing van artikel 53 van de wet van
8 april 1965 op de Jeugdbescherming, Kamer,
B.Z. 1988, 385/1

Volgens artikel 53 van de wet van 8 april
1965 op de jeugdbescherming kunnen
minderjarigen voor ten hoogste 15 dagen
in een gevangenis worden opgesloten als
de jeugdrechtbank geen instelling vindt
om ze te plaatsen. De ondertekenaars
van dit wetsvoorstel (Ansoms (CVP), Van
den Bossche (SP), Neyts (PVV),
Vanhorenbeek (VU) ondertekenden mee)
stellen vast dat het aantal plaatsingen
tussen 1978 en 1985 vertienvoudigd is,
van 128 tot 1.365. Toch waren de
instellingen ‘slechts voor 80 % volzet in
deze periode. Wetenschappelik onder-
zoek wijst bovendien uit dat slechts 19,4
% van de plaatsingen volgens de geest
van de wet verloopt. In 66,2 % is het een
pure bestraffing. 34 % van de minder-
jarigen van art. 53 worden trouwens
binnen het jaar opnieuw opgesloten op
grond van dit artikel. De ondertekenaars
stellen verder dat de Europese Kommis-
sie te Straatsburg op 9 mei 1985 een
klacht van een minderjarige, die opge-
sloten was op grond van art. 53, ontvan-
kelijk verklaarde (Fatk wyst er op daf
Straatsburg op 29 februarr 1988 Belgié
voor art 53 veroordeelde: zie Falk 33,
apri/ 1988. Ze wijzen erop dat er een
treffende gelijkenis is tussen het misbruik
dat de magistratuur maakt van de wet van
20 april 1874 op de voorlopige hechtenis
en het misbruik dat wordt gemaakt van
art. 53 van de wet op de Jeugdbescher-
ming. Ze menen verder dat de Belgische
gevangenissen niet uitgerust zijn om
minderjarigen op te vangen: de architek-
tuur leent er zich niet toe en er is te _
weinig hulpverlenend personeel. Ze stel-
len verder dat art. 38 van de wet op de
Jeugdbescherming moet behouden blij-
ven omdat gevaarliike minderjarigen
moeten kunnen worden opgesloten. Maar
ook deze procedure moet uitzondering
bliiven. Ze menen tenslotte dat er nieuwe
kredieten moeten worden vrijgemaakt om
opvangmogelijkheden voor jongeren te
scheppen, al dan niet in de nabijheid van
de justitiepaleizen. Ze voegen er nog aan
toe dat de wet op de jeugdbescherming
in haar geheel aan herziening toe is, maar
toch bepleiten zij deze beperkte stap om
minderjarigen uit de gevangenis te ver--




ERBATUM

wijderen.

Dit voorstel herneemt een eerder inge-
diend wetsvoorstel dat tot stand kwam
onder impuls van de Liga voor Mensen-
rechten.

Abortus

Wetsvoorstel van de heer ANNEMANS (VLAAMS
BLOK) strekkende tot het verlenen van rechtsper-
soonlikheid aan het ongeboren kind, Kamer, B.Z.
1988, 432/1

De heer Annemans wijst erop dat het
ongeboren kind nu geen rechtspersoon-
lijkheid heeft. Hij wil dat invoeren door art.
8 van het burgerlijk wetboek, dat door een
wet van 15 december 1949 was opgehe-
ven, opnieuw in te voeren.

Het ongeboren kind zou rechtspersoon-
lijkheid krijgen vanaf zijn verwekking.
Annemans verwijst naar een heleboel
mensenrechtelijke verklaringen: art. 3 van
Universele Verklaring van de Rechten van
de Mens en het de Universele Verklaring
van de Rechtien van het Kind van 20
november 1959 kennen het ongeboren
kind rechtspersoonlijkheid toe. Het
Europees Verdrag tot Bescherming van
de Rechten van de Mens (EVRM) garan-
deert het recht op leven. Aanbeveling 874
van de Raad van Europa m.b.t. een
Europees Handvest van de Rechten van
het Kind bepaalt in punt VI (a) dat het
kind vanaf zijn verwekking moet erkend
worden. Volgens Annemans is de weten-
schap het er over eens dat het menselijk
leven begint vanaf de verwekking omdat
het zich onathankelik van de moeder
ontwikkelt en - hoewel er verschillende
stadia in deze ontwikkeling zijn - omdat
het toch steeds om hetzelfde wezen gaat.
Het recht op leven kan niet gekoppeld
worden aan het feit of een kind al dan niet
is gewenst door de ouders. Annemans
wijst er tenslotte nog op dat ook de
Romeinen het ongeboren leven een
rechtspersoonlijkheid toekenden.

Bijlage bij Fatik 37, september 1988, p. 21

Burgerlijke partij

Wetsvoorstel van de heer DEFRAIGNE (PRL)
betreffende de rechismacht van de straigerechten,
Senaat, B.Z. 1988, 441/1

Het slachtoffer kan zich burgerlijke partij
stellen bij het strafgerecht waar de zaak
aanhangig is. Soms stelt men zich burger-
lijk partij voor een voorlopig bedrag omdat
de volledige schade nog niet gekend is,
soms vraagt men ook de aanstelling van
een deskundige. Er bestaat heel wat
tegenstrijdige rechtspraak over de vraag
welk gerecht dit dan verder moet afwik-
kelen. De heer Defraigne wil hierin
duidelilkheid scheppen door aan het
strafgerecht waarbij de vordering is inge-
steld door de burgerlijke partij ook de
bevoegdheid te geven om de zaak in zijn
geheel verder af te handelen.

Landloperij

Wetsvoorstel van de heer DERYCKE (SP) tot
atschatfing van de landloperij als misdrijf, Kamer,
B.Z. 1988, 459/1

De heren Derycke en Chevalier willen
zowel de wet van 27 november 1891 ter
beteugeling van de landloperij en de
bedelarij als de artt. 342 t/m 347 van het
Strafwetboek opheffen. Zij stellen vast dat
het jaar 1987 door de UNO is uitgeroepen
tot het Internationaal Jaar van de Dak-
lozen. Ook de Kommissie Sociale Zaken
en Werkgelegenheid van de EEG be-
paalde in het verslag van de heer Lacerda
de Queiroz dat landloperij uit de strafrech-
teliike sfeer moet worden gehaald. Het
recht op wonen is een recht dat de SP
heel belangrijk vindt. Belgié is samen met
Luxemburg nog één van de weinige
landen waar landloperij en bedelarij straf-
rechteliik worden onderdrukt. In Belgié
verbleef 1 Belg op 12.000 in de zogehe-
ten Rijksweldadigheidskolonies, waar
landlopers worden opgesloten. Landio-
pers worden van hun vrijheid beroofd
zonder misdrijf of enig strafbaar feit te
hebben begaan, wat in strijd is met de
meest elementaire opvatting inzake rech-
ten van de mens. Deze vrijheidsberoving
is vaak aanleiding tot een karriére van
kleine misdrijven. De wet van 27 novem-
ber 1891 is volkomen in tegenspraak met
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de wet van 8 juli 1976 op de OCMW'’s die
in art. 1 bepaalt dat iedere persoon recht
heeft op maatschappelike dienstverle-
ning. Volgens de letter van de wet kan
landloperij dus niet meer bestaan. De
heren Derycke en Chevalier menen dat
de middelen die vrikomen door de
afschaffing van de wet op de landloperij
moeten worden gebruikt voor sociale
voorzieningen ten behoeve van de dak-
lozen. De overheid kan daarin een beslis-
sende rol spelen naast het privé-initiatief.

Dit voorstel herneemt een wetsvoorstel

dat eerder was ingediend door Luc Van
den Bossche.

Openbaarheid raadkamer

Wetsvoorstel van de heer DERYCKE (SP) tot
openbaarmaking van de zitting voor de raadkamer
en de kamer van inbeschuldigingsteling op
verzoek van de verdachte, Kamer, B.Z. 1988,
46111

De heren Derycke en Chevalier hebben
vastgesteld dat de problematiek van de
vooriopige hechtenis een beetje uit de
publiciteit 1s verdwenen. Raadkamer (RK)
en Kamer van Inbeschuldigingstelling (K1)
vergaderen momenteel met gesloten
deuren. Dat vioeit voort uit het principe
dat het vooronderzoek geheim is. De
fundamentele vraag blijft of de procedure
voor RK en K| wel strookt met art. 6 van
het Europees Verdrag voor de Rechten
van de Mens. Het Hof van Kassatie
meent van wel omdat het gelooft dat art.
6 alleen van toepassing is op vonnisge-
rechten en niet op onderzoeksgerechten.
Derycke en Chevalier menen van niet. De
verdachte kan inderdaad belang hebben
bij een behandeling met open deuren,
waarbij pers en publiek aanwezig zijn.
Derycke en Chevalier willen daarom een
art. 21bis invoegen in de wet van 20 april
1874 op de voorlopige hechtenis. De
verdachte kan in elke stand van het
onderzoek - zowel voor RK als Kl - om
openbaarheid verzoeken. De zitting met
gesioten deuren blijft dus de regel omdat
in het merendeel der zaken de verdachte
eerder nadeel (m.b.t. privacy) heeft bij
openbaarheid. Deze laatste moet uitdruk-
kelijk worden verzocht bij aanvang van de
zitting van de RK of Kl. Als meerdere
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aangehoudenen tegelijkertijd verschijnen
worde de deuren geopend op verzoek
van één van hen, voor zover geen enkele
andere zich ertegen verzet.

Dit voorstel herneemt een wetsvoorstel

dat eerder was ingediend door volksver-
tegenwoordiger Luc Van den Bossche.

Benoeming rechters

Wetsvoorstel van de heer HENRION (PRL) tot
wijziging van de artt. 187, 189, 190, 191, 192, 193
en 194 van het Gerechtelik Wetboek betreffende
de voorwaarden voor de benoeming van magis-
traten. Senaat. B.Z. 1988, 48/1

De heer Henrion wil meer kwaliteit na-
streven bij het benoemen van magis-
traten. Slechts personen die een werke-
lijke rechtspraktijk gehad hebben kunnen
rechter worden (geen notarissen, profes-
soren of ambtenaren). Bovendien moet
men minstens 1 jaar gerechtelijke stage
doorlopen hebben. Een kommissie met
vertegenwoordigers van de plaatselijke
gerechtelike kringen adviseert over de
persoonliikheid van de kandidaat-magis-
traat. Voor de benoeming van vrederech-
ters- wordt 10 jaar rechtspraktijk vereist,
evenals voor voorzitters, prokureurs des
Konings, arbeidsauditeuren en ondervoor-
zitters.

Dit voorstel herneemt een eeraer inge-
diend wetsvoorstel.

Alleenzetelende rechter

Wetsvoorstel van de heer HENRION (PRL)
houdende opheiting van art. 195 van het Gerech-
teliik Wetboek, Senaat, B.Z. 1988, 74/1

Door de wet van 25 juli 1985 wordt de
alleensprekende rechter ook in strafzaken
de regel, terwijl het kollege van 3 de
uitzondering is. Om één en andér te
harmoniseren wil de heer Henrion art. 195
van het Gerechtelijk Wetboek schrappen.
Hij meent dat de voorzitter van de
rechtbank van eerste aanleg moet beslis-
sen wie alleensprekend rechter wordt en
niet de eerste voorzitter van het Hof van
Beroep, zoals art. 195 bepaalde.




Dit voorstel herneemt een eerder inge-
diend wetsvoorstel.

Kosteloos afschrift van processtukken

Wetsvoorstel van de heer ERDMAN (SP) strek-
kende tot het afleveren van een kosteloos afschrift
van alle processtukken in strafzaken, Senaat, B.Z.
1988, 611

Volgens art. 305 van het wetboek van
strafvordering krijgen alle betichten die
voor een Hof van Assisen moeten ver-
schijnen één enkel kosteloos atschrift van
de processen-verbaal tot vaststelling van
het misdrijf en van de schriftelijke verkla-
ringen van de getuigen. Justitieminister
Vranckx beloofde reeds in 1969 dat het
probleem van het kosteloos afleveren van
een aftschrift van een strafdossier zou
worden onderzocht om de rechten van de
verdediging volledig te vrijwaren. In 1985
sprak ook Justitieminister Gol zich uit voor
het ‘kosteloos afleveren van kopieén van
de strafdossiers. Toch gebeurt dit tot op
heden nog niet. Door de recente wijzi-
gingen van de wet op de verzachtende
omstandigheden kunnen heel wat zaken
die vroeger tot de bevoegdheid van het
Hof van Assisen behoorden naar de
korrektionele rechtbank worden verwezen.
De betichten kunnen dan niet meer
genieten van een kosteloos atschrift.
Daarom moet er een nieuwe regeling
komen om mensen met weinig geld toch
een kosteloos afschrift uit het strafdossier
te bezorgen. Dit kosteloos afschrift moet
zowel kunnen worden toegekend aan de
betichte als aan de burgerlijke partij en
het mag niet beperkt blilven tot de
processen-verbaal en de schriftelijke ver-
klaringen van de getuigen. Het moet
uitgebreid worden tot alle stukken van het
dossier, o.m. de deskundige verslagen
e.d. De procedure mag de behandeling
van de strafzaak niet vertragen. De
voorzitter van de Raadkamer of de
voorzitter van de bevoegde Kamer die de
zaak moet behandelen moet oordelen
over de vraag of de betichte en de
burgerlijke partij recht hebben op een
kosteloos afschrift. Zijn beslissing is uit-
voerbaar, hoewel hoger beroep mogelijk
blijft. Enkel de aanvrager en het Open-
baar Ministerie worden gehoord. De aan-
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vraag wordt gedaan op het ogenblik van
behandeling in eerste aanleg. Er moet
een bewijs van onvermogen worden
voorgelegd. De rechter tot wie het ver-
zoek wordt gericht zal zelf oordelen of de
voorgebrachte stukken voldoende het
onvermogen bewijzen. Het voorstel is niet
van toepassing op politierechtbanken en
dat is enkel ingegeven door de aard van
de zaken die door de politierechter
worden behandeld.

Daarnaast moet het ook mogelijk worden
dat de burgerlijkke partij atschrift van alle
stukken kan bekomen tegen betaling,
hoewel zij natuurlik zich ook op minver-
mogendheid kan beroepen. Dit voordeel
zou alleen maar gelden voor personen die
zich burgerlijke partij hebben gesteld voor
de debatten geopend worden. Daarom
moet het verzoek worden ingediend bij de
voorzitter van de Kamer van inbeschuldi-
gingstelliing die over de verwijzing naar
het Hof van Assisen oordeeit.

Alleensprekende rechter

Wetsvoorstel van de heer HENRION (PRL)
houdende aanvulling van art. 91 van het Gerech-
telik Wetboek, Senaat, B.Z. 1988, 77/1

Door de wet van 25 juli 1985 worden
korrektionele zaken in de regel behandeld
door slechts één rechter, behalve in een
aantal uitzonderingen. Dat was nodig
geworden om de gerechtelike achter-
stand weg te werken. Het moet echter
mogelijk blijven dat de voorzitter van de
rechtbank bij wijze van uitzondering en als
de omstandigheden dit wettigen
ambtshalve kan beslissen dat de zaak
toch wordt toegewezen aan een Kamer
met 3 rechters. Wel moet het advies van
het Openbaar Ministerie ingewonnen wor-
den. Henrion kan zich een dergelike
werkwijze voorstellen bij strafvervolging
die is ingesteld tegen parlementsleden na
de opheffing van hun onschendbaarheid
of ook bij zaken van kriminele aard, die
gekorrektionaliseerd zijn, als kan worden
verwacht dat het milieu tegen de alleen-
staande rechter bedreigingen zal uiten of
represailles zal nemen.

Daarom wil hij art. 81 van het Gerechtelijk
Wetboek aanvullen met een vierde lid dat
dit mogelijk maakt.




Schrapping advokaten

Wetsvoorstel van de heer ERDMAN (SP)
houdende wijziging van het Gerechtelik Wetboek,
met betrekking tot de tuchtregeling voor advo-
katen, B.Z. 1988, Senaat. 108/1

Art. 471 van het Gerechtelik Wetboek
bepaalt dat een geschrapt advokaat na
een termijn van 10 jaar opnieuw advokaat
kan worden als buitengewone omstan-
digheden het wettigen. Tegen de weige-
ring van inschrijving staat geen hoger
beroep open. Erdman wijst erop dat
Belgié voor dit art. 471 van het Gerech-
telijik Wetboek op 30 november 1987 door
het Europees Hof voor de rechten van de
mens te Straatsburg werd veroordeeld
(arrest 1/1986/99/147). Uit dit arrest kan
worden afgeleid dat in Belgié 47 schrap-
pingen werden uitgesproken sinds het in
werking treden van het Gerechtelijk Wet-
boek. Er waren slechts 5 vragen om het
beroep van advokaat opnieuw te mogen
uitoefenen en slechts in 3 gevallen werd
hierop gunstig gereageerd. Straatsburg
stelt dat de procedure van art. 471 een
schending inhoudt van art. 6 par. 1 van
het Europees Verdrag van de rechten van
de mens. De verzoeker zou immers een
ernstige moei-lijkheid gehad hebben om
het gepaste bewijs te leveren van de
"buitengewone omstandigheden” die
volgens de wet vereist zijn om opnieuw
advokaat te mogen worden na een
schorsing. Wat deze bijzondere omstan-
digheden precies inhouden werd ook niet
bepaald door de rechtspraak van de
Raden van de Orde. Erdman meent dat
art. 471 van het Gerechtelik Wetboek
moet worden afgeschaft, zodat een ge-
schrapt advokaat ook definitief geschrapt
blijft. Erdman vraagt zich immers af welk
vertrouwen de klienteel nog kan hebben
in een advokaat die vroeger is geschrapt,
maar die wegens buitengewone omstan-
digheden toch weer advokaat kan spelen.

Bovendien wil Erdman het onbeperkt
recht van inzage aan de advokaten in het
strafregister van hun kollega's beperken.

Rechters

Wetsvoorstel van de heer CEREXHE (PSC)
betreffende de oprichting van een nationaal
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centrum voor de magistratuur en betreffende de
benoeming van magistraten, Senaat, B.Z. 1988,
229/1

De heer Cerexhe heeft vastgesteld dat
Belgié één van de weinige landen is waar
de benoeming van rechters niet volgens
een biezondere procedure verloopt, terwijl
alle andere ambtenaren wel aan een
examen moeten deeinemen. De opleiding
van rechters moet tweevoudig zijn

theoretisch en praktisch, en ze moet
plaatsvinden voor de benoeming en na de
benoeming. De opleiding voor de be-
noeming veronderstelt een praktische
ervaring. Daarom moet een gerechtelijke
stage worden gelopen van 1 jaar. Die
stage, waartoe doctors of licentiaten in de
rechten tussen 22 en 30 jaar oud kunnen
deelnemen, kan maximaal tweemaal wor-
den verlengd en geschiedt onder het
toezicht van een stagemeester. De prak-
tische ervaring kan echter ook bestaan uit
het uitoefenen van het beroep van advo-
kaat gedurende 5 jaar. De theoretische
opleiding houdt in dat de toekomstige
rechters 3 getuigschriften moeten voorleg-
gen die samen het bekwaamheidsattest
voor de magistratuur vormen. Elk getuig-
schrift veronderstelt 60 uur theoretisch en
praktisch onderricht waarin alle juridische,
psychologische en sociologische aspek-
ten van de uitoefening van een gerech-
telijk ambt aan bod komen. Dat onderricht
zal worden georganiseerd door het
Nationaal Centrum voor de Magistratuur.
Dat centrum organiseert ook de perma-
nente vorming. Het is verder belast met
het opstellen en het uitwerken van het
programma voor het behalen van het
bekwaamheidsgetuigschrift en met de
voordracht, aan de Minister van Justitie,
van de leden van de kommissies die
belast zijn met het onderzoek van de
kandidaturen voor een gerechtelijk ambt.
Ten slotte brengt het ook adviezen uit,
ofwel uit eigen beweging, ofwel op ver-
zoek van de Minister van Justitie over al
wat met de organisatie en de werking van
het gerecht te maken heeft. Het Nationaal
Centrum wordt geleid door een Raad, die
is samengesteld uit 26 leden die voor een
duur van 5 jaar worden verkozen. De
Raad is paritair in 2 taalgroepen opge-
deeld en bestaat uit 3 kategorieén: de
kategorie van rechters omvat 16 leden die
al ten minste 10 jaar hun ambt uitoefenen;




de kategorie van advokaten heeft 6 leden,
die al 15 jaar aan de balie werken; er zijn
ook nog 2 notarissen en 2 professoren in
de rechten lid van de Raad.

Over iedere benoeming moet bovendien
een advies worden uitgebracht door een
kommissie per rechisgebied van het Hof
van Beroep. Leden van deze kommissie
worden voorgedragen door de Nationale
Raad voor de magistratuur, verbonden
aan het Nationaal Centrum voor de
Magistratuur. De kommissies lichten de
Minister voor bij de benoemingen.

Dt voorstel/ vertoont ernige gelkernis met
een voorste/ van volksvertegenwooraiger
Covelers (VU) Cerexhe wi de slage
anaders orgarniseren en Covelers bepaall
nel aan welke veressten rechters precies
moelen voldoen. (zie . Kamer, B2 71988
6771 Fatk 33-34 ppo. 74-75)

Voorlopige hechtenis

Wetsvoorstel van de heer SERGE MOUREAUX
(PS) tot wijziging van de wet van 20 april 1874
betretfende de voorlopige hechtienis. Senaat, B.Z.
1988. 233/1

De heer Moureaux wil de wet op de
voorlopige hechtenis aanvullen met 3
artikelen, artt. 30 tot 33. Bij de eerste
verschijning stelt de onderzoeksrechter de
identiteit van de verdachte vast, geeft
hem uitdrukkelijk kennis van elk feit dat
hem ten laste wordt gelegd en deelt hem
mee dat het hem vrij staat om geen
verklaring af te leggen. De rechter deelt
mee dat de verdachte het recht heeft om
een advokaat te kiezen. Als de verdachte
geen keuze maakt laat de onderzoeks-
rechter hem een advokaat toevoegen. De
burgerlijke partij mag zich ook door een
raadsman laten bijstaan vanaf het eerste
verhoor.

Verdachte en burgerlijke partij mogen niet
worden verhoord of gekonfronteerd tenzij
hun advokaten aanwezig zijn, of nadat ze
behoorlijk zijn opgeroepen. De oproeping
gebeurt bij aangetekend schrijven, uiterlijk
de tweede dag voor de ondervraging. Het
dossier moet 24 uur voor elke ondervra-
ging ter beschikking van de raadsman
van de verdachte en van deze van de
burgerlijke partij worden gesteld. Voor
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elke verschijning van de verdachte voor
de onderzoeksgerechten moet het dossier
op dezelide wijze ter beschikking staan.
De onderzoeksrechter en de rechters en
officieren van gerechtelijke politie mogen
niemand als getuige horen tegen wie
zware aanwijzingen van schuld bestaan.
Dit artikel wil Moureaux invoeren om te
verhinderen dat het tegensprekelijk
vooronderzoek wordt omzeild door de
"toekomstige verdachte" te verhoren als
"vermeende getuige”. Men mag immers
niet vergeten dat de verdachte in Belgie
het recht heeft te liegen omdat hij niet
onder eed kan worden ondervraagd.

Dit voorstel herneemt een eerder inge-
diend wetsvoorstel.

Internering

Wetsvoorstel van de heer COLLIGNON (PS)
waarbij aan geinterneerden wier verzoek om
invrijneidstelling is verworpen, de mogelikheid
wordt geboden hoeger beroep in te stellen en
waarbij de wet van 1 juli 1964 tot bescherming van
de maatschappij tegen abnormalen en de
gewoontemisdadigers wordt gewijzigd, Senaat,
B.Z. 1988, 238/1

De heer Collignon wil in de wet op het
sociaal verweer een art. 19bis invoeren
dat een beroepsmogelijkheid instelt tegen
de beslissing van de Kommissie ter
Bescherming van de Maatschappij die
een invrijheidstelling afwijst. Uiterlik 2
dagen na die beslissing van afwijzing
wordt ze door de direkteur van de
instelling aan de geinterneerde meege-
deeld. Binnen 8 dagen vanaf de ken-
nisgeving kan de geinterneerde of zijn
advokaat tegen die beslissing in beroep
gaan bij de Hoge Kommissie tot Bes-
cherming van de Maatschappij. Het ver-
zoekschrift tot beroep moet worden
neergelegd op het sekretariaat van de
Kommissie ter Bescherming van de
Maatschappij, dat het dossier onmiddellijk
doorstuurt. De Hoge Kommissie tot Be-
scherming van de Maatschappij beslist
binnen 1 maand na de neerlegging van
het verzoekschrift. De geinterneerde én
zijn advokaat worden gehoord.

Dit voorstel herneemt een eerder inge-
diend wetsvoorstel.




£en belangrijke alzwakking van het rechHt
van dae geinterneerde om e woraden
gehoord /s de wiladrukkelke verwyzing
naar arvkel/ 16 van ae inlernerngswel
Dal stelf o.m. dal de geinlerneerde door
zyn aavokaat wordl vertegenwoordigd als
zyn  aanwezigheid op meaisch-psyctia-
v1sch gebred voor hem schadelyh Zou zin.
Bovernaien heert het beroep geern betrek-
AnNg op de aanvraag lol plaalsing in een
bepaalde nsteling LDaardoor befoudt oe
Orokureur foch rnog rmeer rechismadae/en
aan de geinterneerde.

Voorlopige hechtenis

Wetsvoorstel van de heer DESMEDT (FDF) tot
aanvulling van art. 4 van de wet van 20 april 1874
op de voorlopige hechtenis. Senaat, B.Z. 1988,
249/1

De heer Desmedt wil dat het dossier ter
beschikking komt van de advokaat van de
verdachte in de loop van de 24 uur die
voorafgaan aan de verschijning voor de
Raadkamer die uitspraak moet doen over
de bevestiging of de opheffing van het
aanhoudingsmandaat dat door de onder-
zoeksrechter werd uitgevaardigd.

ldentiteit verdachten

Wetsvoorstel van de heer DESMEDT (FDF)
houdende verbod op het bekendmaken van de
identiteit van personen die verdacht of beticht
worden van misdaden en wanbedrijven, Senaat,
B.Z. 1988, 250/1 .

De heer Desmedt wil het noemen van
namen van verdachten verbieden tot hun
schuld is vastgesteld door een rechterlijke
beslissing die in kracht van gewijsde is
gegaan. Ook initialen, toto’s of tekeningen
worden verboden. Alleen als de verdach-
ten naar het Hof van Assisen worden
verwezen, zijn deze bepalingen niet van
toepassing. De straf is een geldboete van
1.000 tot 10.000 fr. Desmedt beroept zich
op het Europees Verdrag voor de Rech-
ten van de Mens. Hij verwijst meer
bepaald naar art. 6, 2 dat bepaalt dat
iedereen die vervolgd wordt wegens een
strafbaar feit onschuldig is tot zijn schuld
volgens de wet is bewezen; en naar art.
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8, 1 dat de eerbiediging van het privéle-
ven garandeert.

Doodstraf

Wetsvoorstel van de heer ERDMAN (SP)
houdende afschalting van de doodstraf, Senaat,
B.Z. 1988, 2511

De heer Erdman wijst erop dat de
doodstral nog altijd bestaat, zowel in het
stratwetboek, als in het militair stafwet-
boek en zelfs in het tucht- en strafwet-
boek vcor de koopvaardij en de zeevis-
sern). Erdman - en met hem o.m. Baert
(VU), Herman-Michielsens (PVV) - wil
deze overal afschaifen. Eerder hadden de
Groenen al een vergelijkbaar wetsvoorstel
ingediend in de Kamer (B.Z. 1988, 222/1).
De memorie van toelichting van de groep
rond Erdman is echter veel ruimer. Hij
verwijst daarbij naar denkers van de
Verlichting (Beccaria, Voltaire, Montes-
quieu en Rousseau), allen voorstanders
van de afschaffing van de doodstraf, en
stelt dat het stratwetboek vamn 1810 een
teruggang was. Sindsdien gingen- vele
stemmen op om de doodstraf af te
schaffen. Toch heeft de Belgische
wetgever nog heel recent de doodstraf
ingevoerd door bepaalde nieuwe wetten:
via de wet van 2 juli 1975 m.b.t. het
nemen van gijzelaars en via de wet van
20 juli 1976 m.b.t. de luchtvaart. Het Is
weliswaar zo dat de doodstraf niet meer
wordt uitgevoerd, maar het is merkwaar-
dig dat zij zelfs wordt omgezet in een
mindere straf als de veroordeelde niet om
genade vraagt. Het Europees Verdrag tot
Bescherming van de Rechten van de
Mens biedt geen houvast: art. 2/1 ziet de
doodstrat zelfs als een rechtmatige
levensberoving en van de pogingen om
art. 3, dat iedere onmenselijke en onte-
rende straf verbiedt, toepasselijk te
maken, kwam tot nu toe niets terecht.
Toch werd op 28 april 1983 een zesde
protocol bij het Europees Verdrag onder-
tekend. Dat handelt alleen over de
afschaffing van de doodstraf. Uit de
artikelen 2 en 3 van dit protocol vloeit
voort dat de doodstraf alleen maar moge-
fijk kan zijn in geval van oorlog of
oorlogsdreiging. Het voorstel-Erdman wil
de doodstrat echter in ieder geval atschaf-
fen. Belgié heeft het zesde protocol bij het




EVRM wel ondertekend, maar niet gerati-
ficeerd omdat een vooraigaande wijziging
van het strafwetboek noodzakelik is.
Belgié staat in Europa omzeggens alleen,
na de goedkeuring op 18 september 1981
van het ontwerp-Badinter in Frankrijk. De
toenmalige justitieminister kreeg voor zijn
ontwerp tot afschatfing van de doodstraf
zelfs een eredoktoraat van de Rijkuniver-
siteit van Gent. Voor Erdman is het
onmogelilk om te wachten op de herzie-
ning van het strafwetboek. Al in juni 1979
stelde de Kommissie voor de Herziening
van het Strafwetboek voor de doodstraf te
schrappen. Men gaf verschillende
argumenten op. De doodstraf is strijdig
met de eerbied voor de menselijke
persoon en steunt op het verouderd idee
van de liffstraf. Ze veronderstelt dat men
afstapt van een van de belangrijkste
doelstellingen van de kriminele politiek, ni.
de wederaanpassing van de veroordeelde
aan de maatschappi). Ze oefent geen
invioed uit op de kriminele statistiek. Het
strafwetboek moet een opvoedende funk-
tie hebben, terwijl met de doodstiraf het
publiek aan de wraakgedachte blijft vast-
houden. Erdman stelt dat men niet op de
werkzaamheden van de herziening van
het strafwetboek moet vooruitlopen:
daarom moeten de kwalifikaties van de
misdrijven niet worden herzien. In het
Strafwetboek wordt daarom op ledere
misdaad waarop tot hiertoe de doodstraf
stond, nu levensiange dwangarbeid gezet,
zowel voor politieke als gemeenrechtelijke
misdrijven. Ook het militair wetboek en
het tucht- en strafwetboek voor de koop-
vaardij en de zeevisserij moeten worden
aangepast. :

Alleenzetelende rechter

Wetsvoorstel van de heer ERDMAN (SP) tot
wijziging van artikel 92 van het Gerechielijk
Wetboek, Senaat. B.Z. 1988, 259/1

Door de wet van 25 juli 1985 werd het
regel om korrektionele zaken te laten
behandelen  door een alleenzetelende
rechter, behalve in bepaalde gevallen. De
betichte kan echter steeds de verwijzing
naar een kamer met drie rechters vragen.
De heer Henrion en de heer Coveliers
dienden een wetsvoorstel (respektievelijk:
Senaat, B.Z. 1988, 77/1 en Kamer, B.Z.
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1988, 47/1) in om aan de voorzitter van
de rechtbank in strafzaken ook deze
bevoegdheid toe te kennen, al dan niet na
ruggespraak met het openbaar ministerie.
De heer Erdman gaat met deze visie
akkoord op voorwaarde dat er een objek-
tief kriterium bestaat op basis waarvan
een verwijzing naar een rechtbank met
drie rechters mogelijk wordt Erdman wil
dit mogelik maken voor gekorrektionaii-
seerde misdrijven en misdrijven tegen de
orde der familie en tegen de openbare
zedelijkheid. Daartoe moet artikel 92 1,4
worden gewijzigd. Momenteel betreft de
verwijzing immers alleen maar misdrijven
tegen de orde der familie en tegen de
openbare zedelijkheid. Erdman deelt ter-
zake de visie van Coveliers: het openbaar
ministerie dient zich in deze zaak niet te
mengen.

Kerkelijk huwelijk

Wetsvoorstel van de heer PATAER (SP) en
Mevrouw AELVOET (AGALEV) tot opheffing van
artikel 267 van het Strafwetboek, Senaat. B.Z.
1988. 269/1

Volgens art. 16, 2 lid van de grondwet
moet het burgerlik huwelik aan het
kerkelilk huwelijk voorafgaan. Als een

priester hiertegen zondigt kan hij over- .

eenkomstig art. 267 van het strafwetboek
veroordeeld worden tot een geldboete. De
indieners vinden dit grondwetsartikel voor-
bijgestreefd, want in tegenspraak met.de
scheiding van kerk en staat. Godsdien-
stige plechtigheden behoren tot de privé-
steer en daarmee hoeft de staat zich niet
in te laten. De grondwet kan op dat vlak
niet worden herzien door de huidige
Constituante, maar de ondertekenaars
willen wel de bestraffing van een overtre-
ding van dit artikel afschaffen.

Huiszoeking

Welsvoorstel van Mevrouw TRUFFAUT (PS) tot
aanvulling van artikel 24 van de wet van 20 april
1874 op de voorlopige hechtenis en van artikel 44
van de wet van 15 juni 1899 houdende het
wetboek van strafrechtspleging voor het leger,
Senaat, B.Z. 1988, 303/1

vast dat de

Mevrouw Truffaut stelt




aanhoudingsbevelen niet alleen vertoond
moeten worden aan de verdachte, maar
hij moet er ook een afschrift van krijgen.
Dat geldt niet bij huiszoeking. Mevrouw
Truffaut wil deze verplichting ook dan
mogelilk maken, om de rechiszoekenden
te beschermen tegen willekeur. Als het
afschrift niet kan worden afgegeven, moet
het op het dichtstbijziinde politie- of
rijikswachtbureau worden neergelegd.
Deze bepalingen zijn niet van toepassing
bij huiszoekingen waarvoor de bewoner
zelf toestemming gaf.

Landloperij

Wetsvoorstel van de heer DESMEDT (FDF) tot
ophetfing van de wet van 27 november 1891 tot
beteugeling van de landioperij en de bedelarij.
Senaat. B.Z. 1988, 304/1

De heer Desmedt wil de landloperij
afschaffen omdat ze in tegenspraak is
met de wet van 8 juli 1976 op de
OCMW's, die aan iedereen het bestaans-
minimum garandeert. Hij wijst er op dat
men bestaansminimumtrekkers niet van
hun vrijheid mag beroven. De wet op de
landoperij druist bovendien in tegen het
Europees Verdrag voor de Rechten van
de Mens.

Helaas vergeet de heer Desmedt ook de
bepalingen uit het Stratwetboek m.b.t.
landloperij en bedelarij op te heffen.
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