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1.redaktioneel 

NAMEN NOEMEN (6) 

Sinds ~ jaa_r laat _de reklassering zich op 
~en vriJ akt1eve wijze in met de problema­
tiek van de gerechtelijke verslaggeving. 
Nochtans wordt steeds de indruk gewekt 
dat h~t werken aan een oplossing de 
~xc!~s1eve aangelegenheid is van pers en 
Justitie. zeg maar van journalisten juristen 
en politici. · 
N.a.v. de legendarische wetsvoorstellen 
rond (geen) namen noemen besliste de 
kamerkommissie van justitie na kontakt­
n~me met de AVBB (Algemene Vereni­
ging van Beroepsjoernalisten in Bel­
gië) .dat de journalisten in eigen kring een 
V!JOr~tel mochten uitwerken. Deze eer valt 
n!~t iedereen te beurt. Andere partijen. 
b11voorbeeld de reklassering, werd niet 
naar haar mening gevraagd, noch door de 
kamerkommissie. noch door de AVBB. 
~ochtans ~eeft de reklassering in al die 
t1Jd __ op basis van ervaring en wetenschap­
peltJk _goed onderbouwde argumentatie 
een eigen standpunt ontwikkeld dat vrij 
genuanceerd is en ondermeer be­
schreven werd in Fa tik 10/84; 12/85; 
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16/85. Voor de reklassering moet er een 
betere afweging van mensenrechten 
komen: het recht op informatie en nieuws­
garing van de pers enerzijds. het recht op 
een serene afhandeling van strafzaken en 
het recht op privacy van de besproken 
burgers anderzijds. Tot nu toe heeft men 
in de diskussie vooral de voorrang aan 
het eerste recht gegeven en werd het 
recht op priv~cy_ ietwat stiefmoederlijk 
behandeld. ~1erm moet verandering 
komen. Het 1s evenwel geenszins de 
bedoeling om de persvrijheid te be­
teugelen of aan banden te leggen: het 
recht op privacy moet immers verschillend 
worden bekeken al naar gelang het gaat 
om gewone burgers. dan wel om politici 
die de publiciteit hebben gezocht en op 
het vertrouwen van de kiezers een beroep 
doen,. of om andere publieke figuren. De 
afweging van basisrechten dient dus heel 
genuanceerd te gebeuren. Wel is het de 
taak van de reklassering om aan de kwaal 
van de sensatieberichtgeving ietwat te 
sleutelen. 
Het on~erwerp van de gerechtelijke ver­
slaggeving voor de reklassering is terug 
b~andend aktueel. en de reklassering wil 
z1~~ als belangenverdediger van haar 
kllenteel (gehechten. (ex-)gedetineerden. 
slachtoffers en haar verwanten) aan­
dienen als gesprekspartner in de diskus-



sie. Ze richt zich hierbij niet alleen naar 
journalisten, maar evenzeer naar de 
andere aktoren in het strafrechtelijk 
gebeuren : advokaten, rechters en poli­
tiemensen, die niet altijd even omzichtig 
omspringen met informatie. 
Het kan vervelend zijn dat de reklassering 
zich met deze problematiek inlaat, ver­
wonderlijk mag het echter niet zijn. De 
reklassering is namelijk een bevoorrechte 
getuige die in tegenstelling tot de 
anderen: 
- gekonfronteerd wordt met de gevolgen 
van de gerechtelijke verslaggeving : infor­
mele sociale reakties en schade zowel 
voor de individuele dader (roddel, werk­
verlies e.d.), als bij onschuldige derden, 
maar ook en op het vlak van de 
samenleving als geheel (overdreven klem­
toon op geweldskriminaliteit; ongewild 
aanwakkeren van een repressieve opstel­
ling bij de publieke opinie) 
- zij als enige geen direkte professionele 
of kommerciële belangen heeft bij de 
gerechtelijke verslaggeving. 

Gewapend met ongenoegens en stand­
punten benaderde de reklassering de 
pers vanaf 1984. We nemen de draad op 
bij Fatik 12/1985. 

Op gezamenlijk initiatief van een 4-tal 
organisaties (de Vereniging der Vlaamse 
Onthaaltehuiien, · de Liga voor Mensen­
rechten, de Initiatiefgroep Gevangenis­
wezen en het Antwerps Advokatenkollek­
tief) ging een brief naar de hoofdredak­
teurs van 6 Vlaamse kranten én de 
voorzitter van de A VBB. In een uitzending 
van "Het Kraaienest" ( 12.01 .85) deden 
enkele kranten min of meer toezeggingen 
om zich te houden aan een aantal 
afspraken i.v.m. namen noemen van 
verdachten. Uiteraard had dit betrekking 
op het onderzoek van E. Langerwerf 
"(geen) namen noemen" (okt. 1984) dat 
de onderbouw werd van de fameuze 
wetsvoorstellen Suykerbuyk e.a. 
(31.01.85) en Deleeck e.a. (1.02.85). 
Toen reeds wilde de reklassering tot een 
niet-repressieve, wettelijke regeling 
komen en zocht zij als alternatief naar 
een aantal deontologische regels m.b.t. 
het noemen van namen van verdachten. 
Omdat slechts 2 kranten (Het Volk en De 
Morgen) (positief) reageerden, werd eind 
maart '85 kontakt genomen met Mia 

2 

Doornaert,de toenmalige voorzitter van de 
AVBB. 
In de loop van de maand mei '85 werden 
3 vertegenwoordigers van het gezamenlijk 
initiatief ontvangen door de sekretaris van 
de AVBB. De voorzitter was verhinderd. 
Men kwam tot afspraken: er was een 
aanbod van de A VSB voor een artikel in 
het beroepsblad "Journalist" en men 
overwoog het werkjaar in te zetten met 
een ontmoeting tussen pers en reklas­
sering. 
In plaats van dit alles gebeurde niets. In 
een brief van januari '87 werd bij de A VBB 
geïnformeerd naar de reden waarom in al 
die tijd het gevraagde artikel niet werd 
gepubliceerd, en hoe de stand van zaken 
was m.b.t. de voorliggende problematiek. 
Er was ons namelijk ook meegedeeld dat 
er een overleg zou plaatsvinden tussen 
de beroepsvereniging en de federatie van 
dagbladuitgevers. Deze brief werd nooit 
beantwoord. 
Begin 1988 ondernam Justitieel Wel­
zijnswerk Brugge een aktie n.a.v. de 
rhediaberichtgeving rond een "ophef­
makende zaak" aan de kust. Op een 
lezersbrief van J.W.W. kwamen positieve 
reakties, ondermeer van de nieuwe voor­
zitter M. Bauwens van de AVBB die 
tijdens een onderhoud begin juli 88 danig 
ontstemd was over de wijze waarop de 
kontakten pers-reklassering destijds 
waren afgesprongen. 
Er kwamen nieuwe afspraken. 
De A VSB wil nu toch een artikel in 
"Journalist" afdrukken, maar de heer 
Bauwens stelt bovendien voor dat de 
reklassering expliciet haar standpunt over 
de gerechtelijke verslaggeving kenbaar 
maakt. Het ogenblik was ideaal : de 
A VSB heeft een "handleiding" in de maak 
ten behoeve van gerechtelijke verslagge­
vers. Bij de voorstelling hiervan zou in de 
rand een ontmoeting tussen de pers en 
de Vlaamse en Waalse reklassering 
plaatsvinden. Daarin zou de nadruk wor­
den gelegd op het standpunt van de 
reklassering. 

Stippen we verder aan dat de A VSB 
sedert 15.02.88 over een (effektief wer­
kende) deontologische raad beschikt die 
ondermeer waakt over de beroepsplichten 
van de journalist. Deze instantie kan 
kennis nemen van klachten betreffende 
de schending van de privacy, bijvoorbeeld 



van verdachten. Deze raad is samenge­
steld uit 11 leden, allen journalisten, en 
maakt zijn advies over aan de deontolo­
gische kommissie ( = uitvoerend bureau) 
van de AVBB die een beslissing neemt. 
Dat kan gaan van berisping tot uitsluiting 
van de betrokken journalist. 

Waar is het de reklassering nu om te 
doen? 
Het is verheugend dat de reklassering 
zich ook mengt in het debat over de 
gerechtelijke verslaggeving. De taak van 
de reklassering bestaat immers niet alleen 
in het helpen van individuele gevallen , ze 
werkt ook struktureel om de positie van 
haar kliënteel te verbeteren. Daarenboven 
is haar door het besluit op het forensisch 
welzijnswerk uitdrukkelijk opgedragen aan 
sensibilisering van de bevolking te doen. 
De betrokkenheid van de reklassering bij 
de diskussie over de gerechtelijke ver­
slaggeving is nu veel ruimer dan in de 
eerste helft van het decenium: thans 
fungeert er een soort platform van de 
verenigingen voor forensisch welzijns­
werk, samen met de beschermingscomi­
tés en de interne sociale dienst van het 
gevangeniswezen en de probatie. Het 
platform is niet. zoals vroeger, een 
eentalig Vlaamse aangelegenheid: men 
werkt langs beide zijden van de taalgrens 
en doet overal oproepen om mensen die 
het slachtoffer waren van een of andere 
kwalijke vorm van gerechtelijke verslag­
geving hun ervaringen te doen kenbaar 
maken. 

Kontrole op de justitieberichtgeving kan 
gebeuren door een wettelijke ingreep of 
door een plichtenleer voor joernalisten. Dit 
laatste systeem (systeem van zelfregule­
ring) zou de de meeste garanties bieden 
voor een verhoging van het journalistieke 
peil, ook al zal een bepaald genre van 
gerechtelijke journalistiek hieraan altijd 
wel ontsnappen. 
Deze zelfregulering zou de gerechtelijke 
verslaggeving in de buurt moeten houden 
van haar officiële doelstellingen van infor­
matie over, en kontrole op de strafrechts­
bedeling en het fenomeen kriminaliteit in 
de samenleving. Ongetwijfeld is dit te 
kombineren met het verhinderen van 
onnodige schade op het individuele en 
kollektieve vlak. Gerechtelijke verslagge­
ving zonder inbreuken op de privacy dus, 
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zonder /rial by newspaper (of televisie), 
zonder het ophangen van een stereotiep 
en vertekend beeld bij de bevolking, 
zonder onfrisse praktijken. 
De reklassering heeft vertrouwen in de 
niet-wettelijke regeling die nu wordt uitge­
dokterd. maar dat vertrouwen is niet 
onvoorwaardelijk. Als de media zich pro­
fileren als degenen die uit naam van de 
samenleving de rechtsgang kritisch 
volgen, dan moet die samenleving kunnen 
toezien of die taken naar behoren worden 
vervuld. 

Ter echt heeft de reklassering daarom een 
aantal uitgangspunten en verwachtingen. 

1. De problematiek van namen noemen is 
slechts een onderdeel van de totale 
gerechtelijke verslaggeving. 
Het gaat de reklassering naast de be­
scherming van verdachten ook over de 
stijl en de inhoud van de gerechtelijke 
verslaggevingover de andere fases van 
de strafrechtsbedeling, over de situatie 
van het slachtoffer, getuigen, verwanten. 
gedetineerden. 
Kontrole op en informatie over het (ge­
brekkig) funktioneren van het gerechtelijk 
apparaat kan ook anders dan door 
privacyschending, bv. door duidende 
artikels of door de focus bij de verslag­
geving te verschuiven naar de wijze 
waarop het gerechtelijk apparaat zaken 
afhandelt. Daarbij hoeven geen namen 
genoemd. Evenmin staat het voornoemde 
openbaarheidsbeginsel ten dienste van 
kommerciële of professionele belangen. 

2. Een systeem van zelfregulering veron­
derstelt het vastleggen van een aantal 
afspraken waarop effektief wordt toege­
zien. Een deontologische raad kan dit 
doen. Die heeft een normerende en 
kontrolerende funktie. De afhandeling van 
konflikten door zo'n instantie moeten de 
gemaakte afspraken verfijnen en verhel­
deren. 
De kwaliteit en de deugdelijkheid van een 
dergelijk organisme wordt bepaald door : 
- de representativiteit van haar samen­
stelling : naast de journalisten moeten er 
evenzeer vertegenwoordigers zijn van 
bijvoorbeeld mensenrechtenorganisaties, 
reklassering; de deontologische raad mag 
geen nieuwe Orde van Joernalisten zijn, 
zoals er een Orde van Advokaten of een 



Orde van Geneesheren is. Beide Ordes 
werden door de pers en de mensenrech­
tenorganisaties overigens herhaaldelijk 
bekritiseerd omwille van hun ondemokra­
tisch karakter. Daarom is de representati­
viteit zo belangrijk. 

- de toegankelijkheid : de laagdrempe­
ligheid moet tot uitdrukking komen in de 
eenvoud en kosteloosheid van de proce­
dure om klachten voor te leggen. De 
huidige deontologische raad is echter 
zeer moeilijk toegankelijk. 
Men moet een brede waaier van klachten 
bereiken die anders nooit worden afge­
handeld omdat de bestaande verhaalmid­
delen (bv. recht op antwoord) 
ontoereikend en moeilijk te realiseren zijn 
voor het reklasseringskliënteel. Daaren­
boven is het onheil geschied: doorgaans 
is de schade is al niet meer te herstellen. 

Maar dat is niet alles. Er mag van de 
reklassering een uitgewerkt plan verwacht 
worden dat wil inwerken op de sanering 
van de problematiek. Daarbij kunnen 
zowel de media als de justitiële overheid 
geviseerd worden, en kan men tegelijk op 
tweeërlei vlakken aktief zijn : 

1. het gebruiken van de mogelijkheden 
die er momenteel bestaan maar onbenut 
zijn, vb. het toezien op de afspraken in 
circulaires, het effektueren van het recht 
op antwoord, ... : 

2. het ontwikkelen van nieuwe middelen, 
zoals systematische registratie van klach­
ten, het ijveren voor totstandkomen van 
meer uitzonderingssituaties op basis van 
art. 6-1 van het Europees Verdrag voor 
de Rechten van de Mens (EVRM), waar­
door voor het begin van elk proces dient 
te worden vastgesteld of de zaak in het 
openbaar moet worden behandeld, zon­
der dat evenwel de kontrolefunktie van de 
pers in dergelijke zaken in het gedrang 
dient te komen e.d. 
Dit zijn slechts voorbeelden. In eerste 
instantie zal men naar middelen moeten 
zoeken die bijdragen tot een andere 
ingesteldheid van iedereen die met deze 
problematiek te maken heeft, en naar een 
aantal mogelijkheden die werkelijk "pre­
ventief" werken. 
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Dit is meer dan ooit belangrijk en 
dringend in het licht van de toenemende 
privatisering en kommercialisering van de 
media en de ontwikkeling van de audio­
visuele middelen. 

MARK BLOEYAERT. 

~- PARLEMENT 

WETTEN 

INTERNERING 

Benoeming van de leden van de Hoge Commissie 
tot bescherming van de maatschappij. ingesteld 
ingevolge artikel 13 van de wet tot bescherming 
van de maatschappij tegen abnormalen en 
gewoonte misdadigers ( wet van 1 juli 1964). 
Ministerieel Besluit van 25 augustus 1988, Bel­
gisch Staatsblad 13 september 1988, pp. 
13041-13042 

Benoeming van de leden van de Commissies tot 
Bescherming van de Maatschappij ingesteld in­
gevolge artikel 12 van de wert van 1 juli 1964 tot 
bescherming van de maatschappij tegen abnor­
malen en gewoontemisdadigers, Ministerieel Be­
sluit van 12 september 1988, Belgisch Staatsblad. 
22 september 1988. pp. 13392-13394 

Justitieminister Wathelet (PSC) ver­
nieuwde de mandaten in de Hoge Com­
missie tot Bescherming van de Maat­
schappij voor zes jaar vanaf 1 september 
1988 en in de verschillende Commissies 
tot Bescherming van de maatschappij 
voor drie jaar vanaf 1 september 1988. 

De Hoge Commissie tot Bescherming van 
de Maatschappij is als volgt samenges­
teld: 

Voorzitter: de heer Mahillon, raadsheer 
emeritus bij het Hof van cassatie. 
Plaatsvervangers: 
voor de nederlandstalige zaken: 
de heer Th. Lenders, kamervoorzitter bij 
het hof van beroep te Antwerpen; 



de heer A. Van Gelder, raadsheer bij het 
. hof van beroep te Antwerpen. 
voor de franstalige zaken: 
Mevr. Closset-Coppin. raadsheer bij het 
hof van beroep te Brussel; 
de heer A. Dupont, kamervoorzitter bij het 
hof van beroep te Bergen. 
- als advokaat: 
werkend lid: de heer J.M. Kluyskens, 
advokaat bij de balie te Gent. 
plaatsvervangende leden: 
de heer R. Beyens, advokaat bij de balie 
te Brussel; 
de heer E. De Cuyper, advokaat bij de 
balie te Antwerpen; 
de heer M. Goujon, advokaat bij de balie 
te Luik; 
de heer E. Francart. advokaat bij de balie 
te Bergen. 

als plaatsvervangers van de 
geneesheer-directeur van de antropolo­
gische dienst bij de strafinrichtingen: 
Dr. J.P. Seine, neuropsychiater: 
Or. P. Lievens, universiteitsprofessor. 
- voor dezelfde termijn als magistraat van 
een parket-generaal aan de commissie 
verbonden: 
- voor het hof van beroep te Brussel: 
magistraat titularis: 
de heer A. Moens. advokaat-generaal: 

• magistraat plaatsvervanger: 
de heer Derynck. substituut procureur­
generaal; 
- voor het hof van beroep te Gent: 
magistraat-titularis: 
de heer L. De Wilde, advokaat-generaal; 
magistraat-plaatsvervanger: 
de heer L. Verpaele, advokaat-generaal: 
- voor het hof van beroep te Antwerpen: 
magistraat-titularis: 
de heer E. Rigaux, advokaat-generaal: 
magistraat-plaatsvervanger: 
de heer R. Six, advokaat-generaal: 
- voor het hof van beroep te Bergen: 
magistraat-titularis: 
de heer P. Misonne. advokaat-generaal: 
magistraat-plaatsvervanger: 
de heer F. Thomas, advokaat-generaal; 
- voor het hof van beroep te Luik: 
magistraat-titularis: 
de heer H. Massa. advokaat-generaal: 
magistraat-plaatsvervanger: 
de heer F. Close, advokaat-generaal. 

In Vlaanderen zijn de Commissies tot 
Bescherming van de Maatschappij als 
volgt samengesteld: 
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Te Antwerpen: 
Voorzitter: 
Ceulemans, E., emeritus kamervoorzitter 
bij het Hof van beroep te Antwerpen. 
Plaatsvervangers: 
Paternostre, E., emeritus kamervoorzitter 
bij dit Hof. 
Libert, St., raadheer bij dit Hof. 
Vertessen, E., raadheer bij dit Hof. 
Deckers, M.. ere-ondervoorzitter bij de 
Rechtbank van koophandel te Antwerpen. 
Van Cauwenberghe, A., rechter bij de 
Rechtbank van eerste aanleg te 
Antwerpen. 
Tot werkelijk lid: 
Kiebooms. B., advokaat. 
Beckers, G., geneesheer. 
Tot plaatsvervangend lid: 
Malfliet, W., advokaat. 
Detroetsel, M., advokaat. 
Mahieu. J., advokaat. 
Adriaensen, G., advokaat. 
Vansant, P .. advokaat. 
Solheid, Cl., geneesheer. 
Restiau, L .. geneesheer. 

Te Vorst: 
Voorzifter: . 
de Ie Court, P., emeritus eerste advokaat­
generaal bij het Hof van beroep te 
Brussel. 
Plaatsvervangers: 
Vandemeulebroecke, 0., advokaat-gene­
raal bij dit Hof. 
Londers, G., raadheer bij dit Hof. 
Tot werkelijk lid: 
Dumont, A., advokaat. 
Paquay, H., neuro-psychiater. 
Tot plaatsvervangend lid: 
Kiekens, M .. advokaat. 
Van Landuyt, W., advokaat. 
Col Ion, 0., advokaat. 
Van Mol, F., geneesheer-hoofd van dienst 
bij het Bestuur Strafinrichtingen. 

Te Gent: 
Voorzitter: 
Depreter, M., emeritus eerste voorzitter bij 
het Hof van beroep te Gent. 
Plaatsvervangers; 
Van Bever, H., emeritus eerste voorzitter 
bij dit Hof. 
Tytgat, J., emeritus voorzitter bij dit Hof. 
Fiers, J., emeritus eerste substituut van 
de Procureur des Konings bij de recht­
bank van eerste aanleg te Gent. 
Tot werkelijk lid: 



Cammaert, 0., advokaat. 
Geirnaert, G., neuro-psychiater. 
Tot plaatsvervangend lid: 
De Clerck, L., advokaat. 
de Clippele. P., advokaat. 
Bonne, W .. advokaat. 
Van Peteghem, Ph .. geneesheer-antropo­
loog bij de gevangenis te Dendermonde. 

Te Leuven: 
Voorzitter: 
Winnen, J., raadsheer bij het Hof van 
beroep te Brussel. 
Plaatsvervangers: 
Gillet, W., rechter bij de Rechtbank van 
eerste aanleg te Leuven. 
Schollen, rechter bij die Rechtbank. 
Tot werkelijk lid: 
Gielen. L., advokaat. 
Casselman, J., geneesheer bij de Antro­
pologische Dienst van de Strafinrich­
tingen. 
Tot plaatsvervangend lid: 
Monbaerts, A., advokaat. 
Huybens. A., advokaat. 
Siffert, P .. advokaat. 
Vandenbroucke. M .. geneesheer bij de 
Antropologische Dienst van Strafinrich­
tingen. 
Van de Putte. D .. geneesheer. 

WETSONTWERPEN 

OVERBRENGING BUITENLANDSE 
GEVANGENEN 

Algemene bespreking van het wetsontwerp 
houdende goedkeuring van volgende Interna­
tionale Akten: 
a) Verdrag inzake de overbrenging van gevonniste 
personen, opgemaakt te Straatsburg op 21 maart 
1983; 
b) Overeenkomst betreffende de toepassing tus­
sen de Lid-Staten van de Europese Gemeen­
schappen van het Verdrag van de Raad van 
Europa inzake de overbrenging van gevonniste 
personen, opgemaakt te Brussel op 25 mei 1987. 

Kamer, Parlementaire Stukken, nr. 1046/1-87/88 
(Zonder Verslag), Kamer, 14 juli 1988, Parlemen­
taire Handelingen, pp. 1102-1105 
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De vroegere justitieminister Jean Gal 
(PRL) diende. naar aanleiding van de 
berechting van een aantal Britse voetbal­
supporters m.b.t. het Heizeldrama. een 
wetsontwerp in waardoor het mogelijk 
wordt dat personen die in het buitenland 
veroordeeld zijn tot een vrijheidsstraf 
onder bepaalde voorwaarden deze straf in 
hun eigen land kunnen uitzitten en 
omgekeerd. Het ging hier om een verdrag 
van de Raad van Europa dat reeds op 21 
maart 1983 in Straatsburg was opge­
maakt. (.be.· Fa/ik 33, apr;/ /988. pp. 
/0-/ /). 

Tengevolge van een heleboel kommen­
taren van Mevrouw MERCKX-VAN GOEY 
(CVP) werd het ontwerp op 14 juli 
doorverwezen naar de Kamerkommissie 
voor Justitie. Het was reeds eerder 
zonder kommentaar door de Kamerkom­
missie voor Buitenlandse Betrekkingen 
goedgekeurd. Het ontwerp tot overbren­
ging van personen die in het buitenland 
gevonnist zijn zal samen worden be­
sproken met een aanvullend wetsontwerp 
dat een aantal principiële en praktische 
problemen regelt. 

Mevrouw Merckx heeft een aantal tech­
nische bezwaren tegen het ingediende 
ontwerp. Op 28 mei 1970 ondertekende 
België het Europees Verdrag inzake de 
internationale geldheid van strafvonnis­
sen. Dat werd tot op heden nog niet 
geratificeerd door het Parlement omdat 
tegen de erkenning en uitvoering van 
buitenlandse strafvonnissen allerhande 
bezwaren kunnen rijzen. Dezelfde be­
zwaren stellen zich ook nu. 
Als België fundamentele bezwaren heeft 
tegen de uitvoering van een buitenlands 
vonnis op zijn grondgebied (bv. omdat de 
rechten van verdediging, privacy. per­
soonlijke vrijheid zijn geschonden; om 
budgettaire redenen; om redenen van 
openbare veiligheid of volksgezondheid 
e.d.) dan kan de Minister van Justitie de 
overbrenging weigeren. Er worden geen 
kriteria bepaald op grond waarvan een 
dergelijke weigering kan gebeuren. Even­
min moet de Minister zich motiveren. 
Daardoor is de willekeur en diskriminatie 
als het ware ingebouwd. Volgens Me­
vrouw Merckx moeten de faktoren waar­
mee men rekening houdt bij de mogelijke 
overbrenging van een veroordeelde op 
voorhand precies worden omschreven. Ze 



vraagt zich af of de aanwezigheid van 
deze voorwaarden niet best kan worden 
beoordeeld door een onafhankelijke in­
stantie (en dus niet door de Minister van 
Justitie.) 
Het alternatief - nl. dat de gevonniste naar 
België wordt overgebracht - komt er op 
neer dat de strafvonnissen van de aan­
zoekende staat volledig gelijkgesteld wor­
den met die van België. De vraag blijft of 
dit juridisch wel kan zonder een vooraf­
gaande toestemming (exequalulJ door 
een Belgische rechtbank. Mevrouw 
Merckx meent alvast van niet. 
Verder zou de uitvoering van een buiten­
lands strafvonnis vlotter verlopen dan 
deze van een burgerlijk vonnis waar 
nauwkeurig wordt toegekeken op de 
aanvaardbaarheid van de bevoegdheids­
grond van de buitenlandse rechter, op de 
verenigbaarheid met de internationale 
openbare orde, op de eerbiediging van de 
rechten van de verdediging, op de kracht 
van gewijsde van het het buitenalndse 
vonnis en op de authenticiteit van de 
overgelegde uitgifte ervan. Volgens Me­
vrouw Merckx wordt het Europees Ver­
drag van 1970 op zijn minst omzeild 
omdat daar een dergelijke toestemming 
door de Belgische rechtbank (exequatur­
procedure) wél was voorzien. De gevon­
niste persoon moet hierbij worden 
gehoord en er moet een beroepsproce­
dure mogelijk zijn. 
Maar zelfs als er een voorafgaande 
erkennings- en exequaturprocedure voor 
de rechtbank is, dan wordt het buiten­
lands vonnis wel in België erkend, maar 
toch blijven nog een aantal dingen 
ongeregeld. Er is immers geen antwoord 
gegeven op de vraag welke implikaties 
een dergelijke erkenning verder heeft bv. 
m.b.t. de uitvoering van een geldboete, tot 
beslaglegging op goederen die zich in 
België bevinden, tot bijzondere verbeurd­
verklaring van goederen die in België zijn 
gelegen, tot ontzetting uit burgerlijke en 
politieke rechten, tot de toepassing van 
voorwaardelijke invrijheidsstelling e.d. Er 
blijven dus zelfs dan nog problemen te 
over. 
Daarom dringt Mevrouw Merckx er op aan 
dat de bekrachtiging van dit verdrag maar 
kan gebeuren als tegelijkertijd een 
nationale wet wordt goedgekeurd waarin 
al deze (en nog andere) vragen worden 
geregeld. Mevrouw Merckx heeft ave--
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rigens vernomen dat er een dergelijk 
voorontwerp van wet bestaat. Het zou al 
voorgelegd zijn aan de Raad van State. 

Justitieminister Wathelet (PSC) antwoordt 
dat de Raad van State verschillende 
kommentaren heeft ingediend bij de re­
gering op het aanvullend voorontwerp van 
wet, dat de ratifikatie van dit verdrag 
moest vergezellen. Ook de heer Tinde­
mans (CVP). Minister van Buitenlandse 
Betrekkingen, meent dat er van bekrach­
tiging slechts sprake kan zijn na goed­
keuring van een aanvullende interne wet. 
Daarom stelt de heer Defraigne (PRU 
voor om de stemming over dit wetsont­
werp terug te zenden naar de Kamerkom­
missie voor Justitie. De heer Van Elewijck 
(SP) is hiertegen omdat het ontwerp al 
besproken is in de Kamerkommissie voor 
Buitenlandse Zaken en dat toen tot geen 
enkele kritiek heeft geleid. Mevrouw 
Merckx kwam immers niet opdagen, aldus 
de heer Van Elewijck. 
Kamervoorzitter Nothomb (PSC) besluit 
dat het ontwerp wordt verwezen naar de 
Kamerkommissie voor Justitie. Het kan 
dan samen met het aanvullend wetsont­
werp aan de Kamer worden voorgelegd. 

JUSTITIEBEGROTING 

Verslag namens de kommissie voor de Justitie. 
uitgebracht door Mevrouw MERCKX-VAN GOEY 
(CVP) over de Begroting van het Ministerie van 
Justitie voor het begrotingsjaar 1987 (02). de 
begroting van het Ministerie van Justitie voor het 
begrotingsjaar 1986 (02). het wetsontwerp 
houdende aanpassing van de begroting van het 
Minsterie van Justitie van het begrotingsjaar 1985. 
Kamer, B.Z. 1988, 4/6-533/2 

Op 19 juli 1988 had een vergadering 
plaats van de Kamerkommissie voor 
Justitie om de begrotingen van 1986 en 
1987 goed te keuren en nog wijzigingen 
aan te brengen aan deze van 1985. De 
Senaat had deze begrotingen reeds 
goedgekeurd op 14 oktober 1987, toen 
Justitieminister Jean Gal (PRU dit depar­
tement nog beheerde (Z,e.· Fal1k 30-31, 
december /987, pp. 22-25). Op het eerste 
gezicht een ietwat surrealistische bedoe­
ning ware het niet dat het de eerste maal 



was dat de nieuwe Justitieminister Mel­
chior Wathelet (PSC) zijn beleid toelicht­
te. De visie van Justitieminister Gel 
publiceerden wij reeds (Zie.· Fa/ik 28-29, 
november /987, pp. /-6). Op 3 augustus 
werden de begrotingen in de plenaire 
zitting van de Kamer besproken. Er werd 
geen enkel amendement ingediend en er 
was ook geen diskussie. Op 5 augustus 
werden deze begrotingen goedgekeurd. 
Agalev, Ecolo en het FDF stemden tegen. 

Voor de kamerkommissie verklaarde de 
nieuwe Minister van Justitie, de heer 
Wathelet (PSC), dat zijn departement 
slechts 1,25 % van de totale uitgaven van 
de Staat krijgt. Toch moeten op korte 
termijn de nodige middelen worden vrijge­
maakt om een en ander te doen. Zo wil 
hij de gerechtelijke achterstand indijken. 
De wetgever nam reeds enkele maatrege­
len, m.n. op 17 juli 1984 (verlaging van de 
pensioengerechtigde leeftijd), 25 juli 1985 
(principe van de alleensprekende rechter), 
4 mei 1984 (verlichting van de burgerlijke 
taken van het parket), 28 juni 1984 
(verruiming van de mogelijkheden om de 
strafvordering te doen vervallen door een 
minnelijke schikking) en 1 augustus 1985 
(uitbreiding van het personeel). Om de 
gerechtelijke achterstand op te lossen 
volstaat het niet het aantal rechters te 
verhogen. Men moet de voorkeur geven 
aan de aanwerving van personen met 
grote kwaliteiten en men moet hun statuut 
verbeteren. De wet van 25 juli 1985 die de 
alleensprekende rechter heeft ingevoerd 
gaat ten koste van het kollegialiteitsbegin­
sel en heeft tot gevolg dat steeds vaker 
hoger beroep wordt aangetekend. Justi­
tieminister Wathelet wil de gerechtelijke 
achterstand vooral wegwerken door de 
regels van de burgerlijke rechtspleging te 
wijzigen. De administratie stelde een 
voorontwerp op om de verslaggeving door 
de raadsheer in strafzaken in bepaalde 
gevallen af te schaffen. De Minister wil 
ook de schriftelijke procedure in burger­
lijke kwesties uitbreiden. De Minister wil 
zaken met korte debatten onmiddellijk 
laten behandelen of slechts naar een 
zitting laten uitstellen na de inleidingszit­
ting; bovendien zou het recht om konklu­
sies neer ter leggen na 1 maand verval­
len; de mededeling van een zaak aan het 
Openbaar Ministerie zou slechts nodig 
moeten zijn voor vorderingen met betrek-
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king tot de staat van personen wanneer 
het minderjarigen of onbekwaam verklaar­
den betreft; met betrekking tot belastingen 
wordt dit niet meer nodig geacht. De 
Minister voorziet verder een aantal bij­
komende technische wijzigingen in ver­
band met de sluiting van de debatten en 
de neerlegging van de dossiers, de 
uitspraak en het verstek. 

Bij de algemene bespreking merkt de 
heer Defraigne (PRL) op dat het wegwer­
ken van de gerechtelijke achterstand 
slechts mogelijk is door een verbetering 
van de diensten, een vermeerdering van 
het aantal magistraten en het kreëren van 
extra-arbeidsmogelijkheden. Hij wijst erop 
dat sommige rechters "arbeidsschuw" zijn 
en hij stelt aan de heer Wathelet voor om 
missi dominici uit te zenden om opmer­
kingen over de funktionering van de 
gerechtelijke organisatie te doen. Zij 
kunnen ook voorstellen formuleren. 
De heer Bourgeois (CVP) meent dat 
verschillende posten van de justitiebegro­
ting moeten worden verhoogd. M.b.t. het 
terrorisme moeten de politiemensen beter 
worden opgeleid en uitgerust. Ook 
moeten gevangenissen worden bijge­
bouwd en rechters bijbenoemd. De heer 
Bourgeois stelt vast dat de alleenspreken­
de rechter niet veel heeft gedaan aan het 
wegnemen van de gerechtelijke achter­
stand. De rechtbanken van koophandel 
moeten 1 of 2 kamers meer krijgen. 
De heer Eerdekens (PS) wil de schriftelij­
ke procedure in burgerlijke zaken en 
handelszaken veralgemenen, zodat niet 
meer moet worden gepleit. De heer Van 
Parijs (CVP) denkt dat het hoger beroep 
in strafzaken veel sneller kan verlopen 
door de verplichting voor de raadsheer 
om een verslag te maken af te schaffen, 
wat de Justitieminister dus in bepaalde 
gevallen wil doen. 

De Minister stelt vast dat het gerecht 
onvoldoende gemoderniseerd is. Zo 
moeten de veroordelingsbulletins nog 
naar het centraal strafregister worden 
gezonden met de post. De kommunikatie 
tussen het departement en de griffies van 
de gevangenissen gebeurt op dezelfde 
wijze. Waarom kan dat niet via een 
elektronisch systeem, zo vraagt de heer 
Wathelet zich af. Ook de diensten van de 
griffies en de parketsekretarissen moeten 



hun werkmethode moderniseren. Momen­
teel zijn er slechts 230 diktafoons beschik­
baar op de gerechten. Slechts 3 hoven 
van beroep beschikken over een telefax; 
het bestuur kriminele zaken van het 
departement Justitie heeft er één, de 
dienst vreemdelingenzaken heeft er 3, 
evenals alle afdelingen van de gerechtelij­
ke politie (24). Voor alle gerechten samen 
zijn er 47 tekstverwerkers en 55 personal 
computers. Dit is overduidelijk te weinig. 

Samen met deze modernisering van het 
gerecht moet de toegang tot de loop­
banen in de magistratuur objektiever 
geschieden. 
M.b.t. de toegang tot de magistratuur stelt 
de heer Defraigne (PRL) dat het niet 
mogelijk is. de politiek geheel uit te 
schakelen bij de benoeming van magi­
straten. Hij is gewonnen voor de idee om 
toekomstige rechters stage te laten lopen 
bij de parketten, maar merkt op dat dit 
moeilijk zal zijn bij de zittende magistra­
tuur. Hij wil voor effektieve funkties all een 
personen benoemd zien die als plaatsver­
vanger hebben gewerkt en stelt voor om 
meer plaatsvervangers te benoemen. Hij 
sluit zich aan bij het voorstel om scholen 
voor magistraten op te richten maar 
meent dat de kursussen door magistraten, 
advokaten of professoren zouden moeten 
worden gegeven en niet met een examen 
moeten worden afgesloten maar met een 
praktisch werk. 
De heer Van Parijs (CVP) vindt dat wij 
een goede magistratuur hebben. Hij 
meent echter dat er politiek een fout werd 
gemaakt toen het emeritaat, dat bedoeld 
was als kompensatie voor de lage ver­
goeding tijdens de loopbaan, werd afge­
schaft. 
De Minister antwoordt dat de magistratuur 
onafhankelijk moet blijven en dat zij 
tevens het pluralisme van onze samenle­
ving moet weerspiegelen. Ook moeten 
verschillende toegangswegen tot het be­
roep blijven bestaan omdat beroepserva­
ring op diverse gebieden het gerechtelijk 
apparaat alleen maar kan verrijken. Er 
moeten beter omlijnde kriteria komen om 
zich een duidelijk beeld te vormen van de 
objektieve waarden van een kandidaat. 
Aan de hand van een stage zullen de 
menselijke kwaliteiten worden getest. In 
verband met de opleiding van de magi­
straten zullen in 1989 voorstellen worden 
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gedaan. 

De Minister deelt mee dat de dienst 
vreemdelingenzaken 20 % personeel 
tekort heeft. Toch neemt het werkvolume 
van deze dienst voortdurend toe. Zo 
waren er in 1987 1672 bevelen om het 
land te verlaten en 1682 beslissingen tot 
opsluiting. Het aantal Ministeriële Be­
sluiten tot terugzending bedroeg 530 en 
het aantal Koninklijke Besluiten tot uitzet­
ting 133. Het aantal jaarlijks geopende 
dossiers stijgt voortdurend : in 1982 was 
het 41000, in 1985 al 49000. Ook het 
aantal dossiers dat bij verschillende dien­
sten in omloop is neemt toe : in 1977 was 
het nog maar 11339, in januari 1988 
42350. Er wordt steeds meer beroep 
ingesteld tegen een beslissing : in 1982 
ging het om 579 gevallen, in 1985 om 
829. 
M.b.t. politieke vluchtelingen is de heer 
Derycke ontstemd omdat de vaste be­
roepskommissie voor vluchtelingen nog 
niet werd geïnstalleerd. Het gevolg hier­
van is een massaal aantal beroepen bij 
de Raad van State zodat dossiers 
gedurende meer dan een jaar blijven 
hangen. De heer Wathelet antwoordt dat 
reeds 131 beroepen werden ingesteld, 
waarvan 46 tegen beslissingen van de 
Kommissaris-Generaal, 11 tegen 
adviezen van de Kommissaris-Generaal 
en 7 4 tegen beslissingen van de verte­
genwoordiger van de UNO-Hoge Kommis­
saris voor de vluchtelingen. Het eerste 
beroep tegen een beslissing van de 
Kommissaris-Generaal dateert van 2 mei 
1988. De Minister stelt vast dat in 2/3 van 
de gevallen beroep wordt aangetekend 
tegen een ten gronde gemotiveerde wei­
gering door de Kommissaris-Generaal. De 
Kommissaris-Generaal heeft dringend 
nieuw personeel bijgevraagd. Hij wil 12 
mensen aanwerven. Tot nu toe gebruikt 
men in beroep hetzelfde personeel als dat 
in eerste instantie. De heer Derycke (SP) 
vraagt zich dan toch af wat de juridische 
gevolgen van hoger beroep nog zijn. Op 
dit ogenblik worden immers nog steeds 
uitwijzingsbevelen uitgereikt. Wat moet de 
voorzitter van de rechtbank doen als er in 
kort geding tegen die beslissing beroep 
wordt aangetekend, zo vraagt hij zich af. 
De heer Coveliers (VU) stelt vast dat 
België momenteel 2500 Ghanezen telt, 
van wie er hooguit 10 door het Hoog 



Kommissariaat van de UNO als politiek 
vluchteling zijn erkend. Deze personen 
moeten dan ook uit het land worden 
gezet. Het is onaanvaardbaar dat de 
positie van de échte politieke vluchtelin­
gen in het gedrang wordt gebracht door 
pseudo-politieke vluchtelingen. Hij meent 
dat de kosten van repatriëring op lange 
termijn lager zijn dan die voor hulpverle­
ning en veiligheid die voortvloeien uit de 
aanwezigheid van buitenlanders die hier 
illegaal verblijven. Minister van Justitie 
Wathelet is het daarmee eens, maar wijst 
erop dat sommige landen hun staatsbur­
gers niet meer opnieuw willen opnemen. 
Ook Sabena weigert met het Justitieminis­
terie samen te werken. Wie zal dan de 
kosten van de repatriëring dragen, zo 
vraagt de Minister zich af. 

M.b.t. het 1evangenisbeleid merkt de heer 
Defraigne PRU op dat het Ministerie van 
Openbare Werken waarschijnlijk té weinig 
geld zal hebben na de federalisering van 
dit departement, om de verbouwingswer­
ken in de gevangenissen voort te zetten. 
Door een wet zou een tienjarenplan voor 
de uitrusting van de gevangenissen 
moeten worden vastgelegd. 
De Kamerkommissie voor Justitie bezocht 
onlangs een drietal gevangenissen (Brug­
ge, Lantin, Marneffe) en stelde vast dat 
de isoleercellen in Lantin totaal onmense­
lijk zijn. Het is onaanvaardbaar dat 
mensen daar gedurende 9 dagen kunnen 
worden opgesloten. 
De Minister stelt dat er in Lantin een blok 
U is dat 12 cellen omvat. De gevangenen 
worden er geplaatst op grond van hun 
graad van gevaarlijkheid en op grond van 
hun juridische voorgeschiedenis of 
gevangenisprecedenten. Ze zijn uitge­
sloten van alle gemeenschappelijke akti­
viteiten, van de individuele spreekkamer 
en van de individuele of gemeenschappe­
lijke binnenplaats. Ten minste om de 2 
maanden wordt een individueel verslag 
opgesteld. Dat bepaalde de Minister (Gol) 
door een kollektieve brief van 7 december 
1987. Momenteel verblijven er 6 gedeti­
neerden in blok U, van wie 1 sinds juni 
1986. Betrokkene werd al tweemaal ter 
dood veroordeeld en werd dan nog eens 
geïnterneerd. 
Volgens de heer Defraigne (PRU moeten 
er vervangingsstraffen komen in plaats 
van de uitgesproken straffen maar 
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gedeeltelijk uit te voeren .. De heer De­
rycke (SP) betreurt dat de houding van 
het parket m.b.t. de uitvoering van korte 
gevangenisstraffen momenteel uitsluitend 
afhangt van de toestand van overbevol­
king in de strafinrichtingen. Dat is voor 
hem totaal onaanvaardbaar. 

M.b.t. de hervorming van het strafrecht 
vraagt de heer Laurent (PSC) dat het 
wetboek van strafvordering dringend zou 
worden aangepast om aan de verdediging 
rechten toe te kennen tijdens het onder­
zoek in strafzaken. Het geheim van het 
vooronderzoek is voor de verdediging een 
ware handikap. Er moet een volledige 
gelijkheid van de procespartijen komen en 
dat kost volgens de heer Laurent niets. 
Ook moet de wet op de voorhechtenis 
worden gewijzigd en moet de administra­
tieve aanhouding worden geregeld. Ook 
de heer Eerdekens (PS) bepleit een 
herziening van de wet op de voorlopige 
hechtenis en dit nog voor het einde van 
1988. Hij betreurt dat de rechter een 
beklaagde niet kan veroordelen tot een 
geringere straf dan de duur van deze 
voorhechtenis omdat anders een ver­
goeding moet worden uitgekeerd. Minister 
Wathelet antwoordt dat de hervorming 
van de wet op de voorhechtenis volgende 
krachtlijnen omvat : er komen betere 
waarborgen voor de eerbiediging van de 
rechten van de verdediging. Reeds voor 
de eerste zitting van de Raadkamer moet 
het dossier geheel of gedeeltelijk aan de 
verdediging worden meegedeeld. De 
onderzoeksrechter blijft echter in de 
mogelijkheid om bepaalde stukken te 
weigeren. Het Proces-Verbaal van het 
verhoor van de verdachte, dat aan het 
bevel tot aanhouding voorafgaat, moet 
hoe dan ook worden meegedeeld. De 
Minister van Justitie meent verder dat er 
een betere kontrole door het hof van 
cassatie moet komen door een aanpas­
sing van de termijnen. Zo moet duidelijk 
worden bepaald van wanneer tot wanneer 
de termijn van 24 uur, die het afleveren 
van een aanhoudingsmandaat voorafgaat, 
precies loopt. De Minister voorziet verder 
dat in het Proces-Verbaal het uur van het 
verhoor, van de vrijheidsberoving, van de 
verschijning voor de onderzoeksrechter 
en van het begin, einde en de eventuele 
onderbrekingen van de ondervraging van 
de verdachte, verplicht moeten worden 



vermeld. Bovendien moet nauwkeurig 
worden aangegeven hoelang een persoon 
op grond van een bevel tot medebrenging 
van zijn vrijheid mag worden beroofd. De 
heer Wathelet wil verder het uitzonderlijk 
karakter van het aanhoudingsbevel ver­
scherpen. Hij meent ook dat de middelen 
die ter beschikking van de- verdediging 
staan moeten worden verbeterd. Het hof 
van cassatie zou een scherper toezicht 
moeten houden om misbruiken inzake de 
voorlopige hechtenis te vermijden. De 
Minister stelt nog : "Statistieken over de 
misbruiken inzake voorlopige hechtenis 
leveren geen enkele basis op, op grond 
waarvan men dat aantal misbruiken zou 
kunnen vaststellen. voor zover er dan al 
misbruiken zijn." Justitieminister Wathelet 
wijst erop dat slechts 1,5 % van de 
personen die onder aanhoudingsbevel 
zijn· geplaatst thans in voorhechtenis 
verblijft sinds meer dan 6 maanden, terwijl 
meer dan 80 % van hen vrijkomt voor 2 
maanden hechtenis. Een langdurige voor­
lopige hechtenis blijft dus de uitzondering. 
Er zijn geen statistieken in verband met 
onterechte voorhechtenis, maar het aantal 
vorderingen tot schadevergoeding beloopt 
zowat 50 per jaar. De Minister stelt dat 
onterechte voorhechtenis nog niet gelijk 
staat met misbruik van de voorlopige 
hechtenis. De Minister stelt in dit verband 
tenslotte dat de problematiek van de 
voorlopige hechtenis samenhangt met de 
kwaliteit van de onderzoeksrechter. "Het 
zou ongetwijfeld wenselijk zijn dat zij die 
de zware verantwoordelijkheid dienen te 
dragen over de vrijheid van de persoon 
en de veiligheid van de samenleving 
worden gekozen uit magistraten met 
voldoende ervaring." 

M.b.t. de voorwaardelijke invrijheidsstel­
!i.Qg handhaaft de Minister de 'negatieve 
selektie'. Als een gevangene zich in de 
wettelijke voorwaarden bevindt om V .1. te 
kunnen genieten, wordt hij in vrijheid 
gesteld behalve bij tegenaanwijzingen, die 
te maken hebben met zijn persoonlijkheid 
(zijn gevaarlijkheid), zijn gedrag, het 
ontbreken van verbetering of vooruitzich­
ten inzake reklassering. Die tegenaan­
wijzingen kunnen eveneens te maken 
hebben met de openbare veiligheid en de 
doeltreffendheid van de bestraffing van 
bepaalde types van misdadigheid. De 
heer Wathelet stelt dat men veel strenger 
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is voor personen die veroordeeld zijn 
wegens ernstige gewelddaden of handel 
in verdovende middelen. Hij ontkent dat 
er sprake is van "ongelijke behandeling". 
\ 11/e! wordt ee:1 wetgeving die gunstig is 
voor de veroordeelde,"aangepast naarge­
lang van iede1 geval afzonderlijk". (sic) 
(De heer Wall'elel zei m. a. w op hel vlak 
van VI hel beleid van zi;i7 voorganger 
voor/) 

M.b.t. de algemene preventie van de 
misdaad deelt de Minister mee dat 
gewerkt wordt aan een beperkt ontwerp 
van reglementering inzake de wapens. Hij 
zal ook een wetsontwerp tot bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer tegen 
afluisteren indienen. Verder wil hij het 
wetsontwerp over de toegang tot de 
bioskoopzalen, dat in de Senaat aan­
hangig is. bij wijze van amendement 
uitbreiden tot de video's. 

In antwoord op de kritiek dat een relatief 
groot aantal verdragen door België werd 
ondertekend nog niet is geratificeerd, 
deelt de Minister mee dat door de 
administratie een inventaris werd opge­
maakt. Het betreft 29 verdragen in burger­
lijke zaken en 15 verdragen in strafrech­
telijke aangelegenheden. Voor een aantal 
van deze verdragen werd met de proce­
dure tot goedkeuring en ratifikatie gestart. 
Zo zal de recente wijziging van de 
wetgeving op de afstamming de goed­
keuring van een aantal verdragen moge­
lijk maken (bv. · het verdrag over de 
adoptie, het verdrag over de vaststelling 
van de afstamming langs moeders zijde 
van natuurlijke kinderen). Andere ver­
dragen zoals bv. het verdrag over de 
bescherming van de persoonlijke levens­
sfeer met betrekking tot het geautomati­
seerd gegevensbestand vereisen een 
voorafgaandelijke Belgische wetgeving. 
Hetzelfde betreft het verdrag over de 
overbrenging van de gevonniste per­
sonen. Het departement bereidt dit voor. 
De heer Coveliers (VU) meent dat de 
goedkeuring van verdragen die betrekking 
hebben op belangrijke aangelegenheden 
in verenigde kommissies zou moeten 
worden besproken. De heer Bourgeois 
(CVP) vindt dat ook en zal de voorzitter 
van de Kamer kennisgeven van dat 
voorstel. De ratifikatie van het Europees 
uitleveringsverdrag van 1957 wordt be-



moeilijkt door het probleem van de 
doodstraf : in een recent dossier heeft 
Italië de uitlevering geweigerd omdat aan 
de betrokkene feiten ten laste werden 
gelegd waarvoor hij bij ons de doodstraf 
kon krijgen. De Minister deelt de mening 
van de Kommissie dat de administratie 
over de nodige infrastruktuur moet be­
schikken om de toepassing van de 
verdragen te verzekeren. 

M.b.t. de advokatuur deelt de Minister 
mee dat er op het principiële vlak geen 
problemen rijzen voor de balie als de 
Europese markt in 1992 één wordt 
gemaakt. Thans kan een Belgische advo­
kaat én een vreemde advokaat zich in alle 
landen van de EEG vestigen en volstaat 
het dat zij hun inschrijving bij de plaatselij­
ke balie aan de bevoegde overheid 
aanvragen. Het probleem rijst op het 
niveau van het diploma. Daar werden de 
eerste stappen gezet in de richting van 
een harmonisering. De heer Derycke (SP) 
meent terzake dat de wetgever aan de 
balies de mogelijkheid moet geven om 
onderling een organiek samenwerkings­
verband op te zetten. De heer Bourgeois 
(CVP) stelt voor dat zowel de Minister als 
de Kommissie kontakt opnemen met de 
Nationale Orde van Advokaten om het 
probleem van de balie te behandelen in 
het vooruitzicht van 1992. 

M.b.t. slachtoffers heeft het Biezonder 
Fonds voor de slachtoffers van geweld­
daden, waarin iedereen die tot een 
korrektionele straf is veroordeeld 5 fr. (x 
60) moet storten, nog geen konkrete vorm 
aangenomen. Justitieminister Wathelet 
heeft aan zijn kollega van Financiën 
geschreven dat de opbrengst van die 
bijdrage, die thans iets meer dan 50 
miljoen bedraagt, zo spoedig mogelijk 
moet worden overgedragen aan het 
Ministerie van Justitie. De Kommissie voor 
hulp aan slachtoffers van gewelddaden 
heeft thans 48 verzoekschriften op haar 
Algemene Rol staan. Tot op heden waren 
er 9 uitspraken : voor twee werd het 
verzoek ontvankelijk en gegrond verklaard 
en een tegemoetkoming verleend. In 4 
gevallen werd het verzoek niet ontvan­
kèlijk verklaard; in 2 gevallen werd de 
klacht terug ingetrokken en 1 geval eist 
nog een aantal aanvullende taken. 
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PARLEMENTAIRE 
VRAGEN 

Minimaregels 

Vraag 240 van de heer V ANHORENBEEK (VU) 
van 11 september 1987. met antwoord in: Vr. en 
Antw .. Kamer. 1987-1988. 5. p. 179 

De heer Vanhorenbeek wenst te weten of 
de minimaregels voor de behandeling van 
gevangenen en voorlopig gehechten, die 
in 1987 werden herzien, in België worden 
toegep.J.st. 
De Mir~rster antwoordt dat het principe 
"één gedetineerde per cel", voorgesteld in 
regel 14 van de minimaregels in België 
wordt nagestreefd. Door de overbevolking 
is de strikte naleving van dit principe 
onmogelijk. Op 12 november 1987 waren 
6.294 gedetineerden opgesloten. De 
penitentiaire administratie beschikt over 
ongeveer 4.850 individuele cellen, 220 
duocellen, 290 triocellen. 370 quatorcellen 
en een aantal zalen. Bovendien moet 
men bij de spreiding van gevangenen 
rekening houden met een aantal vereis­
ten, zoals o.m. geslacht, wettelijke toe­
stand, graad van gevaarlijkheid, plaats 
waar het gerechtelijk onderzoek gebeurt. 
specifieke aard van een aantal gevange­
nissen en individuele noden. De 
gevangenen kunnen dus niet gelijkmatig 
verdeeld worden over de beschikbare 
kapaciteit. Ten slotte merkt de Minister 
nog op dat in de meeste gevangenissen 
moderniseringswerken werden uitge­
voerd. 

Hoge Raad voor Pe/7/lenliair Beleic 

Vraag 256 van de heer VANHORENBEEK (VU) 
van 2 oktober 1987. met antwoord in: Vr. en 
Antw., Kamer. 1987-1988. 5, pp. 179-180 

De Hoge Raad voor Penitentiair Beleid 
werd opgericht bij K.B. van 23 oktober 
1978 (B.S., 31 oktober 1978) met als 
opdracht de Minister van Justitie te 
adviseren m.b.t. penitentiaire aangele­
genheden. De heer Vanhorenbeek wenst 
te weten wat deze Raad sindsdien heeft 



gedaan. 
De Minister antwoordt dat de Hoge Raad 
advies heeft uitgebracht m.b.t. : 
- het voorontwerp van wet tot herziening 
van de wet op de voorwaardelijke invrij­
heidstelling; 
- de opportuniteit om het stelsel van 
voorlopige invrijheidstelling met het oog 
op gratie voor veroordeelden tot korte 
straffen uit te breiden; 
- de taak, opleiding en de werkinrichting 
van het personeel van de strafinrich­
tingen: 
- de rechtspositie van de gedetineerden: 
- de alternatieven voor de korte gevange-
nisstraf: 
- een eventuele wijziging of afschaffing 
van de wet op de landloperij: 
- het voorontwerp van strafwetboek: 
- de rechtbank voor strafuitvoering: 
- de arbeidsvoorwaarden van het per-
soneel in funktie van de problemen 
veroorzaakt door de aanwezigheid van 
AIDS-virusdragers in de gevangenissen 
De Raad bestaat uit 22 leden. De 
adviezen van de Raad werden gepublice­
erd in Panopticon, 1986, nr. 6. Voor de 
periode 1983-1987 is nog niets gepubli­
ceerd, maar een ontwerp van synthese is 
in de maak. De Minister deelt nog mee 
dat de Hoge Raad voor Penitentiair Beleid 
een zuiver adviserend orgaan is binnen 
de uitvoerende macht. 

Repressie 

Vraag 179 van de heer BOURGEOIS (CVP) van 
2 juni 1986. met antwoord in: Vr. en Antw., Kamer. 
1987-1988. 6. pp. 247-248 

De heer Bourgeois weet dat volgens 
gegevens van het departement van Justi­
tie er tot eind 1982 in totaal 13.973 
personen in eer werden hersteld na een 
procedure tot opheffing van de gevolgen 
van sommige strafrechterlijke veroorde­
lingen wegens incivisme. Hij wenst te 
weten wat er die jaren daarna gebeurde. 

De Minister antwoordt dat de cijfers alleen 
volledig zijn voor het rechtsgebied van het 
hof van beroep te Brussel. In 1985 
werden 7 aanvragen ingediend, waarvan 
1 werd ingewilligd. In de gerechtelijke 
arrondissementen Antwerpen, Mechelen 
en Ton geren werden in hetzelfde jaar 10 
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aanvragen ingediend, waarvan 7 werden 
ingewilligd. In het arrondissement Hasselt 
werden 2 aanvragen ingediend en in het 
arrondissement Turnhout werd driemaal 
eerherstel verleend. In het rechtsgebied 
van het hof van beroep van Bergen 
werden 4 personen in eer en rechte 
hersteld in 1985. In de gerechtelijke 
arrondissementen Kortrijk en Veurne 
waren er geen aanvragen. Voor het 
arrondissement Gent waren er geen 
inlichtingen en voor de arrondissementen 
Brugge, Dendermonde, leper en Oude­
naarde valt uit de inlichtingen niet op te 
maken hoeveel aanvragen om eerherstel 
betrekking hebben op strafrechtelijke 
veroordelingen ingevolge incivisme. In de 
gerechtelijke arrondissementen Aarlen. 
Huy, Marche-en-Famenne, Namen, Neut­
chateau en Verviers waren er in 1985 6 
aanvragen, waarvan één werd ingewilligd. 
In het arrondissement Dinant werd in de 
periode 1983-1985 één van de 2 aan­
vragen ingewilligd. 

Hooligans 

Vraag 208 van de heer EERDEKENS (PS) van 17 
juli 1987. met antwoord in: Vr. en Antw., Kamer. 
1987-1988, 6, p. 249 

De heer Eerdekens vraagt zich af hoe de 
hooligans in België bestraft worden. 
De Minister antwoordt dat sinds 1985 over 
het hele grondgebied een dertigtal rechts­
zaken betrekking hadden op gevallen van 
vandalisme binnen of buiten de voetbal­
sta dia. Deze zaken werden voor 
tweederde beëindigd met veroordelingen 
en opschorting van de uitspraak, of door 
minnelijke schikking. Een tiental onder­
zoeken is nog aan de gang. 

Voorlopige hechtenis 

Vraag 243 van de heer V ANHORENBEEK (VU) 
van 11 september 1987. met antwoord in: Vr. en 
Antw., Kamer. B.Z. 1988. 1, pp. 5-9 

De heer Vanhorenbeek wil een aantal 
gegevens kennen m.b.t. de voorlopige 
hechtenis in België. 
Het gemiddeld aantal beklaagden be­
droeg in januari 1977 slechts 15,6 % van 
het gemiddeld aantal gedetineerden. In 



januari 1987 was dit opgelopen tot 31,3 
%. In de periode 1977-1987 bedroeg het 
percentage personen die tot een 
gevangenisstraf werden veroordeeld 
nadat zij in voorlopige hechtenis waren 
opgesloten, gemiddeld 90 % en in het 
merendeel der arrondissementen zelfs 
meer. In deze cijfers zijn niet inbegrepen: 
de veroordelingen waarbij geen hoofd­
gevangenisstraf werd uitgesproken. In 
1987 zaten 266 personen 13.550 dagen in 
onwerkdadige hechtenis. 11 personen 
zaten maar liefst 4.532 dagen in onwerk­
dadige hechtenis op verdenking van 
moord en doodslag. 91 personen zaten 
3. 561 dagen in onwerkdadige hechtenis 
voor diefstal en 46 mensen werden 2.285 
dagen onwerkdadig opgesloten op grond 
van de wet over de verdovende middelen. 

De gemiddelde dagelijkse onderhouds­
prijs voor een gevangene bedroeg in 
1986: 1.844 fr. De Minister stelt dat het 
niet mogelijk is het verschil op te geven 
tussen de dagelijkse kost van onderhoud 
van een veroordeelde en van een voorlo­
pig gehechte. 

Financiering beschermkom;/ees 

Vraag 17 van de heer V ANHORENBEEK (VU) van 
26 februari 1988. met antwoord in: Vr. en Antw .. 
Kamer. B.Z. 1988. 4. pp. 172-174 

De heer Vanhorenbeek wil een aantal 
gegevens kennen over de financiering 
van beschermkomitees. 
De Minister wijst er eerst en vooral op dat 
de beschermkomitees "niet verbonden 
zijn aan de gevangenissen". De betoela­
ging van de penitentiaire en post-peniten­
tiaire sociale hulpverlening werd in 1980 
overgedragen aan de gemeenschappen. 
Het Ministerie van Justitie weet dan ook 
niet meer welke beschermkomitees er in 
de periode 1985-1987 toelagen ontvingen. 
Omdat er nog geen overeenstemming 
weerd bereikt tussen beide gemeen­
schappen voor de betoelaging van de 
bikommunautaire instellingen in Brussel, 
geeft het Ministerie van Justitie nog wel 
toelagen aan de Dienst voor Sociale 
Reïntegratie te Brussel. In 1987 ging het 
om 1.595.000 frank. Deze dienst heeft 1 
maatschappelijk assistent en 1 half-time 
sekretaresse in vaste dienst. Er zijn geen 
tijdelijk tewerkgestelden. Het K.B. van 3 
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juli 1970 voorziet dat een reklasseringsin­
stelling voor volwassen delinkwenten en 
sociaal gehandikapten in aanmerking 
komt voor rijkstoelagen als ze funktioneert 
onder de verantwoordelijkheid van een 
direkteur. bijgestaan door 1 sekretaris en 
ten minste 1 maatschappelijk assistent. 
Het K.B. voorziet geen betoelaging op 
basis van weddeschalen. 

Belas/ingon/du;kinG 

Vraag 166 van de heer W ILLOCKX (SP) van 15 
mei 1987. met antwoord in: Vr. en Antw .. Kamer. 
B.Z. 1988. 5. pp. 263-264 

Door de wet van 4 augustus 1986 werden 
nieuwe bepalingen inzake de strafrechte­
lijke vervolging van de belastingontduiking 
van kracht. De regering verbond er zich 
toe de parketten te versterken met 15 
nieuwe substituten. Dat werd van kracht 
vanaf begin februari. De heer Willockx 
wenst te weten tot hoeveel nieuw behan­
delde dossiers dit heeft geleid. 
Over het algemeen is dat niet zo veel. 
Absolute topper is het gerechtelijk arron­
dissement Gent waar 72 dossiers van 
zuiver fiskale aard werden behandeld 
door de substituten die in fiskale aangele­
genheden zijn gespecialiseerd: 37 daar­
van werden aangelegd sedert 1 februari 
1987. De tweede plaats wordt bekleed 
door het gerechtelijk arrondissement 
Brussel met resp. 59 en 35 dossiers. Dan 
volgen het rechtsgebied van het hof van 
beroep te Luik (25: 20): het gerechtelijk 
arrondissement Antwerpen (ongev. 25: 
ongev. 8): het gerechtelijk arrondissement 
Leuven ( 12: 2). In Mechelen, Tongeren en 
Dendermonde gebeurde gewoonweg 
niets en in het hele rechtsgebied van het 
hof van beroep te Bergen werden slechts 
4 dossiers van zuiver fiskale aard behan­
deld door de gespecialiseerde substituten, 
waarvan slechts 2 na 1 februari 1987. 

Verkeersreglemen, 

Vraag 248 van de heer SPROCKEELS (PVV) van 
18 september 1987. met antwoord in: Vr. en 
Antw .. Kamer. B.Z. 1988. 5. p. 265 

De heer Sprockeels stelt vast dat auto­
mobilisten in alle grote steden worden 
gekonfronteerd met parkeermoeilijkheden. 



Nogal wat · mensen storen zich niet aan 
het verkeersreglement en parkeren hun 
wagen foutief. De heer Sprockeels wenst 
te weten hoeveel processen-verbaal wer­
den vastgesteld in 1986. 
De Minister antwoordt dat hij alleen 
gegevens heeft van de rijkswacht. Het 
vaststellen van dergelijke inbreuken is 
echter veeleer de taak van de plaatselijke 
politiekorpsen. Hieromtrent zijn ook inlich­
tingen beschikbaar. maar die zijn zeer 
onvolledig. In 1986 werden 38.806 pro­
cessen-verbaal opgemaakt door de rijks­
wacht m.b.t. foutief parkeren. De absolute 
topper is Brabant met 8.148 P V.'s. 
Daarna volgen . Luik (6.126 P V.'s); 
Henegouwen (6.107 P.V.'s); en Antwer­
pen (6.087 P.V.'s). 

Beschermkom!lees 

Vraag 19 van de heer VANHORENBEEK (VU) van 
26 februari 1988. met antwoord in: Vr. en Antw" 
Kamer. B.Z. 1988. 5. p. 266 

Vraag 22 van de heer V ANHORENBEEK (VU) van 
26 februari 1988. met antwoord in: Vr. en Antw., 
Kamer. B.Z. 1988. 5. p. 266 

De heer Vanhorenbeek wil een aantal 
gegevens kennen m.b.t. het bezoekrecht 
van leden van het beschermkomitee. 
De identifikatiekaarten die aan deze leden 
worden overhandigd geven enkel toegang 
tot de inrichtingen die op de kaart vermeld 
zijn. Het kan gebeuren dat een bezoek 
van een lid van het beschermingskomitee 
van een andere gevangenis gerechtvaar­
digd is. In dat geval mag iedere gevange­
nisdirekteur dit bezoek uitzonderlijk toe­
staan. Daarover zijn richtlijnen verstuurd 
op 15 april 1969. Volgens art. 28 van het 
algemeen reglement van de strafinrich­
tingen mogen de leden van de bescher­
mingskomitees beklaagden bezoeken als 
zij daarvoor toestemming hebben van de 
direkties. Na onderzoek van elk indi­
vidueel geval kan een voorlopig gehechte 
die hierom vraagt bezoek krijgen van een 
lid van het beschermkomitee. 

Dokumenla !ie diens, 

Vraag 23 van de heer VANHORENBEEK (VU) van 
26 februari 1988. met antwoord in: Vr. en Antw" 
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Kamer. B.Z. 1988. 6. p. 373 

De heer Vanhorenbeek wenst te weten of 
er op het Ministerie een informatiecentrum 
bestaat waar advokaten, hulpverleners 
e d. inlichtingen kunnen bekomen over 
principe-vonnissen of waar krantenknip­
sels kunnen worden geraadpleegd. 
De Minister antwoordt dat dergelijk infor­
matiecentrum niet bestaat. Het departe­
ment heeft wel enkele jaren geleden een 
juridische gegevensbank opgezet "Justel". 
Zowel personen uit de openbare- als uit 
de privésektor kunnen in het bestand 
"Rechtspraak" o.a. de princiepsbeslissin­
gen van het hof van cassatie raadplegen. 
Momenteel kunnen de arresten die het 
hof uitsprak vanaf september 1972 tot nu 
worden geraadpleegd. 

Dronkenschap ach/er hel s/uu; 

Vraag 226 van de heer CORTOIS (PVV) van 7 
augustus 1987. met antwoord in: Vr. en Antw" 
Kamer. B.Z. 1988. 8. pp. 571-573 

De heer Cortois wil een aantal gegevens 
kennen over de toepassing van de 
alkoholtest in het verkeer. 
De Minister antwoordt dat de ademproet 
in België slechts een kontrolemiddel is. 
Het bewijs van strafbare alkoholintoxicatie 
wordt geleverd door de bloedproef. waar­
voor een beroep moet worden gedaan op 
een dokter. In de voorbije jaren is er in 
het buitenland geëxperimenteerd met 
modernere ademanalyse-apparatuur, o.m. 
Nederland, Frankrijk en Groot-Britannië. 
Een werkgroep onder leiding van de 
Minister van Verkeerswezen onderzoekt 
de mogelijkheid om de ethylo-test in te 
voeren ter vervanging van de huidige 
alkoholtest Draeger en de bloedproef te 
vervangen door een analyse van 
uitgeademde lucht. In 1986 voerde de 
rijkswacht 178.339 ademtesten uit. Daar­
van waren er 16.760, of 9,4 % positief. 
Het aantal ademtesten uitgevoerd door de 
gemeentelijke politie verschilt zeer sterk 
per gerechtelijk arrondissement. De spits 
wordt afgebeten door Bergen, met 2.822 
ademtests, waarvan 214 (7 ,6 %) positief. 
Dan volgen : Antwerpen (2.515 tests: 
1.521 (60,5 %) positief); Charleroi ( 1.707 
tests; 517 (30,3 %) positief); Dender­
monde ( 1. 040 tests: geen enkele positief) 



Voor niet alle gerechtelijke arrondisse­
menten zijn gegevens bekend. Ook over 
de afhandeling door de rechtbanken van 
sommige van deze zaken staan de 
gegevens zeer fragmentair ter beschik­
king. 

Ge/nlerneerden in DoorniA 

Vraag 32 van mevrouw MAES (VU) van 11 maart 
1988. met antwoord in: Vr. en Antw" Kamer. B.Z. 
1988. 8. p. 576 

Mevrouw Maes heeft vastgesteld dat 
herhaaldelijk Vlaamse geïnterneerden in 
de franstalige instelling van Doornik wor­
den geplaatst bij wijze van strafmaatregel. 

De Minister antwoordt dat de aanduiding 
van de inrichting waar de geïnterneerden 
zullen verblijven tot de exclusieve be­
voegdheid van de Kommissies tot Be­
scherming van de Maatschappij behoort. 
Op 15 maart 1988 verbleven 17 neder­
landstalige geïnterneerden in de inrichting 
van Doornik. Geen enkele van deze 
personen was overgeplaatst bij wijze van 
strafmaatregel. Er worden momenteel 
geen gesprekken gevoerd tussen de 
Ministeries van Justitie en Volksgezond­
heid m.b.t. het statuut van de geïnterneer­
den in Doornik. De problemen zullen 
opgelost zijn bij de ingebruikname van de 
nieuwe strafinrichting te Sint-Andries­
Brugge. Dat wordt verwacht rond 1990. 

Telefoons in de gevangenisser, 

Vraag 34 van mevrouw VOGELS (Agalev) van 11 
maart 1988. met antwoord in: Vr. en Antw" 
Kamer. B.Z. 1988. 8, pp. 576-579 

Mevrouw Vogels wil een heleboel inlich­
tingen kennen m.b.t. het telefoneren 
vanuit gevangenissen. 
De Minister antwoordt dat bepaalde straf­
inrichtingen over één of meer publieke 
telefooncellen voor de opgeslotenen be­
schikken Antwerpen, Dendermonde, 
Gent, leper, Leuven-Centraal, Leuven­
Hulp, Mechelen, Oudenaarde, St.-Gillis, 
St.-Hubert en Marneffe. 

· In principe mogen alle gevangenen tele­
foneren, behalve verdachten die op se­
kreet staan. Minderjarigen in voorlopige 
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bewaring mogen slechts bellen na overleg 
met de bevoegde jeugdrechter. De direk­
tie kan gedetineerden uitsluiten van de 
mogelijkheid tot telefoneren als ze meent 
dat dit nodig is om redenen van orde en 
veiligheid, of als straf. De telefoonge­
sprekken moeten op voorhand worden 
aangevraagd. Daarvoor zijn er biezondere 
formulieren, waarop de naam van de 
gedetineerde, de bestemmeling, het tele­
foonnummer en de datum van de kommu­
nikatie moeten worden opgetekend. De 
maximumduur van de telefoongesprekken 
wordt bepaald naargelang de materiële 
mogelijkheid in de inrichtingen om zoveel 
mogelijk gedetineerden toe te laten te 
telefoneren. Ook interzonale en buiten­
landse verbindingen zijn mogelijk. Tele­
foongesprekken met het buitenland zijn 
slechts toegelaten als de gedetineerde 
voldoende bewijs levert van de identiteit 
van de persoon aan wie het opgegeven 
nummer is toegekend. Het telefoonge­
bruik is gekoppeld aan de bezoekrege­
lingen (artt 29. 30, 31 en 32 van het 
algemeen reglement van de strafinrich­
tingen). Kunnen opgebeld worden : de 
advokaat van de gevangene; de con­
sulaire en diplomatieke ambtenaren van 
hun land; bloed- en aanverwanten in de 
rechte lijn, voogd, echtgenoot of samen­
wonende partner, broers, zust~rs, ooms 
en tantes; andere personen als de direk­
teur daar toestemming voor verleent. De 
gedetineerden kunnen niet bellen naar de 
diensten van het hoofdbestuur der strafin­
richtingen en de gerechtelijke overheden. 
(Bij telefoongesprekken wordt niet meege­
luisterd, zoals dit ook niet gebeurt met 
gesprekken tijdens het bezoek.) Derden 
kunnen niet naar gevangenen tele­
foneren. 
Reeds voor het experiment met de 
publieke telefooncellen van start ging 
hadden de gevangenen de mogelijkheid 
om in uitzonderlijke gevallen te bellen. 
Deze praktijk bestaat nog steeds in de 
inrichtingen waar geen publieke telefoon 
is. Daar wordt telefoneren slechts toege­
staan in dringende gevallen of wanneer 
redenen van menslievendheid het recht­
vaardigen (bv. biezondere familiale om­
standigheden). Volgens de Minister van 
Justitie gebeurt het in geen enkele inrich­
ting dat iemand van het personeel op 
verzoek van de gedetineerde belt naar 
diens advokaat. 



Men is bezig het experiment te evalueren 
om het eventueel te veralgemenen. De 
algemene invoering van deze regeling zal 
gebeuren bij circulaire. Deze circulaires 
worden gepubliceerd in een bulletin dat 
de administratie uitgeeft. 

Fal1k merkt op dal dil bulletin sinds einde 
/984 niet meer is verschenen 

Landlopers 

Vraag 38 van de heer CUYVERS (Agalev) van 18 
maart 1988. met antwoord in: Vr. en Antw .. 
Kamer. B.Z. 1988. 9. pp. 651-652 

De heer Cuyvers heeft vernomen dat er 
in een aantal gerechtelijke arrodissemen­
ten aktie-onderzoeken worden gevoerd 
m.b.t. een eventuele afschaffing van de 
wet op de landloperij. Hij wenst hierover 
meer te weten. 
De Minister deelt mee dat de Vereniging 
van de Vlaamse Onthaaltehuizen en de 
Association des Maisons d' Accueil een 
Na tio naai A k tie-onderzoekscentrum 
Thuisloosheid hebben opgericht. Zij doen 
een onderzoek op 5 gebieden 
- een kosten - baten analyse van de 
internering van landlopers en van de 
alternatieven hiervoor in de sociale sektor: 
- een vergelijkende studie van de aanpak 
in het buitenland: 
- een statistische studie over de toepas­
sing van de wet op de landloperij: 
- een kwalitatieve studie van de huidige 
opsluitingsprocedure en de geboden hulp­
verlening: 
- een populatie-onderzoek, via het afne­
men van uitgebreide diepte-interviews bij 
de belangrijkste betrokkenen. 

Gevangenis Bruggé 

Vraag 3 van de heer DESUTTER (CVP) van 20 
mei 1988. met antwoord in: Vr. en Antw .. Kamer. 
B.Z. 1988. 16. p. 982 

In antwoord op een vraag van de heer De 
Sutter deelt Justitieminister Wathelet mee 
dat de nieuwe gevangenis van Brugge op 
1 september 1990 af zal zijn. De inge­
bruikname zou nog in hetzelfde jaar 
geschieden. 
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Pe/7/lenliair ver/cl 

Vraag 5 van de heer MAHIEU (PVV) van 27 mei 
1988. met antwoord in: Vr. en Antw., Kamer, B.Z. 
1988. 16, pp. 983-984 

De heer Mahieu, schaduwminister van 
Justitie van de PVV, wil van de heer 
Wathelet een aantal gegevens weten over 
de toepassing van het penitentiair verlof. 
Naast konkreet materiaal m.b.t. het 
penitentiair verlof van Eric Lammers, een 
lid van Westland Newpost, dat al te 
kwistig penitentiair verlof kreeg, deelt de 
nieuwe Justitieminister ook algemene 
gegevens mee. In 1987 was het percen­
tage geslaagde verloven in verhouding tot 
het aantal verlofgangers (2.011) en de 
toegekende verloven (3.572) respektieve­
lijk 88,3 % en 93,4 %. Slechts 20 
verlofgangers pleegden een nieuw mis­
drijf, hetzij minder dan 1 %. De gegevens 
voor de periode 1980-1984 tonen aan dat 
geen enkele veroordeelde tot een krimine­
le straf tijdens een penitentiair verlof een 
nieuw misdrijf pleegde. Wathelet wil het 
systeem van het penitentiair verlof der­
halve niet wijzigen. 

Verkeersboetes 

Vraag 154 van de heer V AES (Ecolo) van 7 
september 1987. met antwoord in: Vr. en Antw .. 
Senaat. 1987-1988. 8. p. 294 

Vraag 168 van de heer CARDOEN ( CVP) van 22 
september 1987. met antwoord in: Vr. en Antw" 
Senaat. B.Z. 1988. 2. pp. 45-46 

De heer Vaes wenst te weten hoeveel 
geldboetes voor verkeersovertredingen 
betaald werden; in hoeveel gevallen het 
parket moest vervolgen: in hoeveel geval­
len de zaak nog aanhangig is: in hoeveel 
gevallen de zaak werd geseponeerd op 
het niveau van de prokureur. 
De Minister antwoordt dat het materieel 
onmogelijk is cijfergegevens te verschaf­
ten. Hij deelt wel mee dat jaarlijks 
statistieken inzake de verkeerscode wor­
den bekend gemaakt aan de pers. Daaruit 
blijkt dat het gemiddelde van de betaalde 
minnelijke schikkingen, opgelegd door de 
parket-politie van het gerechtelijk arron­
dissement Brussel in 1986, 1.227 fr. 
bedraagt. Het gemiddelde van de korrek-



tionele minnelijke schikkingen. betaald 
inzake verkeer, vraagt ongeveer 3.345 fr. 

In antwoord op de heer Cardoen stelt de 
Minister nog dat in 1986 in de provincie 
Antwerpen door de Rijkswacht 6 087 
processen-verbaal voor foutief parkeren 
werden opgesteld op een totaal van 38 
806. 

Akliv1le1len van hel ge,ech, 

Vraag 156 van de heer LALLEMAND (PS) van 8 
september 1987. met antwoord in: Vr. en Antw .. 
Senaat. 1987-1988. 8. pp. 296-297 

De heer Lallemand wil een aantal cii­
fergegevens kennen voor de 5 grote 
agglomeraties. 
Fatik geeft de cijfers voor 1986. In kolom 
( 1) vindt men het aantal dossiers dat werd 
ingeleid bij het parket van de rechtbank 
van eerste aanleg; in kolom (2) : het 
aantal dossiers ingeleid bij het parket van 
eerste aanleg in politiezaken: in kolom (3) 
de bevolking van de gerechtelijke arron­
dissementen: in kolom (4) het aantal 
substituten in eerste aanleg in elk van 
deze arrondissementen: in kolom (5) het 
effekt1ef van de gerechtelijke politie. 

Brussel 
Antwerpen 
Gent 
Luik 
Charleroi 

177549 
99675 
76300 
92703 
82022 

281847 
270290 
93315 

112438 
99449 

Brussel 67 240 
Antwerpen 39 124 
Gent 27 78 
Luik 30 99 
Charleroi 23 79 

D,ugs 

1549082 
926527 
565194 
644275 
592468 

Vraag 172 van de heer HOFMAN (PS) van 25 
september 1987. met antwoord in: Vr. en Antw" 
Senaat. 1987-1988. 8. pp. 298-299 

De heer Hofman weet dat de Ministerraad 
op 16 januari 1987 een interministeriële 
Kommissie ter bestrijding van de illegale 
drugsmokkel en het drugmisbruik heeft 
opgericht. Hij vraagt zich af wat deze 
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Kommissie zoal doet. 
De Minister antwoordt dat hij die Kommis­
sie voorzit en dat ze verder bestaat uit 
vertegenwoordigers van zijn departement, 
van het departement van Buitenlandse 
Betrekkingen, van Sociale Zaken, van 
Binnenlandse Zaken. van Financiën. van 
Landsverdediging, van Onderwijs, van 
Volksgezondheid. van Maatschappelijke 
Emancipatie en van de Executieven van 
de 3 gemeenschappen. De Kommissie 
werd gel'nstalleerd op 7 april 1987. Zij 
heeft tot doel een bestendige en pluri­
disciplinaire overleg- en koordinatiestruk­
tuur te vormen. Verder bereidde zij een 
internationale konferentie over drugmis­
bruik en drugsmokkel voor, die in juni 
1987 in Wenen plaatsvond. Om deze 
doelstellingen te verwezenlijken heeft de 
interministeriële Kommissie een koordina­
tiegroep en 4 technische werkgroepen 
opgericht. Deze houden zich resp bezig 
met de preventie en de vermindering van 
de vraag naar verdovende middelen, de 
kontrole op het aanbod. de beteugeling 
van de drugsmokkel. en tenslotte de 
behandeling en wederaanpassing van de 
verslaafden. De koordinatiegroep ver­
gaderde tot nu toe viermaal en de 
technische groepen twee-, één-, twee- en 
viermaal. Tengevolge van een beslissing 
van het Overlegkomitee Regering-Execu­
tieven op 22 juli 1987 zijn de werk­
zaamheden van de Kommissie momen­
teel opgeschort. 

Bezoek van onde,zoeks,echle,s aan 
gevangemsser, 

Vraag 173 van de heer COOREMAN (CVP) van 
30 september 1987. met antwoord in: Vr. en 
Antw" Senaat. 1987-1988, 8. p. 299 

Art. 611 van het wetboek van strafvorde­
ring verplicht de onderzoeksrechter om 
ten minste éénmaal per maand een 
bezoek te brengen aan de personen die 
in het arresthuis van het arrondissement 
zijn opgesloten. De voorzitter van het hof 
van assisen moet dat ten minste éénmaal 
in de loop van elke zitting doen en de 
goeverneur ten minste éénmaal in het 
jaar. De heer Cooreman wenst te weten 
of dit ook gebeurt en of verslagen zijn 
opgemaakt en beschikbaar zijn. 
De Minister antwoordt dat in de meeste 



arrondissementen de onderzoeksrechters 
deze bezoeken afleggen. Talrijke ver­
slagen zijn hem hiervan toegezonden. Of 
de goeverneurs en de burgemeesters dat 
ook doen weet hij niet. Hij vraagt in ieder 
geval aan zijn kollega van Binnenlandse 
Zaken om deze verplichting in herinnering 
te willen brengen aan de goeverneurs en 
burgemeesters. 

Computer van de Staatsve1/igheic 

Vraag 174 van de heer DE BREMAEKER (SP) 
van 5 oktober 1987. met antwoord in: Vr. en 
Antw .. Senaat. 1987-1988. 8. p. 300 

De heer De Bremaeker wenst te weten 
wat er in de computer van de Staats­
veiligheid zit. De Minister antwoordt dat er 
bij de Staatsveiligheid geen gelnforma­
tiseerd dokumentensysteem over per­
sonen bestaat. Slechts zeer recent is men 
begonnen met de automatisering van de 
bestaande kartotheek. 

Bezoeken van goeverneurs en burge­
meesters aan gevangenisser, 

Vraag 5 van de heer VAN IN (VU) van 15 oktober 
1987. met antwoord in: Vr. en Antw .. Senaat. 
1987-1988, 8, p. 303 

De heer Van In wenst te weten hoe 
dikwijls goeverneurs en burgemeesters de 
gevangenissen bezoeken. 
De Minister van Justitie antwoordt dat dit 
maar zeer uitzonderlijk gebeurt. Omdat de 
burgemeester van de gemeente op het 
grondgebied waarvan de gevangenis 
gelegen is automatisch deel uitmaakt van 
de Bestuurskommissie. is hij wel in de 
mogelijkheid om de toestand en het 
regime van de gevangenis van nabij te 
volgen. 

Rechters 

Vraag 3 van de heer BLANPAIN (VU) van 16 
maart 1988. met antwoord in: Vr. en Antw .. 
Senaat, B.Z. 1988. 5. pp. 173-176 

De heer Blanpain wenst een heleboel 
gegevens te kennen m.b.t. de funktione­
ring van de rechterlijke orde in ons land. 
De Minister antwoordt dat ten gevolge 
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van art. 1 van de wet van 21 februari 
1948 vrouwen kunnen toegelaten worden 
tot alle ambten in de rechterlijke macht. 
De Minister ziet geen reden waarom de 
voorkeur zou worden verleend aan man­
nelijke kandidaten boven vrouwelijke in de 
rechterlijke macht. 

Hij geeft ook een aantal cijfers m.b.t. de 
samenstelling van het Openbaar Minister­
ie. 

Van de 11 staande magistraten van het 
hof van cassatie is er één vrouw. 

Voor de hoven van beroep zijn de cijfers 
als volgt: 
Antwerpen: 16 magistraten, van wie 2 
vrouwen 
Brussel: 18 magistraten, van wie geen 
vrouw 
Gent: 18 magistraten, van wie geen 
vrouw 
Luik: 13 magistraten, van wie 4 vrouwen 
Bergen: 10 magistraten, van wie 1 vrouw 
In de hoven van beroep zijn er dus 75 
parketmagistraten, van wie 7 vrouwen. 

Bij de arbeidshoven zijn er 22 parketmagi­
straten, van wie 1 vrouw; bij de rechtbank 
van eerste aanleg 424 parketmagistraten, 
van wie 117 vrouwen: bij de arbeidsrecht­
banken: 97 parketmagistraten, van wie 25 
vrouwen; bij de krijgsraden: 46 parketma­
gistraten, van wie 1 vrouw 

In totaal zijn er 675 parketmagistraten. 
van wie 152 vrouwen. 

De Minister stelt verder dat rechters zoals 
ieder ander burger uiting kunnen geven 
aan hun politieke overtuiging. Zij hebben 
het recht zich te verenigen in groeperin­
gen waarvan zij de vorm en de doelein­
den bepalen. Er is geen wettelijk beletsel 
dat magistraten zich zouden verenigen 
voor de verdediging van hun beroeps­
belangen. Evenwel mogen de rechters 
geen afbreuk doen aan de waardigheid 
van hun ambt. De Minister vermeldt nog 
dat hij op 5 maart 1987 een wetsontwerp 
tot oprichting van de Nationale Kommissie 
voor de magistratuur heeft ingediend 
Door de parlementsontbinding is dit ech­
ter vervallen. 



3. circulaires 

Minimaregels 

30 mei 1988. 1528/XXI 

Justitieminister Wathelet (PSC) wil dat de 
Europese Minimumregels voor de be­
handeling van de Gedetineerden, die op 
12 februari 1987 werden goedgekeurd 
door de Raad van Europa, in een 
toeriekend aantal exemplaren onder het 
personeel worden verspreid Tevens moet 
een Nederlandse. Franse en Engelse 
versie ter inzage in de bibliotheek van de 
gedetineerden worden geplaatst Een 
Duitse versie wordt meegedeeld zodrag 
ZIJ beschd1kbaar is 

De heer Wa/hele/ heel! deze Europese 
Minimaregels in hel Nederlands /alen 
ver/alen. In hel volgende nummer van 
Fa/ik word! de volledige Nederlandse 
lekst gepubliceerd 

Voorlopige invrijheidsstelling met het oog 
op gratie 

29 september 1988. 1530/IX 

Justitieminister Wathelet (PSC) wil de 
overbevolking in de gevangenissen tegen­
gaan door meer voorlopige invrijheidsstel­
lingen te doen. Daarom moeten heel wat 
mensen vooriopig vrij komen met het oog 
op gratie tussen 3 oktober en 31 decem­
ber. Het gaat om mensen die dan één of 
meer definitieve straffen uitzitten en die 
behoren tot één van volgende groepen: 
- na 15 dagen komt iedere veroordeelde 
vrij die een straf tot 4 maand uitzit 
- na 2 maand komt iedere veroordeelde 
vrij die een straf tot 7 maand uitzit 
- na 3 maand komt iedere veroordeelde 
vrij die een straf tot 9 maand uitzit 
- na 4 maand komt iedere veroordeelde 
vrij die een straf tot 1 jaar uitzit. 
Met vroegere opsluitingen wordt geen 
rekening gehouden. De regels gelden niet 
voor mensen tegen wie een uitleverings­
verzoek loopt en voor recidivisten die ter 
beschikking van de regering zijn gesteld. 
Voor vreemdelingen moet eerst kontakt 
worden opgenomen met de Dienst 
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Vreemdelingenzaken. Hogergenoemde 
regels gelden ook voor mensen die 
uitsluitend één of meer plaatsver­
vangende gevangenisstraffen uitzitten. De 
bepalingen van de circulaire 1522/IX van 
28 oktober 1987 (Zlé· Fa/ik 32. pp 15-/6) 
vervallen tussen 3 oktober en 31 decem­
ber i 988. Daarna worden zij echter weer 
van kracht. 

Door deze circulaire zei Jus/1/ieminis!er 
Wa!hele! hel vrijs!ellingsbele1d per circu­
la1ie dal reeds door zijn voorganger Jean 
Go/ op ruime schaal werd toegepast 
verder Belangrljke pos!lieve wijzigingen 
voor deze per;ode zijn dal geen rekening 
meer word! gehouden mei hel gerechte/ijk 
verleden en dal de irwrljhe1dss/ell!ngen 
au/oma/1sch gebeuren. hel gaal dus niet 
om de indiening van een voors/el lol 
voorlopige 1iwrljhe1dss/ell!ng. maar om 
een invnjheidss/elling !ou! cour! 
Gevangenen komen 1n de meeste geval­
len ook sneller vr;j, behalve wanneer zij' 
mmde1 dan een maand moelen u!lz!l!en 
Verder blijven alle bedenkingen die b;j'he! 
vor;ge beleid golden beslaan. 

4. rechtspraak 

VOORHECHTENIS EN MENSEN-
RECHTEN 

Is de procedure voor de Raadkamer naar 
aanleiding van de bevestiging van de 
voorlopige hechtenis verenigbaar met de 
eisen. gesteld door art. 5, par. 4 van het 
Europees Verdrag voor de Rechten van 
de Mens (EVRM) ? 
Het antwoord op deze vraag was de inzet 
van de debatten op 17 maart 1988 voor 
de Raadkamer van de Korrektionele 
Rechtbank te Namen. 
Via zijn raadsman had de beklaagde 
inzage gevraagd van zijn dossier voor zijn 
eerste verschijning voor de Raadkamer, 
die binnen de vijf dagen na het verlenen 
van een aanhoudingsbevel door de 
onderzoeksrechter uitspraak moet doen 
over de handhaving van de voorhech­
tenis. Procureur noch onderzoeksrechter 
gingen op dit verzoek in. De beklaagde 



meende echter dat voorafgaandelijke ken­
nisname van dit dossier onontbeerlijk was 
voor de voorbereiding van zijn verdedi­
ging en dat de weigering hem de inhoud 
ervan mee te delen strijdig is met art. 6 
par. 3b van het EVRM dat stelt dat 
eenieder die wegens een strafbaar feit 
vervolgd wordt het recht heeft te beschik­
ken over voldoende tijd en faciliteiten om 
zijn verdediging en voor te bereiden. 
Volgens de beklaagde was de beslissing 
van de procureur en de onderzoeksrech­
ter eveneens strijdig met art. 5 par 4 
EVRM dat bepaalt dat eenieder die van 
zijn vrijheid beroofd is het recht heeft 
voorziening te vragen bij de rechter opdat 
deze op korte termijn beslist over de 
wettigheid van zijn gevangenhouding 
De raadkamer wijst de argumentatie op 
grond van art. par. 3b af. ZiJ steunt zich 
hiervoor op een arrest van het Hof van 
Cassatie van 24 Juli 1986 dat bepaalde 
dat art. 6 par 3b EVRM slechts toepasse­
lijk Is biJ de strafprocedure ten gronde en 
niet bij de procedure inzake voorlopige 
hechtenis. 
Het argument dat de weigering tot inzage 
een inbreuk uitmaakt op art5, par4 
EVRM wordt door de Raadkamer wel 
gevolgd. 
Het beroep op de rechter, voorzien door 
arj.5 par.4 EVRM houdt impliciet in dat bij 
deze procedure ook alle waarborgen voor 
de rechten van de verdediging gegaran­
deerd worden. 
Dat is niet het geval wanneer de be­
klaagde geen inzage kreegvan de ele­
menten in het dossier die de bevestiging 
van zijn aanhoudingsmandaat verant­
woorden. Hij zal slechts op quasI-geIm­
proviseerde wijze weerwerk kunnen 
leveren tegen de argumenten van de 
procureur om de opportuniteit van het 
behoud van de voorlopige hechtenis te 
staven, omdat hij die argumenten pas op 
de zitting leert kennen. 
Weliswaar leidt de traditionele recht­
spraak uit een combinatie van art. 5 van 
de wet op de voorlopige hechtenis, dat 
inzage van het dossier verplicht stelt voor 
de maandelijkse verschijning in Raadka­
mer van de gehechte waar over de 
verlenging van de voorlopige hechtenis 
qeoordeeld wordt, en het stilzwijgen op dit 
punt van art 4 van dezelfde wet waar het 
gaat over de eerste verschijning van 
betichte in Raadkamer. af dat de medede-

ling van het dossier op dat ogenblik 
verboden is, toch is deze redenering 
weinig overtuigend. 
Ten eerste wordt de mededeling van het 
dossier voor de eerste verschijning in 
Raadkamer nergens expliciet verboden in 
de wet op de voorlopige hechtenis. En zo 
dit al het geval zou zijn dan nog wordt 
deze bepaling terziJde geschoven door 
art. 5 par. 4 EVRM.De suprematie van de 
verdragsregels boven hiermee strijdige 
regels uit het intern recht is door het Hof 
van Cassatie aanvaard. 
Om deze redenen konkludeert de Raad­
kamer dat art 5 par. 4 EVRMgeschonden 
IS. 

Tegen deze beslissing werd door de 
procureur beroep aangetekend bij de 
Kamer van Inbeschuldigingstelling (KI) te 
Luik. waar de zaak op 29 maart 1988 
behandeld werd. 
De KI hield het bij de traditionele ziens­
wijze die door de Raadkamer van Name11 
verworpen was. Omdat de voorberei­
dende werken er geen enkele twijfel over 
laten bestaan dat het de bedoeling van de 
wetgever was het vooronderzoek tot aan 
de eerste bevestiging van het 
aanhoudingsbevel geheim te houden, is 
het verboden om voor het verstrijken van 
deze termijn het dossier mee te delen. De 
beklaagde kan dan ook niet beweren dat 
zijn rechten van verdediging geschonden 
zouden zijn door de niet-mededeling van 
het dossier wanneer de wet zelf dergelijke 
mededeling verbiedt. (Cassatie, 23 maart 
1963) 
Bovendien voldoet de Belgische proce­
dure inzake voorlopige hechtenis aan alle 
door art. 5 par. 4 gestelde voorwaarden, 
m.n. 
- De beklaagde ontvangt afschrift van het 
aanhoudingsmandaat op de dag zelf dat 
het werd uitgevaardigd. 
- op de zitting van de Raadkamer worden 
alle motieven die het behoud van de 
voorlopige hechtenis verantwoorden door 
de procureur in detail uiteengezet. Boven­
dien mogen de beschuldigde en zijn 
raadsman hierop mondeling replikeren. 
- De Belgische wetgeving laat de voorlo­
pig gehechte niet enkel toe binnen de vijf 
dagen zijn bezwaren tegen het behoud 
van de vrijheidsberoving voor een recht­
bank te laten gelden, maar bovendien 
hoger beroep aan te tekenen tegen een 
beslissing die de aanhouding bevestigt. 



De Belgische wet biedt aldus meer 
waarborgen dan voorzien zijn onder het 
Europees Verdrag. 
- Konform het EVRM zijn de onderzoeks­
gerechten verplicht zich binnen korte 
termijn uit te spreken over de wettigheid 
van de gevangenhouding. 
Bijgevolg is er in casu geen schending 
van art. 5 lid 4 EVRM. 
Tegen deze beslissing werd Cassatie­
beroep ingesteld, dat nog hangende is. 

Vermelden we nog dat de Europese 
Kommissie voor de Rechten van de Mens 
te Straatsburg op 8 oktober 1987 besloot 
dat er een schending was van art. 5 par. 
4 EVRM omdat de klager. de heer Lamy. 
niet van in het begin van zijn aanhouding 
inzage van het dossier had gekregen (Zlé 
Fal1k 33. april /988 JJ/J. 4-6J. Op 23 
november 1988 grepen in deze zaak de 
debatten plaats voor het Europees Hof te 
Straatsburg, maar een uitspraak is er nog 
niet. We stippen verder nog aan dat de 
Liga voor Mensenrechten van oordeel is 
dat de verdachte en zijn advokaat op 
ieder ogenblik inzage moeten hebben in 
het dossier. Dit standpunt werd uitdrukke­
lijk vertolkt in een open brief van Liga­
voorzitter Willem Debeuckelaere in 
samenwerking met Europarlementslid 
Willy Kuypers (Zie.· Fa/1k 35 JJ/J. 5-6) 

HUISZOEKING 

Op 8 januari 1988 bepaalde het Hof van 
Cassatie dat de aanwezigheid van de 
beschuldigde bij de huiszoeking zoals 
voorzien in art. 36 tot 39 van het Wetboek 
van Strafvordering niet is voorgeschreven 
op straf van nietigheid. 
Het loutere feit dat een medebeklaagde 
aanwezig is tijdens deze onderzoeksver­
richting maakt geen schending uit van het 
geheim van het onderzoek en miskent 
evenmin de rechten van verdediging. 

Hier spreekt het Hof zich voor de eerste 
maal uit over de aanwezigheid van een 
medebeschuldigde. In vorige arresten had 
hèt reeds de stelling ingenomen dat de 
aanwezigheid van bepaalde experten bij 
de huiszoeking het geheim van het 
onderzoek niet schendt. Aldus werd het 
toelaatbaar geacht dat de huiszoeking 
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geschiedde in aanwezigheid van ambte­
naren van het Ministerie van Financiën bij 
inbreuk op de fiscale wetten (27 maart 
1985). In dit opzicht dienen ook de 
arresten van 18 februari 1986 en 9 juni 
1988 vermeld teworden. Het eerste ziet 
geen graten in de aanwezigheid van de 
door de onderzoeksrechter aangestelde 
expertboekhouder bij een huiszoeking die 
door de onderzoeksrechter uitgevoerd 
wordt. Het laatste laat ook geneesheren­
experts van het RIZIV toe, als de 
onderzoeksrechter aan de gerechtelijke 
politie heeft voorgesteld om zich door hen 
te laten bijstaan. 

5. europa 

MINDERJARIGE DELINKWENTEN 

Aanbeveling R (87) 20 van het Ministerkomitee 
van de Raad van Europa aan de lidstaten. over 
de sociale reaktie op jeugddelinkwentie. aangeno­
men op 17 september 1987 

In een uitvoerige aanbeveling bepleit het 
Ministerkomitee van de Raad van Europa 
een aanpak van de jeugddelinkwentie die 
zoveel mogelijk de opluiting in gevange­
nissen en gesloten instellingen weert en 
die biJ voorkeur de maatschappelijke 
wederaanpassing van de jongere mis­
dadiger bevordert. Daarom moeten 
allerhande procedures worden geschapen 
die de Jongeren buiten het gerecht 
houden of die een bemiddeling instellen 
op het nivo van het orgaan dat vervolgt 
De jeugdbeschermingskomitees moeten 
hierbij betrokken worden (11. 2. ). DaarbiJ 
moet bovendien rekening gehouden wor­
den met de rechten en de belangen van 
het slachtoffer (11.3.). De rechtspraak van 
Jongeren moet vlugger verlopen (111.4.) en 
men moet vermijden dat jongeren door­
verwezen worden naar rechtbanken voor 
volwassenen (111.5.). Opsluiting in poli­
tiecellen moet worden vermeden (111.6.) en 
voorlopige hechtenis zelfs uitgesloten, 
behalve voor zeer zware misdrijven, als 
die door de oudste minderjarigen ge­
pleegd zijn. In dat geval moet de duur van 
de voorhechtenis beperkt worden en 



moeten minderjarigen gescheiden worden 
van volwassenen. Deze maatregelen 
mogen echter maar genomen worden na 
overleg met een sociale dienst om na te 
gaan of er geen alternatieven zijn (111.7.) 
De rechtspositie van de minderjarige moet 
worden beschermd gedurende heel de 
procedure die tegen hem loopt: zo moet 
hij recht hebben op een advokaat. even­
tueel betaald door de staat. Zijn ouders of 
zijn wettelijk vertegenwoordiger moeten 
ge nformeerd worden van bij het begin 
van de procedure. De minderjarige moet 
een beroep kunnen doen op getuigen, hij 
moet hen kunnen ondervragen en met 
elkaar konfronteren. Hij moet ook een 
tegenexpertise kunnen vragen en alle 
vergelijkbare onderzoeksdaden kunnen 
stellen. Hij moet het woord kunnen nemen 
en zich kunnen uitspreken over alle 
maatregelen die tegen hem genomen 
worden. Er moet beroep mogelijk zijn en 
de minderjarige moet ook kunnen vragen 
dat genomen maatregelen worden her­
zien, dit alles in volledig respekt voor het 
privéleven van de jongere ( 111. 8.). Per­
sonen die met minderjarigen te maken 
krijgen (politie, advokaten, parket, rech­
ters, sociale werkers) moeten bij voorkeur 
een speciale vorming hebben op het 
domein van het jongerenrecht en de 
jeugddelinkwentie (111.9.). Beslissingen 
m.b.t. jongeren moeten vertrouweliJk zijn 
en alleen worden meegedeeld aan de 
gerechtelijke autoriteiten (111. 10) 
Interventies tegenover jonge delinkwenten 
moeten zoveel mogelijk in hun natuurlijk 
leefmilieu gebeuren en ze moeten het 
recht op ontwikkeling en opvoeding van 
de jongere respekteren UV.11.). De duur 
van de tussenkomst moet beperkt zijn en 
de gerechtelijke overheid moet deze 
voortijdig kunnen be indigen UV.12.). Als 
een plaatsing met opvoedende waarde 
toch nodig blijkt dan zijn een aantal 
dingen noodzakelijk: de soorten plaatsing 
moeten zo gediversifieerd mogelijk zijn 
zodat men de meest geschikte instelling 
voor de betrokken jongere kan kiezen. Er 
moeten kleinschalige opvoedingsinstel­
lingen komen die goed ge ntegreerd zijn 
in het sociale, ekonomische en kulturele 
milie van de jongere. De beperking van 
de persoonlijke vrijheid moet zo klein 
mogelijk zijn. De jongere mag niet ge­
plaatst worden in een instelling die ver 
weg ligt of moeilijk toegankelijk is. Het 
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kontakt tussen het milieu van de plaatsing 
en het gezin waaruit de jongere komt 
moet worden behouden (IV.13.). Men 
moet de voorkeur geven aan maatregelen 
die de gevarigenis vervangen en daarbij 
de schoolse en beroepsvorming voorop­
stellen (IV.14.). Men moet daarbij speciale 
aandacht besteden aan plaatsver­
vangende straffen met probatiebegelei­
ding, aan straffen die de schade die door 
het misdrijf is aangericht herstellen of die 
een aangepast gemeenschapsdienst 
voorzien (IV.15.). 
Als een vrijheidsstraf niet kan vermeden 
worden. dan moet men toch voor een 
aantal dingen zorgen: de straftoemetings­
schaal moet aangepast zijn aan de 
minderjarige en de toepassing van vri1-
heidsstraffen moet voordeliger zijn voor 
jongeren dan voor volwassen, meer be 
paald wat betreft halve vrijheid, ver­
vroegde invrijheidsstelling en toekenning 
van opschorting: de schoolse en beroeps­
vorming moet kunnen doorlopen: er moet 
pedagogische bijstand komen na de 
opsluiting (IV.16.) 

Het Ministerkomitee beveelt tenslotte nog 
een heleboel onderzoeken op dit domein 
aan. 

Hel zal de lezer van Fa/ik niet on/gaan 
z;ji7 dal Belgie momenteel helemaal mei 
voldoe/ aan deze aanbeve!;ng· de plaa/­
s1i?gen 1i? gevangenissen nemen toe (op 
basis van artikel 53 van de Jeugdbe­
sche1m1i?gswe/)- er is geen beroep.· er z;ji7 
onvoldoende pedagogische akliv!le!len 117 

de Belgische gevangenissen,· hel regime 
van m1i?derjarigen is zelfs slechter dan dal 
van volwassen gede/1i?eerden. Hope/;j/r 
breng/ Jusl!liemli7isler Wa/helel ook hieni? 
verander;i?g 

SLACHTOFFERS 

Aanbeveling R (87) 21 van het Ministerkomitee 
van de Raad van Europa over de hulp aan 
slachtoffers en de preventie van de viktimisering. 
aangenomen op 17 september 1987 

Het Ministerkornitee van de Raad van 
Europa wil een aantal maatregelen treffen 
t.o.v. slachtoffers van misdrijven. Zo moet 
er eerst en vooral slachtofferonderzoek 
gebeuren ( 1) en moet het publiek ge sen-



sibiliseerd worden m.b.t. de problemen 
van het slachtoffer (2). De openbare en 
private diensten die zich bezighouden met 
slachtofferhulp moeten geïnventariseerd 
en geëvalueerd wordn (3). De slachtoffers 
en hun familie moet beschermd worden 
tegen de wraak van de dader en moeten 
een dringende hulp krijgen die hun 
onmiddellijke noden lenigt. Daarna moet 
zowel medische, psychologische, sociale 
als materiële hulp worden geboden. Ook 
moet informatie over de rechten van het 
slachtoffer worden gegeven, alsmede 
adviezen om een nieuwe viktimisering te 
vermijden. Het slachtoffer moet worden 
bijgestaan tijdens het proces en het moet 
geholpen worden om een financiële ver­
goeding te krijgen, ofwel van de dader 
ofwel van andere instanties (4). Slachtof­
ferdiensten moeten gekreëerd, ontwikkeld 
en ondersteund worden (5) en daarbij 
kunnen vrijwilligers een handje toesteken 
(6), maar ook de algemene sociale 
diensten moeten een bijdrage leveren 
door hun personeel te scholen zodat ziJ 
de noden van slachtoffers kennen (7). Het 
publiek moet geïnformeerd worden over 
het bestaan van de diensten voor slacht­
offerhulp en de toegang tot de politie en 
de hulpverlening moet gemakkelijker ver­
lopen (8). Welzijnsorganisaties mogen 
geen informatie over slachtoffers aan 
derden meedelen zonder hun toestem­
ming (9). Er moeten nationale belangen­
organisaties komen die slachtoffers ver­
dedigen ( 11 ). Door middel van de sociale 
politiek moet de misdaad zo veel mogelijk 
worden voorkomen ( 12).Er moet informa­
tie worden verspreid bij het publiek zodat 
viktimisering voorkomen wordt, maar ook 
zinloze angst- en onveiligheidsgevoelens 
worden vermeden ( 13). Overlegprojekten 
tussen buren moeten opgestart worden 
om viktimisering te voorkomen. Ook 
moeten speciale risikogroepen gestimu­
leerd worden om iets aan hun situatie te 
doen ( 15). Experimenten die bemiddelen 
tussen dader en slachtoffer moeten wor­
den gestimuleerd en geëvalueerd ( 17). 
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VREEMDE DELINKWENTEN 

Aanbeveling R (88) 6 van het Ministerkomitee van 
de Raad van Europa aan de leden van deze Raad 
over de sociale reakties op het delinkwent gedrag 
van jongeren uit migrantenfamilies. aangenomen 
op 18 april 1988 door de 416 bijeenkomst van de 
delegees van de Ministers. 

Het Ministerkomitee van de Raad van 
Europa stelt het multi-raciale en pluri­
kulturele karakter van de meerderheid van 
de Europese samenlevingen vast. Het is 
noodzakelijk om de verschillen tussen de 
eigen bevolking en de vreemdelingen wat 
betreft de deelname aan het sociale leven 
zo klein mogelijk te maken. Het Minister­
komitee meent ook dat ieder beleid dat de 
jeugddelinkwentie wil verminderen nood­
zakelijk de integratie van probleem­
jongeren in de maatschappij moet bevor­
deren Migrantenkinderen van de tweede 
generatie verdienen hierbij speciale aan­
dacht. Het is immers noodzakelijk dat zij 
dezelfde kansen krijgen om zich te 
ontplooien en zich in de maatschappij te 
integreren als autochtone jongeren. 
Daarom doet het Ministerkomitee een 
aantal aanbevelingen aan de 21 lidstaten 
van de Raad van Europa. 

Op het vlak van de preventie moeten 
migrantenjongeren op gelijke basis 
toegang hebben tot alle instellingen en 
financiële systemen die gelden voor au­
tochtonen: de naturalisatie moet worden 
gestimuleerd.(I.1. ). Deelname van migran­
tenjongeren aan sportklubs en sociale 
diensten moet worden gestimuleerd en 
daarom moeten organisaties die het kul­
turele en sociale patrimonium van de 
migranten willen bewaren worden aange­
moedigd U.2.). De lidstaten moeten hulp­
verlening bieden aan jongeren en hun 
familie als zij in een krisissituatie ver­
keren. Men moet er voor zorgen dat de 
scholen die een bepaalde hoeveelheid 
migranten onder hun leerlingen tellen 
speciale faciliteiten krijgen: er moeten 
taalkursussen komen, leraars die open­
staan voor het migrantenvraagstuk (1.4.). 
Bovendien moeten de Staten er over 
waken dat de schoolplicht wel degelijk 
wordt toegepast (1.5.) en moeten zij aan 
de jongeren, zelfs in een laattijdig sta­
dium, opleiding geven (1.6.). 
Op het vlak van de politie moet men er 
voor zorgen dat de verschillende diensten 



niet diskriminerend optreden tegenover 
jonge delinkwente vreemdelingen en dat 
zij rekening houden met de kulturele 
achtergrond van deze jongeren ( 11 .7) 
Daarom moeten de politiediensten die 
zich bezighouden met minderjarigen een 
aantal mensen in dienst hebben die een 
speciale voorkennis hebben van de kul­
turele waarden en normen van de ver­
schillende etnische groepen waarmee zij 
in kontakt komen. Als dit mogelijk is 
moeten zelfs politiemensen uit migranten­
milieus worden aangeworven. In ieder 
geval moeten alle politieagenten een 
beroep kunnen doen op tolken ( 11 8 ) 
Tenslotte moet de politie zo nauw moge­
lijk samenwerken met de verenigingen 
van de migrantenjongeren. 
Wat betreft de gerechtelijke afhandeling 
van misdrijven die gepleegd worden door 
jongeren van de tweede generatie be­
paalt het Ministerkomitee dat deze 
jongeren op gelijk niveau moeten kunnen 
genieten van eventuele vernieuwingen die 
worden doorgevoerd in het strafrechtelijk 
apparaat (minnelijke schikking,. dienstver­
lening, bemiddeling, dekrim1nal1sering 
e d.) UI 1.10) In alle stadia van de 
procedure en op elk niveau moeten er 
mensen ziJn die door hun etnische 
afkomst of door hun speciale opleiding in 
staat zijn om op adekwate wijze te 
kommuniceren met jongeren van de 
twerede generatie (111.11.). Bij het onder­
zoek van de situatie van de gearresteerde 
vreemde jongeren moet men kultureel 
bevooroordeelde en simplistische visies 
vermijden (IV 13.) Bovendien mogen 
deze jongeren niet systematisch in instel­
lingen worden geplaatst en moet er geld 
komen ter ondersteuning van hulpverle­
ning in een open milieu en moeten alle 
alternatieve maatregelen voor opsluiting 
in de gevangenis even toegankelijk zijn 
voor vreemde jongeren als voor au­
tochtonen (IV.14.). Het sociaal personeel 
moet zo opgeleid zijn dat het deze 
Jongeren begrijpt UV.15. ). Jongeren van 
eenzelfde afkomst mogen niet bijeenge­
stapt worden in gespecialiseerde instel­
lingen (IV.16.). De religieuze overtuigin­
gen en praktijken, ook wat betreft de 
voeding, moeten in de gehele gerechte­
lijke procedure worden gerespekteerd 
UV.17.). Men moet op zoek gaan naar 
onthaalgezinnen van dezelfde etnische en 
kulturele afkomst als deze van de delin--
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kwente Jongeren (IV.18.). Vervolgens mag 
men geen migranten van de tweede 
generatie terugsturen naar hun land van 
afkomst terwijl zij nog minderjarig zijn en 
ook niet later voor daden die tijdens hun 
minderjarigheid werden bedreven (IV.19.). 

Het Ministerkomitee beveelt dan nog een 
heleboel onderzoeken aan m.b.t. dit pro­
bleem. 

AIDS IN DE GEVANGENISSEN 

Aanbeveling 1080 ( 1988) over een gekoordineerde 
Europese gezondheidspolitiek om de verspreiding 
van Aids in de gevangenissen te voorkomen. 
aangenomen op 30 juni 1988. 

Het Parlement van de Raad van Europa 
nam een aanbeveling aan het komitee 
van ministers aan om de verspreiding van 
Aids in de gevangenissen te voorkomen 
De regeringen worden aangespoord om 
regelmatig informatie over het HIV-virus 
en zijn gevolgen ter beschikking te stellen 
van het gevangenispersoneel. Ze moeten 
verder geschreven informatie over de 
aard en de gevolgen van het HIV-virus ter 
beschikking stellen van de gevangenen 
Deze moet desgevallend worden vertaald 
Meer bepaald moet men aandacht be­
steden aan homoseksualiteit en drugge­
bruik door inspuiting in de aderen. Aan de 
gevangene moet de mogelijkheid worden 
geboden om een opsporingstest van het 
HIV-virus te doen. De resultaten van deze 
test moeten geheim blijven, behalve voor 
de direkt betrokken autoriteiten. Zolang 
het wetenschappelijk onderzoek naar de 
wijze waarop het Aids-virus wordt ver­
spreid geen nieuwe visie oplevert, mogen 
seropositieve gedetineerden niet geïso­
leerd worden voor zover zij zich niet op 
een onverantwoordelijke wijze gedragen. 
Gevangenen die aan Aids lijden moeten 
naar gespecialiseerde ziekenhuizen wor­
den overgeplaatst en om humanitaire 
redenen moeten veroordeelde gedetineer­
den definitief in vrijheid worden gesteld 
De hygiëne en de voeding in de gevange­
nissen moeten op een voldoende hoog 
niveau staan zodat het risiko tot ontwik­
keling van de Aids-ziekte bij seropositieve 
gevangenen minimaal is. Men moet kon­
doorns ter beschikking stellen van gede­
tineerden. Bovendien moeten strenge 



maatregelen worden genomen om het 
bedrieglijk binnenbrengen van drugs en 
injektienaalden in de gevangenis te be­
teugelen. Aan drugverslaafden moet hulp 
ter beschikking worden gesteld. In laatste 
ir-istantie moet men hen zelfs zuivere 
naalden voor eenmalig gebruik bezorgen 

Aan deze aanbeveling gaat een rapport 
van de Kommissie voor Sociale Zaken en 
Gezondheidszorg vooraf (MARTINO. 
Rapport over een geko rdineerd gezon­
dheidsbeleid om de verspreiding van Aids 
in de gevangenissen te voorkomen, 10 
mei 1988, Parlement van de Raad van 
Europa, doe. 5897). Daarin geeft de heer 
Martina een overzicht van de situatie in 
de gevangenissen van de Raad van 
Europa. Hij keert zich tegen dwangmaat­
regelen tegenover Aids-patiënten of per­
sonen en groepen met risikogedrag. Deze 
kontrolemaatregelen. zoals bv. verplichte 
afzondering, zouden immers gelden voor 
miljoenen mensen en vermoedelijk hun 
hele leven lang duren. Bovendien zou de 
vrijheid van deze mensen onnodig worden 
beperkt omdat het HIV-virus niet wordt 
overgedragen door gewoon sociaal kon­
takt. Tenslotte zouden verplichte kontrole­
maatregelen impliceren dat iedereen die 
mogelijks de ziekte overdraagt kan 
geïdentificeerd worden en dat hun meest 
intiem gedrag kan worden onder kontrole 
gehouden. Deze doelstelling is onrealis­
tisch. Wie haar wil bereiken zal het 
omgekeerde effekt veroorzaken. Dwang­
maatregelen zijn dus onefficiënt. diskrimi­
nerend en hatelijk. Daarom had aanbeve­
ling R (87) 25 op 26 november 1987 al 
bepaald dat er geen verplichte testen 
mogen worden opgelegd, en dat iedere 
beperking van de vrijheid van seroposi­
tieven verboden was. 

Hoe is nu de situatie in gevangenissen? 
De Raad van Europa deed hierover vorig 
jaar onderzoek. Slechts 12 van de 21 
landen stelden gegevens ter beschikking. 
Bepaalde landen (Australië, de Duitse 
Bondsrepubliek, Frankrijk, Noorwegen en 
Zwitserland) hebben immers geen gecen­
tr~liseerd gegevensbestand m.b.t. dit 
probleem. Een andere oorzaak van dit 
beperkte onderzoeksresultaat is het 
medisch beroepsgeheim dat verhindert 
dat bepaalde data worden verzameld. 
Studies op een beperkte schaal, uitge-
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voerd in Zwitserland en Frankrijk, sug­
gereren dat onder de gevangenen 50 tot 
200 % meer seropositieven zijn dan onder 
de gewone bevolking. Momenteel zijn er 
slechts in 2 landen, Italië ( 10) en Spanje 
(22), echt mensen die aan Aids lijden. Dat 
er veel meer seropositieven onder de 
gevangenen zijn, heeft te maken met het 
feit dat vele gedetineerden verslaafd zijn 
aan drugs. 20 tot 30 % spoten voor hun 
opsluiting en het onderzoek wijst uit dat 
de helft tot 80 % hiervan seropositief zijn 
Dit druggebruik gaat verder in de 
gevangenissen, waar injektienaalden 
moeilijk te krijgen zijn. Vuile naalden 
worden dus door meerdere gevangenen 
gedeeld. Zo verspreidt het Aids-virus zich 
zeer snel. 
Daar komt nog bij dat gevangenen 
meestal uit kansarme sociale groepen 
komen. Hun gezondheid is al zwak als zi:. 
in de gevangenis binnenkomen. Deze 
verslechtert vaak nog door allerhande 
patogene faktoren in de gevangenis zelf 
stress, overbevolking, slechte sanitaire 
voorzIenIngen. een ongezonde levensstijl. 
meer bepaald roken. Deze faktoren zijn 
speciaal nadelig voor seropositieve 
gevangenen, die behoefte hebben aan 
een gevarieerd diëet, sport en regelma­
tige slaap 
Een ander belangrijk probleem in de 
gevangenissen zI1n de homoseksuele 
kontakten. Een recente studie in New­
York toont aan dat 30 % van de 
heteroseksuele gevangenen toch 
homoseksueel kontakt heeft tijdens de 
opsluiting. Martino stelt vast dat dit 
homoseksueel kontakt gekombineerd met 
het druggebruik een verdubbelingseffekt 
heeft 

Welke maatregelen werden nu al getrof­
fen ? Daarover werd een onderzoek 
gedaan in 17 Europese landen door Dr. 
T.W. HARDING. In 12 landen kunnen 
personen die behoren tot risikogroepen 
zich op vrijwillige basis laten testen. In 
Nederland worden geen tests uitgevoerd 
omdat dit de privacy zou schenden. In 
Luxemburg worden alle personen die in 
de gevangenis binnenkomen getest. Per­
sonen die behoren tot risikogroepen en 
drugverslaafden worden na hun verlof 
opnieuw getest. Als een gevangene de 
Aids-test weigert wordt hij afgezonderd. In 
6 landen (Australië, Denemarken, Frank-



rijk. Italië, Spanje en Zwitserland) is er 
geen enkele beperking voor seropositieve 
gevangenen. Hetzelfde geldt voor Noor­
wegen. maar daar kunnen gewelddadige 
seropositieven wel worden afgezonderd 
van andere gevangenen. In de Duitse 
Bondsrepubliek en België worden seropo­
sitieve gevangenen in afzonderlijke cellen 
geplaatst. Duitsland verbiedt bovendien 
dat seropositieven werk krijgen waarbij zij 
zich kunnen verwonden. of in de keuken 
worden tewerkgesteld. In Groot-Brittanië 
worden seropositieven afgezonderd en in 
Portugal zelfs in volledige isolatie opge­
sloten. In Duitsland en in Engeland en 
Wales baseert men deze afzondering van 
seropositieve gevangenen niet uitsluitend 
op medische gronden : ook de nood om 
kontakt met medegevangenen te vermij­
den en eventuele paniekreakties bij het 
personeel worden ingeroepen 
Verschillende landen geven informatie 
over Aids aan de gevangenen. België. 
Cyprus. Duitsland en Zwitserland geven 
schriftelijke informatie aan iedere nieuwe 
opgeslotene. 

Wat doet men met gevangenen die Aids 
krijgen ? Zes landen (België. Denemar­
ken, Ierland, Portugal. Zwitserland en 
Engeland) brengen de zieken sowieso 
naar een burgerlijk hospitaal buiten het 
gevangeniswezen. In andere landen be­
staat deze mogelijkheid ook. In Frankrijk 
is er een gespecialiseerde dienst in het 
gevangenishospitaal in Fresnes. Twee 
landen (Duitsland en Noorwegen) voor­
zien de mogelijkheid van een vroegere 
vrijlating van gevangenen met Aids. In 
Oostenrijk moeten de gevangenisdokters 
de gevangenen informeren over het feit of 
zij al dan niet seropositief zijn of Aids 
hebben. In Spanje kriJgen seropositieve 
gevangenen advies op basis van een 
aanbeveling van de Wereldgezondheids­
organisatie en daar beklemtoont men ook 
de noodzaak om kondooms te gebruiken 
in alle seksuele relaties. In Zwitserland 
stelt men zelfs psychologische counseling 
ter beschikking en in sommige Zwitserse 
gevangenissen, bv. in het kanton Genève. 
worden kondooms uitgedeeld op simpel 
verzoek zonder tussenkomst van de 
medische dienst van het gevangenis­
wezen. 
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Het rapport van Martina bepleit een 
pragmatische aanpak die niet moralistisch 
IS. 

Nu bl!j/1 de vraag of hel rapport de s!lualie 
niet nog veel rooskleuriger voors/el/ dan 
ze is Zo lezen we dal in Belgtè seroposi­
lieven die ziek worden steeds naar een 
hosp!laal bullen de gevangenis worden 
gebracht en dal seropos!lieven ook 
steeds worden afgezonderd In de prakli;k 
is dl! wel anders Een Aids-virusdrager, 
Christian B. die in Vors/ als voorlopig 
gehechte (dus verondersteld onschuldig) 
was opgesloten. richtte een alarmerende 
kreet naar de bu!lenwereld.-hi;'had op /0 
en // september /985 zelfs geen eten of 
drinken gekregen en hel ging loch om 
iemand die al de symptomen van de 
ziekte vertoonde Bovendien was hl;' 
opgesloten in een eenpersoonsce/ zonder 
verwarming mei kapo/Ie ruil/es 1i1 een 
periode waarin hel reeds vroor. Men zal 
mei 3 til deze cel Hel duurde nog weken 
vooraleer hl;' een arts van zi;il keuze kon 
zien. hoewel htï daar als voorlopig 
gehechte recht op had Volgens Jus/1'­
/1em1ilisler Go/ zi;il er til de Belgische 
gevangemssen 40 seropostl/even. Er 
overleed een persoon 117 _juni /985.- men 
had de man nog de dag voor zi;il 
overl!jden om gezondheidsredenen voor­
lopig til vrijheid gesteld zodat de Staal de 
begrafenisonkosten mei moes/ be/alen. 
De mogel!jkhetd die Belgtè aan seropos1'­
!ieve gedeltileerden die de A1ds-z1ekle 
on/wikkelen bied! om til een burgerl!jk 
ziekenhuis Ie worden opgenomen heel! 
dus een eerder maleriéle oorzaak 
Vergelen we verder mei dal hel CMC 
(Genees- en !-Jee/kundig Centrum), hel 
gevangenisziekenhuis, een heelkundige 
aldel!ilg van slechts 22 bedden en een 
aldel!ilg inwendige ziek/en van slechts /5 
bedden heelt De sler1/tle1I kan til hel 
CMC mei voldoende worden gegaran­
deerd volgens hoofdchirurg Cassaert 
Bovendien zi;il 37 bedden wel wal we1il1g 
voor de meer dan 20 000 personen die 
/aarl!jks til Belgtè worden opgesloten. 

De toestand is bl!jkbaar ook heel wal 
erger til Frankri;k dan til hel rapport van 
Marltilo word! gesuggereerd In een u!l­
voer;g doss;e,r van Gai Pted Hebdo 
(DURAND C vn PASCAL D, "Prison. Le 
virus en l!ber/é ': Gai Pted Hebdc. 338, 6 



oktober /988, pp. 54-6/) geelt dil week­
blad voor homoseksuelen niet alleen een 
interview met Dr. Espinoza. hoofd­
geneesheer van het gevangenis­
ziekenhuis van Fresnes, maar ook met 
enkele ex-gevangenen. In Frankri;k wor­
den seropostlieven die de ziekte ontwik­
kelen overgeplaatst naar het gevangems­
ziekenhuis van Fresnes. Daar heel! men 
300 bedden (voor een dagbevolking van 
50 000 gevangenen in /988) en moel 
men hel met /9 dok/ers. van wie slechts 
2 volli;ds, klaren. In Fresnes is er een 
wachtti;d van minstens 3 maanden 
vooraleer men zelfs maar kan worden 
behandeld Dus is de toestand in Frankri;k 
zeer dramati.sch .· in sommige arrest­
huizen zouden 70 % van de opgeslolenen 
seropos/liel zijn. Volgens hoofd­
geneesheer Espinoza van hel geva_nge­
nishosptlaal van Fresnes zouden b!J hem 
/2 % van de opgeslolenen seropostlief 
zi;n. In totaal zouden 6 % van de Franse 
gevangenen besmet zi;n 0et hel HIV­
virus en 90 % van hen Z!Jn druggebrui­
kers. De homoseksuele kon/akten zouden 
slechts voor 5 % van de seropostliv!le!I 1n 
de gevangenissen 1n Frankri;k slaan. 
Hoofdgeneesheer Esp1noza geef! loe dal 
hi;' onvoldoende hulp kaf? bieden aan 
mensen die Aids hebben m de gevange­
nis. Een ex-gevangene vertelt hel dat hi;' 
5 maand samen op cel zal met iemand 
die Aids had Men stelde de zieke alleen 
aspir;nes of hoestsiroop ter beschikking 
In het ziekenhuis van Fresnes moelen de 
mannen ongeveer 3 maand wachten 
vooraleer zi;' medisch kunnen worden 
behandeld Dat komt door de overbevol­
king Frankri;k weiger! echter gevangenen 
over te plaatsen naar burgerlijke 
ziekenhuizen. omdat men dan 2 pol!­
/1emensen moet mobiliseren om de kamer 
te bewaken en dat wil de gevangenisad­
m1n1stra/1e 17/el en de pol!l1e en de 
ziekenhuizen zi;n hier evenmin happig op 
Ga/ Pied Hebdc stelt verder dal de 
rechtbanken 17/el geacht worden Ie welen 
of de mensen die zi;' veroordelen seropo­
s1!1el zi;n .· zelfs als zi;'dal vern_emen .. dan 
vinden zi;' dal maar een p1ellul/1g detail dal 
hun vonnis mei be)nvloedl. Maar volgens 
hel homoblad beteken/ een jaar opslu!l;ng 
voor een seropos!liel een jaar zonder 
zorgen, zonder regelmatige konlro/es. 
zonder evenwichtige voeding e. d De 
s1/ua/1e 1s dus la1nenlabel 
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Voor beide landen (Belg!è en Frankri;k) 
mag men dus rustig stellen dal hel 
rapport van de Raad van Europa de 
toestand nog rooskleur;ger voorstel/ dan 
hi;' 1s. De s!lua/ie mag dus werkel!;k 
dramatisch worden genoemd 

6. informatie 

KRIMINALITEITSCIJFERS 1987 

Er werden dit jaar her en der nogal wat 
cijfers gepubliceerd m.b.t. de evolutie van 
de kriminaliteit in België. Tijdens een 
receptie ter gelegenheid va_n het nieuwe 
jaar verstrekte de toenmalige Prokureur 
des Konings te Brussel, de heer POEL­
MAN een aantal cijfer m.b.t. de geregi­
streerde kriminaliteit in het gerechtelijk 
arrondissement Brussel voor het jaar 
1987. vergeleken met vorige jaren. In 
1987 steeg het aantal nieuw aangebrach­
te strafzaken met 168, d.i. 0,9 % t.o.v. 
1986. De misdrijven tegen de eigen_don_,­
men stegen met 1,3 %, terwijl de m1sdr1t 
ven tegen personen daalden ~et 3,7 %. 
De misdrijven van ekonom,sche en 
sociale aard stegen maar liefst met 17,3 
%: de misdrijven inzake verkeer daalden 
met 4,7 %: de misdrijven m.b.t. de 
jeugdbescherming stegen met 5 % en de 
misdrijven van financiële aard daalden 
maar liefst met 22,7 %. De totale geregi­
streerde misdadigheid in het gerechtelijk 
arrondissement Brussel (d.i. het totaal van 
de geregistreerde zaken min de zaken die 
werden geseponeerd omdat het misdrijf 
niet was bewezen of omdat het vastge­
stelde feit geen misdrijf was), daalde met 
0 2 % t.o.v. 1986 (in absolute cijfers: 664 
z~ken). Eind 1986 werd reeds een daling 
van 2,9 % genoteerd. In 1987 kwamen 
177. 717 zaken binnen en werden 228. 24 7 
zaken behandeld. Er kwamen 97.170 
nieuwe zaken binnen als misdrijf tegen de 
eigendommen en er werden . in 1987 
113. 233 misdrijven tegen de e1gend?m­
men behandeld. Op het einde van het Jaar 
bleef nog 10 % van de behandelde zaken 
hangend. In 1987 betroffen 35.103 



nieuw ingekomen strafzaken misdrijven 
tegen personen. Er werden 44.021 mis­
drijven tegen personen behandeld. Op het 
einde van het jaar waren nog 17,2 % van 
de behandelde zaken hangend. In 1977 
werden 64,6 % van alle zaken gesepo­
neerd tegenover 70,9 % van alle zaken in 
1984. Van de misdrijven tegen de eigen­
dommen werd in 1987 78,7 % gesepo­
neerd tegenover 81,6 % in 1984. Van de 
misdrijven tegen personen werd in 1987 
68 % geseponeerd tegenover 70,8 % in 
1984. Van het totaal aantal geseponeerde 
zaken werd in 13,9 % van de gevallen 
geseponeerd omdat het misdrijf niet be­
wezen was: in 54 % omdat de dader niet 
kon worden geldentificeerd: in 24.9 % 
omwille van het opportuniteitsbeginsel: in 
5 % omdat het feit niet als een misdrijf 
kon worden beschouwd: in 2, 1 % omdat 
de dader voortvluchtig was en in 0. 1 % 
om andere redenen. In 1987 werden 
79.709 zaken geseponeerd omdat de 
dader niet kon worden geïdentificeerd 
(t.o.v. 74.898 in 1986). Deze 79.709 
zaken vertegenwoordigen 54 % van het 
totaal aantal geseponeerde zaken en 
maar liefst 34.9 % van het totaal aantal 
behandelde zaken. Wanneer men van dit 
totaal aan behandelde zaken die zaken 
aftrekt waarin geen vervolging mogelijk 
was wegens gebrek aan bewijs of omdat 
het feit niet als misdrijf kon worden 
beschouwd. komt men tot het besluit dat 
in 39,8 % van de aangebrachte zaken het 
Openbaar Ministerie niet kon optreden 
omdat de dader onbekend was. Dit 
percentage bedroeg 36,8 % in 1986. Voor 
de misdrijven tegen de eigendommen is 
de verhouding zelfs 7 dossiers op 10 
(71,3 %). Het aantal minnelijke schik­
kingen staat voor 1 % van het gevolg dat 
gegeven wordt aan het totaal aantal 
behandelde strafzaken in 1987, t.o.v. 1,4 
% in 1984. In 0,2 % van het totaal aantal 
behandelde misdrijven tegen de eigen­
dommen werd de zaak afgehandeld door 
een minnelijke schikking, tegenover 0.08 
% in 1986 en O % in 1984. Voor de 
misdrijven tegen personen zijn de cijfers 
3,4 % in 1987, 5,7 % in 1986 en6%in 
1984. De minnelijke schikking wordt in het 
Brusselse dus maar weinig toegepast. 

Op 19 juli 1988 gaf de Generale Staf van 
de Rijkswacht in Brussel een nationaal 
overzicht van de door de rijkswacht en de 
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politie geregistreerde kriminele feiten. 
Deze gegevens vonden hun neerslag in 
een rapport met beperkte verspreiding. 
Uit dit overzicht blijkt o.m. dat de ophel­
deringsgraad in België slechts 21 % 
bedraagt. Dit is zeer weinig in vergelijking 
met Duitsland. waar hij 47,2 % is. 
Frankrijk waar hij 40.14 % is (in 1985). 
maar vergelijkbaar met Nederland waar 
hij 23,4 % bedraagt ( 1986). Wel moet 
worden gesteld dat de cijfers niet volledig 
vergelijkbaar zijn omdat de feitelijke 
ophelderingsgraad 2 jaar na de eerste 
telling nog stijgt met 4 %. Men moet met 
deze cijfers dus uiterst voorzichtig zijn. De 
aard van de definities, de momenten 
waarop geteld wordt. het proportioneel 
aandeel van de dief stallen ( waarvan de 
ophelderingsgraad laag is) zijn enkele van 
de faktoren die de cijfers in grote mate 
beïnvloeden. Als dezelfde definities als in 
Duitsland toegepast worden in België en 
dezelfde verhouding tussen het aantal 
diefstallen en de totale geregistreerde 
kriminaliteit zou gelden, dan zou de 
nominale ophelderingsgraad in België op 
35.8 % komen. 
De rijkswacht vergeleek ook daders en 
hun variabelen. Van alle daders in 1987 
waren 84.5 % mannen. Nagenoeg 1/4 van 
alle daders zijn zelfs jongens tussen 15 
en 20 jaar. 61.6 % van alle daders zijn 
mannen beneden 25 jaar. Het aandeel 
van de vrouwen bedraagt immers slechts 
15,5 % van het totaal aantal daders. Bij 
de vrouwelijke bevolking boven de 50 en 
onder de 15 jaar is bijna niemand 
(geregistreerde) delinkwent. Van de totale 
bevolking werd slechts 0,8 % geregi­
streerd voor een feit gepleegd in 
1987. Van de totale vrouwelijke Belgische 
bevolking werd 0,2 % geregistreerd en 
van de totale mannelijke bevolking heeft 
1,4 % een feit gepleegd in 1987, wat dus 
zevenmaal meer is dan de vrouwen. Van 
de jongens tussen 15 en 20 jaar heeft 
zelfs 5,7 % een feit gepleegd in 1987. 
Voor heel het Rijk is gemiddeld 55 % van 
de daders jonger dan 25 jaar. Distrikten 
met meer dan 60 % jonge daders liggen 
overwegend in Wallonië (Doornik, de 
strook van Brussel tot Thuin-Philippeville. 
het grootste deel van de provincie Luik). 
In Vlaanderen halen Asse en Genk 60 %. 
Deze spreiding komt slechts gedeeltelijk 
overeen met de spreiding van het aandeel 
jongeren in de totale bevolking. Als we de 



nationaliteit van de plegers van geregi­
streerde kriminaliteit meerekenen, dan 
komen we tot verrassende vaststellingen 
: het aantal vreemdelingen bij de daders 
bereikt meer dan 1 /3 in de provincies 
Limburg, Brabant en Henegouwen. Dat 
aantal bereikt 1/4 en meer in Antwerpen 
en •in Luik. Limburg heeft een heel hoog 
aantal vreemde daders, met een gemid­
deld aandeel vreemdelingen in de totale 
bevolking; bij Luik ligt het net andersom; 
Oost-Vlaanderen heeft het kleinste aan­
deel vreemde daders, terwijl West-Vlaan­
deren het kleinste aandeel vreemdelingen 
telt. Vreemde daders zijn zeer jong: van 
alle geregistreerde daders beneden de 16 
jaar is 31,2 % vreemdeling. Het aandeel 
van de vreemdelingen blijft gemiddeld 28 
% tot de leeftijd van 34 jaar. Bij de jonge 
daders hebben de vreemdelingen dus 
een veel groter aandeel dan bij de oudere 
daders. Zeer opvallend is dat de vreem­
delingen proportioneel gezien tot bijna 
viermaal meer geregistreerd worden voor 
een krimineel feit dan de Belgen (de 
vreemde daders worden in dit geval in 
verhouding gezien tot het totaal aantal 
vreemdelingen en de Belgische daders op 
het totaal aantal Belgen). Als we het 
relatief aantal vreemde daders van een 
bepaalde leeftijd ten opzichte van dezelf­
de leeftijdsgroep van de totale vreemde­
lingenbevolking plaatsen. dan zien we dat 
de jongeren tussen 16 en 25 jaar het 
meest delinkwent zijn met een hoogtepunt 
tussen 18 en 20 jaar met 11,2 %. De 
Belgen van dezelfde leeftijd halen slechts 
3 %. 
Als we Belgische daders spreiden per 
provincie. zien we dat de percentages in 
alle provincies laag zijn, maar toch zijn de 
Belgen in Luik viermaal krimineler dan in 
Limburg. Vlaanderen scoort in het al­
gemeen lager dan Wallonië. Wat de 
Belgen betreft is er een zeer hoge waarde 
voor Oost-Vlaanderen. nochtans een rus­
tige provincie voor de kriminele feiten. In 
vergelijking met de feiten heeft Brabant 
een laag percentage aan Belgische da­
ders. Samengevat kan men stellen dat 
het aandeel vreemdelingen bij de daders 
hoger is in provincies met méér vreemde­
lingen. maar het aandeel delinkwenten bij 
de vreemdelingen is het hoogst in provin­
cies met zeer weinig vreemdelingen. 

Vooral hel ci;ler dal vreemdelingen pro-
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porlioneel gezien viermaal meer geregi­
streerd werden voor een kriminee/ feil in 
1987 slem/ lol nadenken. De veel 

gehoorde theorie dal de kriminal!le!I van 
vreemdelingen even hoog of zelfs lager is 
dan deze van Belgen maar dal migranten 
hoger scoren omdat e, veel meer 1den/1-
/e!lskon/roles zi;i? en omdal e, een /alen/ 
racisme heerst bi;" de pol!liedienslen. kom! 
hierdoor misschien wel enigszins op de 
toch! Vanzelfsprekend zullen dergelijke 
fenomenen (zo wo,dl iedere vergel!jk1i?g 
vertekend omdat men hel heelt over de 
misdadigheid' en niet opspl!lsl naar de/ik­
/en, wan/ een heel ruim gedeelte van de 
migranten kriminal!le1! · be/rel/ nog steeds 
over!tedingen van de vreemdel!i?gen­
welgeving i?iel 1i? orde zi;i? mei de 
papieren ï beslaan - dal werd overduide­
lijk aangetoond in Nederland -. maa, de 
vraag blijf! of zi; voo, zo i7 grool ve,sch1I 
in de geregistreerde krim1i?al!le!I veran/­
woordel!jk kunnen zi;i?. U!le1i7del!jk blijf! 
hel een vraag en kan men hierover geen 
defli71/ie/ u!lslu!lsel geven omdat hel bi; de 
vreemdelingen om relatie/ k/eli7e aantallen 
gaal 1i7 vergelijking mei hel totaal aantal 
Belgen. Dal doel ve,moeden dal naai­
male de lolale bevolking aan weemde­
l!i7gen kleiner is hel e//ekl van racisme u/ 
van verhoogde konlroles en dus van een 
verhoudingsgewijze hogere geregi­
streerde krim1i7al!le!I van vreemdelingen 
veel groter word! Maar hel blijft hier bi; 
een ve,moeden. omdat men de verhou­
ding lussen hel dark number · van kri­
m1i7ele vreemdelingen (Belgen) legenove1 
hel aantal geregistreerde krim1i7ele vreem­
delingen (Belgen) niet kent en dal de 
da,k numbers · van vreemdelingen en 
Belgen nogal kunnen ve,sch1/len. Weten­
schappelijk onderzoek blijf! hier dus de 
boodschap. maar loch is hel onwaa1-
sch1ji?l!jk dal dil alleen aan regislraliele­
nomenen zou Ie wi;len zi;i?, temee, daa, 
hel gros van de vreemde geregistreerde 
daders Ie zoeken valt bi;" jonge Marok­
kaanse schoolverlaters, die zoals 
geweien. samen mei de Tunesiërs. geen 
,echt hebben op een wachlli;dvergoedii7g 
1i7 legenslell!i7g lol alle andere vreemde­
lingen. De geplande maatregel van de 
Minister van Arbeid en Tewerkslell!i7g de 
hee, Luc Van den Brande (CVP). om per 
I januari 1988 ar! 124 van de werk-
looshe1dsreglemenlerig zo Ie wi;zigen dal 
ook de 2500 Marokkaanse en Tunes/-



sche schoolverlaters een wachlli;dver­
goed!i?g kunnen kri;gen zou derhalve wel 
eens een belangri;ke prevenlie-ve maat­
regel /. o. v. de vreemdel!i?genkrim1i?al!le!I 
kunnen zi;i?. De heer Van den Brande 
w1/l!gl hiermee trouwens een eis 1n die al 
vele jaren word! gesteld door d!·verse 
vreemdel!i?genorganisalies. o.m. VOCOM 
Dergel!jke maatregelen kunnen echter 
maar optimaal effekl scoren wanneer nog 
een hele reeks andere slappen worden 
gezel m.b. l. hel huisves/1i?gsbele1d hel 
bicultureel onderwijs. wrevelpol!l1es. e. d 

OPEN BRIEF AAN DE MINISTER VAN 
JUSTITIE 

Op 30 mei 1988 stuurde de Stichting voor 
Morele bijstand aan Gevangenen een 
open brief aan Justitieminister Wathelet 
(PSC) m.b.t. het gevangenisbeleid. De 
brief gaat als volgt: 

"Mijnheer de Vice-Eerste Minister. 
De Raad van Beheer van de Stichting 
voor Morele Bijstand aan Gevangenen 
feliciteert u met uw benoeming als Vice­
Eerste Minister en als Minister van Justitie 
in het bijzonder. 
Wij maken van deze gelegenheid gebruik 
om, in zoverre dit nodig is. u eraan te 
herinneren dat de Stichting - opgericht in 
1964 en erkend als instelling van open­
baar nut - volgens het "Algemeen Regle­
ment der Strafinrichtingen" bevoegd is om 
morele konsulenten ter uwer goedkeuring 
voor te dragen die de niet-confessionele 
levensbeschouwing vertegenwoordigen. 
De 63 vrijzinnige morele konsulenten -
allen onbezoldigde vrijwilligers - oef enen 
hun delikate en moeilijke taak uit in de 33 
penitentiaire instellingen van het land In 
1987 werden aan zowat 1.700 gedetineer­
den bijstand verleend, dit is aan ongeveer 
15 % van de gevangenispopulatie. Naast 
deze bijzondere en individuele aktie 
draagt de Stichting - met de middelen die 
zij heeft - bij om de sociale reïntegratie te 
bevorderen en de recidive te voorkomen. 
Alhoewel haar middelen beperkt zijn helpt 
de Stichting op haar manier mee een 
oplossing te bewerkstelligen voor de 
problemen inzake (a) de overbevolking 
van de inrichtingen (b) de toename van 
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de recidive en (c) de sociale reïntegratie 
van de ex-gedetineerden. De overbevol­
king was immers een van de redenen van 
de ernstige en betreurenswaardige in­
cidenten die plaatsvonden in de gevange­
nissen van Vorst en St.-Gillis in 1987. 
In verband met het voorgaande zenden 
wij u in bijlage een lijst met maatregelen 
die, naar onze mening, een oplossing 
kunnen bieden. Eveneens vindt u inge­
sloten een exemplaar van ons kontaktblac 
"STIGMA" waarin u het werkingsverslag 
van het Jaar 1987 is opgenomen. 
Wij hopen u hiermee van dienst te z11n 
geweest en houden ons steeds ter 
beschikking van uw diensten. 

Met de meeste hoogachting. 
Voor de raad van beheer, 
J. Deconninck 
Voorzitter 

Opsomming van de schikkingen die kun­
nen bijdragen tot de oplossing van de 
problemen inzake (a) de overbevolking 
van de gevangenissen, (b) de toename 
van de recidive en (c) de sociale reïnte­
gratie van de ex-gedetineerden 

1. Wi1z1g1ng van de procedure inzake de 
voorlopige hechtenis. 

2. Herziening van de wet van 31 mei 1888 
betreffende de ngen voorgesteld in hei 
voorwaardelijke invrijheidsstelling 

3. Toepassing van de diverse schikkingen 
voorgesteld in het voorontwerp tot wijzi­
ging van het Strafwetboek door Koninklijk 
Kommissaris Legras, en meer specifiek 
de strafbepaling door vereenvoudigde 
procedure. 

4. Wijziging van de wet betreffende de 
aflevering van het getuigschrift van goed 
gedrag en zeden. 

5. Verbetering van de opleiding van het 
gevangenispersoneel. 

6. Het organiseren van vorming (alge­
meen en technisch) voor gedetineerden 
conform het Algemeen Reglement der 
Strafinrichtingen en de minimumregels 
voor de behandeling van gevangenen 
(aanbevelingen van de Raad van 
Europa). 



7. Verhoging van het aantal sociaal 
assistenten in de strafinrichtingen. 

8. Aangepaste opvang en verzorging In 
de gevangenis van drugverslaafden en 
aids-patiënten. 

9. Oplossing van het probleem van de 
sexualiteit in de gevangenis. 

10. Scheiding van de jonge primaire 
delinkwenten en de recidivisten. 

11. Het onderzoeken van de regeling 
inzake de rechten van de gedetineerde " 

Op 16 juni 1988 antwoordde de Justitiemi­
nister wat volgt:. 

"Mijnheer de Voorzitter. 
Ik heb uw brief van 30 mei 1988 goed 
ontvangen. U mag ervan overtuigd zijn 
dat de 3 punten die u in uw brief 
aanhaalde nl. de overbevolking van de 
gevangenissen. het recidivisme en de 
reïntegratie van de gedetineerden ook mij 
zeer ter harte gaan. 
Mijn diensten zullen met aandacht de 
door u voorgestelde suggesties be­
studeren. 

Melchior Wathelet" 

FORENSISCHE WELZIJNSZORG 

De Vlaamse Vereniging voor Forensisch 
Welzijnswerk gaf een handige brochure 
uit over de problemen rond de mogelijke 
heroverheveling van het forensisch wel­
zijnswerk naar de nationale overheid door 
de grondwetsherziening (..oé· Fa/ik 37 
september /988 pp. /-4). Het forensisch 
welzijnswerk in de Wetstraat. Het verhaal 
van de geplande hernationalisering en de 
afwending daarvan schetst de initiatieven 
die door de Vlaamse Vereniging werden 
ondernomen om alles bij het oude te 
houden. Interessant zijn vooral de rede­
nen waarom de regering meende de 
forensische welzijnszorg terug te moeten 
nationaliseren: 

- men wilde 'homogene' bevoegdheids-
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pakketten. Momenteel zijn twee minis­
teries bevoegd voor de hulpverlening aan 
gevangenen (het nationale ministerie van 
Justitie voor het inside-work en de pro­
batie: het gemeenschapsministerie voor 
welzijnszorg voor het forensisch wel­
zijnswerk). Men wilde dus alles terug 
onder Justitie brengen 
- in Wallonië zou de bevoegdheidsover­
dracht van 1980 aanleiding hebben 
gegeven tot een ongelijkmatige spreiding 
van de socio-kulturele voorzieningen over 
de verschillende gevangenissen 
- in Vlaanderen was er het probleem van 
de postpenitentiaire voogdijen. waaraan 
de diensten voor forensisch welzijnswerk 
sedert 1986 niet meer meewerken. De 
beschermkomitees. die ook onder het 
forensisch welzijnswerk vallen, namen 
nog wel voogdiJen van mensen die 
voorwaardelijk vrij waren op zich. hoewel 
dit eigenlijk In tegenspraak is met het 
dekreet op het forensisch welzijnswerk. 
dat bepaalt dat alle hulpverlening op 
vrijwillige basis moet gebeuren. Dat is bij 
voogdijen niet zo. Er heerste dus verwar­
ring alom én problemen bij Justitie. 
- als de jeugdbescherming naar de 
gemeenschappen gaat. zou de justitiële 
hulpverlening maar terug nationaal 
moeten worden. zo werd in regerings­
kringen gezegd. 

Onder druk van de Vlaamse Vereniging 
werd op 23 juli een amendement inge­
diend om het forensisch welzijnswerk bij 
de Gemeenschappen te laten. Als belang­
rijkste argument werd de uitbouw van 
deze tak van de welzijnszorg in Vlaan­
deren aangehaald. In 1987 werden 2066 
kliënten geholpen. Het ging in 48 % van 
de gevallen om vroeghulp, in 27 % van de 
gevallen om reklasseringshulp, in 17 % 
van de gevallen om detentiehulp en 
slechts in 8 % van de gevallen over 
slachtofferhulp ( waarrond de meeste 
drukte in media is gevoerd). Het amende­
ment werd op 8 augustus 1988 goedge­
keurd en verscheen in het Staatsblad van 
13 augustus 1988. De bevoegdheid blijft 
dus bij de Gemeenschappen. Hoe aan de 
kritieken. die in het aanvankelijke ontwerp 
stonden. wordt tegemoet gekomen blijft 
volledig in het ongewisse. 

Voor wie nog lwi;le/1 of koepelorganisaties 
in de we/z;ji?sseklor hun nul hebben is dil 



dossier zeker een must De VVFW heel/ 
namel!jk door haar aklie bewezen dal zi/ 
in wlersl moe1/1jke omstandigheden 
(grondwetsherziening. die mei een dub­
bele meerderheid moes/ wo1den ge­
stemd) op ellic1ë'nle w;jze de belangen 
van haar kl!ènleel kan en wil behartigen. 

Het forensisch welzijnswerk in de Wet­
straat. Het verhaal van de geplande 
hernationalisering en de afwending daar­
van kan besteld worden bij de Vlaamse 
Vereniging voor Forensisch Welzijnswerk. 
Diestsevest 40. 3000 Leuven. 
016.22.04.35.-
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