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REDACTIONEEL 

Promises promises ... 

'Het was inderdaad de bedoeling om het parle­
mentair debat over straf- en strafuitvoeringsbe­
leid in zijn geheel te kunnen voeren. Door de 
stroomversnelling waarin wij terecht gekomen 
zijn n.a.v. de zaak Dutroux zijn bepaalde on­
derdelen uit de nota in versneld tempo aange­
pakt', aldus Mevr. Kloeck (kabinetsadviseur) op 
een vraag van Fatik waarom de oriëntatienota 
van Minister De Clerck (juni 1996) niet globaal 
werd besproken tijdens het aangekondigde debat 
in de Kamer in oktober 1996. 

zal het debat over het straf -en gevange­
nisbeleid in oktober ten gronde kunnen gevoerd 
worden. Zo zulleµ tegen het einde van het jaar 
een aantal belangrijke schakels in de hele justi­
tiële keten, gaande van het vervolgingsbeleid tot 

. de strafuitvoering, · vernieuwd worden. En dat is 
toch wat iedereen wil. ' ( De Clerck in Knack, 7 
mei 1997) 

Het lijkt ons niet meer dan logisch dat men een 
beleidskeuze maakt vooraleer men een wettelij­
ke regeling gaat opstellen. Deze tleleiqskeuze 
dient gebaseerd te zijn op een breed maatschap­
pelijk debat. 

Onze parlementairen, onze volksvertegenwoor­
digers, onze democratisch verkozenen moeten 
de kans krijgen zich over deze belangrijke 
materie te buigen. 

Als er de laatste tijd iets duidelijk is gewor­
den, dan is het wel het feit dat onze burger 
meer bekommert is over justitie dan over de 
3 % norm van Maastricht. Een boodschap die 
blijkbaar nog steeds niet is doorgedrongen tot 
op het regeringsniveau. 

Het debat wordt dus steeds vooruitgeschoven, 
maar ondertussen is er wel een strengere wet 
inzake de voorwaardelijke invrijheidstelling in 
de maak en is er een nieuwe gevangenis 
bijgebouwd. Dit is dus een beleidskeuze : een 
repressievere aanpak van de delinquentie en 
een uitbreiding van de gevangeniscapaciteit. 

Een keuze die niet gebaseerd is op een debat 
over justitie in de 21 °eeuw. Belofte maakt 
schuld Minister De Clerck! 

In een volgend nummer gaan we dieper in op 
de herziening van de wet-Lejeune op de voor­
waardelijke invrijheidstelling, die momenteel 
in de Senaat wordt besproken en geven we u 
wat meer details over de splinternieuwe ge­
vangenis van Andenne. 

Verder in dit nummer vindt u twee interes­
sante bijdragen van Geert Cappelaere en 
Minne Ronse, respectievelijk over vrijheidsbe­
roving van kinderen in België en de medische 
hulpverlening aan gedetineerden. 

Fatik 



ACTIES 

In de box 

In het voorjaar van 1996 werden wij gecontac­
teerd door een man uit het Brusselse. Tijdens 
de Kerstvakantie van '95 wou hij zijn zoon in 
de Gentse gevangenis Nieuwe Wandeling be­
zoeken. Hij werd echter de deur gewezen; 
alleen zijn vrouw mocht binnen. Het probleem 
was dat de man de metaaldetector luid deed 
piepen. Daar had hij echter een logische verkla­
ring voor. Na een verkeersongeval had hij een 
zware operatie aan de voet ondergaan, waarbij 
twee metalen bouten waren ingebracht. Die 
uitleg mocht niet baten. De man mocht zijn 
zoon alleen in een zgn. bezoekersbox spreken 
(een lokaaltje zo klein als een telefoonhokje met 
een glazen wand tussen bezoeker en gedeti­
neerde). 

De verongelijkte vader stuurde daarop een 
advocaat naar de gevangenis. Maar zelfs de 
voorgelegde röntgenfoto's en een medisch attest 
van een voetchirurg konden de gevangenisdirec­
tie niet vermurwen. Het zaalbezoek bleef ge­
weigerd. 

Daarop nam de man contact op met Fatik. Wij 
schreven een brief naar de toenmalige gevange­
nisdirectie en kregen volgend antwoord: "Uw 
brief betreffende bezoekproblemen ontvangen. 
In deze gevallen primeert de essentie van onze 
openbare dienst" . 

Uiteraard namen we hiermee geen genoegen. 
We legden de zaak voor aan de verantwoorde­
lijke Ministers en ambtenaren. Deze brieven 
zijn keniielijk allemaal bij een rechtskundig 
adviseur op het Ministerie van Justitie terecht­
gekomen. 

Op 17 april liet die in naam van de Minister 
weten dat "spijtige en pijnlijke ervaringen uit 
het verleden hebben bijgedragen tot deze alge­
mene regel". Hiermee wordt het K.B. van 3 
februari 1994 bedoeld dat aan het Algemeen 
Reglement een artikel 5bis toevoegde. Daarin 
wordt bepaald dat elke bezoeker door een me­
taalportiek moet gaan. Voorts kan hij onderwor­
pen worden aan "alle door de veiligheid vereis­
te controlemidd<;!len, met uitzondering van die 
welke het schaamtegevoel aantasten" . De minis­
teriële omzendbrief 1624/V van 12 april 1994 
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(zie Fatik 59, p. 31) preciseert dat het aftasten 
v;m personen niet is toegelaten. 

In de brief van 17 april wordt wel gesteld dat 
personen die "onvermijdelijk positief reageren 
bij metaal detectie" toegelaten kunnen worden na 
het voorleggen van medische bewijzen. Die 
beslissing behoort echter (zoals in zoveel zaken) 
tot de "uitsluitende bevoegdheid van de direc­
tie" . De directie van de gevangenis Gent hield 
het been stijf. 

Het gaat hier niet om een geïsoleerd geval. De 
man was maar één van de vele personen die om 
uitgesproken medische redenen problemen heeft 
ondervonden bij het bezoek aan een gevangenis. 
Ook dragers van pacemakers, heupprotheses of 
metalen corsettep en mensen die zich op kruk­
ken of in een rolstoel voortbewegen werd de 
vrije toegang al eens geweigerd. In de gevange­
nis van Brugge had zelfs een advocaat moeilijk­
heden omdat hij kennelijk schoenen droeg 
waarin metaal was verwerkt. We eisten dan ook 
dat de Minister van Justitie de gevangenisdirec­
ties een omzendbrief zou bezorgen met een 
specifieke bezoekregeling voor mensen met 
dergelijke problemen. 

Er was slechts één parlementaire vraag nodig 
(van volksvertegenwoordigers Frans Lozie en 
Renaat Landuyt) om de Minister op zo'n ma­
nier te laten reageren. De bewuste circulaire 
vindt u terug op pg. 28. 

* * * 
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Alles koosjer 

Dat onze contacten met gevangenisdirecties ook 
soepel kunnen verlopen bewijst volgend geval. 

In april 1996 werden wij gecontacteerd door 
een Joodse gedetineerde die zich erover be­
klaagde dat hij al geruime tijd geen koosjer eten 
had gekregen. Ook hier namen we contact op 
met de directie. Nog diezelfde week (!) kregen 
we volgend (gemotiveerd) schrijven van de 
directrice, Mevr. Van de Velde. 

"Wij appreciëren ten zeerste de toegewijdheid 
van uw organisatie inzake de toepassing van 
artikel 87 van het M.R. van 12 juli 1971 _hou­
dende de Algemene Instructie. 

In uw brief vermeldt u echter niet de naam v:an 
een benadeelde zodat geen detailnazicht kon 
geschieden. Er dient wel te worden aangestipt 
dat de maaltijden voor gelovigen van de israëli­
tische eredienst worden verstrekt door bemidde­
ling van het Centraal Israëlitisch Consistorie 
van België, Joseph Dupontstraat n° 2 te 1000 
Brussel, telefoonnummer 02/512.21.90. De 
procedure terzake is als volgt. Zodra een gede- · 
tineerde zich meldt als gelovige van de israëliti- .1 
sche • eredienst en hij wenst koosjer maaltijden, 
wordt de verantwoordelijke van het Consistorie 
dadelijk verwittigd. Wij stellen evenwel vast dat 
het tijdstip tussen melding en levering kan 
variëren". 

J.G. 



PARLEMENT 

' Vragen en antwoorden 

IL--___ INV __ R_IJH_·_E_1o_s_T_E_L_L_1_N_G __ ___, 

VervroeKde vrijlatiD.Ken 

Soms verschijnen er berichten in de pers aan­
gaande vervroegde invrijheidstellingen betref­
fende personen die voorwaardelijk in vrijheid 
werden gesteld in het kader van de wet van 31 

· mei 1888 (wet Lejeune). Maar kloppen deze 
cijfers wel? 

De minister gaf het aantal voorwaardelijke 
invrijheidstellingen sedert 1990. Zijn admini­
stratie beschikt evenwel niet over cijfergegevens 
die de opdeling per gerechtelijk: arrondissement 
weergeven noch over de ondergane periode 
tussen de reële datum van toelaatbaarheid en de_ 
datum van de vervroegde invrijheidstelling. 

Aantal voorstellen tot voorwaardelijke invrij­
heidstelling ingediend en met welk resultaat: 

Jaar Aantal Negatieve Positieve 
beslissingen beslissingen 

1990 1.629 177 1.452 
1991 1.694 274 1.257 
1992 1.505 166 1.116 
1993 1.575 355 1.062 
1994 1.347 239 1.011 
1995 1.057 157 788 

Vr. & Antw., Kamer, GZ 1995-1996, 15 juli 1996, 5748 
(Vr. nr. 273, Eeman, VW) 

VoorlopiKe invrijheidstellinK met het OOK op 
Kenade 

In 1994 kwamen 4. 824 mensen vrij op basis 
van de invrijheidstelling met het oog op gena­
de. 

Het is materieel onmogelijk de veelvuldige 
voorlopige invrijheidstellingen, sinds 1983 

· regelmatig toegestaan omwiHe van de overbe­
volking in de strafinrichtingen te regulariseren 
door de toekenning van een genade. 
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De Dienst genade beschikt niet over statistische 
gegevens in verband met het aantal gevallen 
waar wel een genade werd toegekend. 

Er is geen termijn bepaald tussen de effectieve 
invrijheidstelling en de toekenning van genade. 

Het betreffen hier geen probatiemaatregelen. 
Wel kan op het. ogenblik van de voorlopige 
invrijheidstelling in een begeleiding voorzien 
worden en kunnen voorwaarden worden opge­
legd. 

De Dienst genade beschikt niet over statistische 
gegevens voor het jaar 1994 wat het aantal 
personen betreft die door zich niet aan de voor­
waarden te houden terug achter de tralies te­
rechtkwamen. 

Vanaf het ogenblik van een voorlopige invrij­
heidstelling begint de verjaringstermijn te lopen 
zowel voor de voorlopig invrijheidgestelden met 
voorwaarden als deze zonder voorwaarden. 

De voorlopige invrijheidstellingen kunnen 
steeds ingetrokken worden. Voor het jaar 1994 
zijn geen cijfergegevens besehikbaar. 

Vr. & Antw., Kamer, GZ 1996-1997, 25 november 1996, 
7889 (Vr. nr. 356, Laeremans, VI.Blok) 

Invrijheidstellina= - Omzendbrieven 

Inzake de voorlopige invrijheidstelling met het 
oog op genade · werden vanaf 1994 volgende 
ministeriële omzendbrieven verstuurd: 

* Omzendbrief nr. 1623/IX (zie Fatik 59, p. 
30, n.v.d.r.) van 4 maart 1994 betreffende de 
voorlopige invrijheidstelling van: 

1. alle veroordeelden waarvan het totaal van de 
· hoofd- en vervangende gevangenisstraffen: 

- minder is dan 4 maanden: na ·15 dagen 
effectieve hechtenis; 

- meer dan 4 maanden en ten hoogste 7 
maanden: na 1 maand effectieve hechte-
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nis; 
- meer dan 7 maanden en ten hoogste 8 

maanden: 2 maanden effectieve hechte­
nis; 

2. de veroordeelden waarvan het totaal van de 
definitieve hoofd- en vervangende gevan­
genisstraffen meer dan 8 maanden en ten 
hoogste 3 jaar bedraagt: van zodra zij toe­
laatbaar zij,i tot de voorwaardelijke invrij­
heidstelling (zonder rekening te houden met 
het wettelijk te ondergane minimum van 3 
en 6 maanden). 

* Omzendbrief nr. 1625/IX van 14 april 1994 
betreffende de voorwaardelijke invrijheidstel­
ling van veroordeelden wegens insubordinatie 
(niet meer van toepassing). 

* Omzendbrief nr. 1628/IX (zie Fatik 63, p. 
19, n.v.d.r.) van 4 juli 1994 waarbij de circu­
laires van 8 november 1991 (voorlopige in­
vrijheidstelling van veroordeelden· tot subsidi­
aire gevangenisstraffen) en van 4 maart 1994 
worden verlengd tot nader order en waarbij de 
voorwaarde wordt toegevoegd dat de veroor­
deelden geen tegenindicaties mogen vertonen 
en voldoende vooruitzichten moeten hebben 
op sociale integratie. 

Tevens kan de voorlopige invrijheidstelling 
gepaard gaan met de verplichting mee te 
• werken aan een sociale begeleiding. 

* Omzendbrief nr. 1659/IX (zie p. 25, 
n. v.d.r.) van 9 mei 1996 waarbij aan de 
circulaire van 4 maart 1994 een vierde catego­
rie wordt toegevoegd zijnde de veroordeelden 
tot meer dan 8 maanden en ten hoogste 1 jaar 
gevangenisstraf welke vrijgesteld worden na 3 
maanden effectieve hechtenis. 

* Omzendbrief nr. 1667 /IX van 13 september 
1996 betreffende de voorlopige invrijheidstel­
ling van sexuele delinquenten. 

Daarin wordt het stelsel van de door de ge­
vangenisdirecties toegepaste invrijheidstelling 
met het oog op genade (geregeld door voor­
melde omzendbrieven) voor gedetineerden, 
veroordeeld tot gevangenisstraffen van meer 



dan 1 jaar en tot en met 3 jaar, en die vallen 
onder toepassing van de wet van 13 april 1995 
betreffende het sexueel misbruik van minderja­
rigen, af geschaft. 

De beslissingsbevoegdheid met betrekking tot 
hun eventuele voorlopige invrijheidstelling 
wordt toevertrouwd aan de dienst Genade van 
het Hoofdbestuur der strafinrichtingen, na 
gemotiveerd advies van de directeur en van de 
Oriëntatie- en behandelingseenheid van de 
gevangenis. Dit advies moet een reèlasserings­
en begeleidingsplan bevatten, dat in samenwer­
king met de nazorgorganisaties werd op punt 
gesteld en duidelijke afspraken inhoudt omtrent 
informatie-uitwisseling over het verloop van de 
begeleiding. 

Bij het onderzoek naar eventuele tegenindicaties 
zullen de toestand van het slachtoffer, de ver­
goeding van de burgerlijke partijen alsook de 
woonstreclassering als bijzondere aandachtspun­
ten worden weerhouden. 

Vr. & antw., Kamer, GZ 1996-1997, 13 januari 1997, 8709 
(Vr. nr. 341, Laeremans, VI.Blok) 
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INFORMATIE 

DE MEDISCHE HULPVERLENING 
AAN GEDETINEERl;>EN 

TER INLEIDING: 

Na een overzicht van de voornaamste bemerkin­
gen en aanbevelingen die het Europees Comité 
ter Preventie van Foltering en onmenselijke of 
vernederende behandeling of bestraffing (hier­
na ECPF) formuleerde m.b.t. de geneeskundige 
behandeling van gedetineerden in de Belgische 
gevangenissen, wordt in deze bijdrage nader 
ingegaan op het antwoord van de Belgische 
regering (tussentijds rapport van 3 mei 1995 en 
eindrapport van 21 februari 1996), alsook op de 
beleidsopties terzake van zowel het Ministerie 
van Justitie als dat van de Vlaamse Gemeen­
schap. 

In een tweede deel worden een aantal uitgangs­
punten geformuleerd die vervolgens worden 
getoetst aan de praktijk in de gevangenissen. en 
de beleidsopties inzake medische behandelmg 
van gedetineerden. 
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1. Het Europees rapport en de offici- . 
ële Belgische reacties 

1.1. Het ECPF rapport van 1994 m.b.t. de 
geneeskundige diensten in de bezochte 
strafinrichtingen 

Het ECPF maakt vooreerst een aantal opmer­
kingen i.v.m. het tekort aan medisch gekwalifi­
ceerd personeel in de strafinrichtingen van 
Lantin, Sint-Gillis en de vrouwenafdeling te 
Brugge. 

De infrastructuur van de geneeskundige dienst 
in de strafinrichting van Sint-Gillis wordt onvol­
doende geacht. De Belgische overheid wordt 
verzocht meer mogelijkht!den tot privacy te 
voorzien voor de patiënten van het Genees- en 
Heelkundig Centrum aldaar. 

Verder worden opmerkingen geformuleerd 
i.v.m. het gebrek aan informatie en.preventieve 
zorg en het soms laattijdige en/of in slechte 
omstandigheden uitgevoerde algemeen genees-



kundig onderzoek van nieuw opgenomen gedeti-
neerden. · 

Deze gebrekkige omstandigheden (o.a. gebrek 
aan privacy en onvoldoende tijd) worden her­
haald voor de raadplegingen die plaats vinden 
in het arresthuis van Sint-Gillis en dat van 
Lantin, inzoverre dat het Comité zelfs vragen 
stelt bij de waarde van dé beoordeling van de 
gezondheidstoestand van de gedetineerden en 
bovendien beklemtoont" dat in dergelijke om­
standigheden het medisch geheim onmogelijk in 
acht kan worden genomen. 

De meest verregaande opmerkingen worden 
echter gemaakt met betrekking tot de psychiatri­
sche zorgverstrekking. Zo wenst het ECPF van 
de Belgische overheid commentaar te krijgen 
over de samenstelling van de populatie in de 
psychiatrische afdeling te Lantin, over de perso­
neelsbezetting, over de verblijfsomstandighe­
den, over de "behandeling" van de patiënten, en 
over het tijdstip van hun overbrenging naar een 
inrichting tot bescherming van de maatschappij. 
Het ECPF maant de Belgische overheid aan om 
onverwijld een aantal maatregelen te treffen om 
de psychiatrische zorg op een minimum aan­
vaardbaar peil te brengen in het arresthuis van 
Lantin en deze diensten te versterken in Sint­
Gillis. Naar aanleiding van het bezoek aan het 
P.C.B. (Penitentiair Complex Brugge) stelt het 
Comité dat geesteszieke gedetineerden in een 
afzonderlijke psychiatrische eenheid met passen­
de infrastructuur en geschoold personeel thuis 
horen. In dit verband wordt de Belgische over­
heid om commentaar gevraagd. 

Het ECPF vraagt maatregelen om de plaatsing 
in isoleercellen en de aanwending van dwang­
middelen vanuit medisch oogpunt behoorlijk te 
reguleren. 

Eén isoleercel en één cel van vleugel B in Sint­
Gillis worden volstrekt ongeschikt bevonden om 
zieke gedetineerden te huisvesten wegens on­
aanvaardbare materiële en hygiënische uitrus­
ting. 

Tenslotte beveelt het Comité de Belgische over­
heid aan om in alle strafinrichtingen volstrekte 
voorrang te verlenen aan de uitwerking van een 

therapeutisch programma voor gedetineerde 
drugsverslaafden. 

1.2. Reacties van de Belgische overheid 

1. 2 .1. Tussentijds verslag van de Belgische 
regering d.d. mei 1995: 

Een eerste reactie komt vrij defensief en frag­
mentair over. Er wordt bijvoorbeeld ontkend 
dat er 's nachts geen personeel zou aanwezig 
zijn in de psychiatrische afdeling van Lantin en 
dat Aids-testen zouden zijn afgenomen zonder 
medeweten van de betrokkenen. De "overbevol­
king" wordt ingeroepen ter verklaring van be­
paalde (mis)toestanden. De aankoop van een 
röntgentoestel in Lantin wordt vermeld. Er 
wordt gezegd dat er wel gezondheidsvoorlich­
ting gebeurt en dat het personeel tijdens de 
algemene opleiding ook informatie krijgt áan­
gaande overdraagbare ziekten. Èr wordt gewe­
zen op de samenwerking met meer dan 40 
organisaties die zijn gespecialiseerd in "de strijd 
tegen drugsverslaving". Toch wordt ook toege­
geven dat de begeleiding door medisch en 
paramedisch personeel ontoereikend is binnen 
de strafinrichtingen en dat er "in geld zal moe­
ten worden voorzien om de gewenste doelein­
den te bereiken" . 

De uitbreiding van de bestaande Observatie- en 
Behandelingseenheden (O.B.E.) en de oprich­
ting van nieuwe O.8.E. 's in 1994 en 1995 
worden benadrukt als een belangrijke bijdrage 
tot de hulpverlening aan de drugsverslaafde 
gedetineerden. 

De persmededeling die dit tussentijds rapport 
vergezelde, stelt expliciet de vraag of drugsge­
bruikers zich niet in de gevangenis bevinden 
"omdat er geen andere geloofwaardige alterna­
tieven zijn" en betwist de verantwoordelijkheid 
van Justitie met betrekking tot de problematiek 
van geïnterneerden omdat deze zou behoren tot 
"het domein van de gezondheidszorg én de 
sociale bijstand". 
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1. 2. 2. Het eindverslag van de Belgische rege­
ring (21 februari 1996): 

De aanbevelingen, . de vragen om commentaar 
en de verzoeken om inlichtingen van het ECPF 
worden systematisch overlopen. 

- Eén van de doelstellingen n.a.v. de audit door 
het A.B.C. bureau van het Ministerie van 
Ambtenarenzaken i.v.m. de organisatie van 
de geneeskundige- en heelkundige diensten 
bestaat erin de "continuïteit van de zorgen 
overdag en 's nachts door middel van bevoegd 
personeel te verzekeren en de vertrouwelijk­
heid en de intimiteit van de consultaties op te 
voeren". Het is dus nog wachten op de bud­
gettaire middelen en de Regering zal haar 
antwoord later aan het Comité bezorgen. 

Hetzelfde wordt gezegd m.b.t. de psychiatri­
sche dienst van het arresthuis van Lantin. 

- Na de renovatiewerken in Sint-Gillis zullen de 
medische raadplegingen in betere omstandig­
heden kunnen plaatsvinden en door de ope­
ning van het Genees- en Heelkundig Centrum 
(G.H.C.) te Brugge zal de bezettingsgraad in 
Sint-Gillis dalen. 

- In 1993 werd te Lantin een O.B.E.-team 
. opgericht en werd de procedure opgestart om. 

een · psychiatrische verpleegkundige en een 
psychiater aan te werven ten behoeve van de 
psychiatrische afdeling aldaar. De slaapzaal 
blijft evenwel behouden. 

- Na zich op "overmacht" te hebben beroepen 
m.b.t. de problemen van budgettaire 3:ard en 
in verband met de capaciteit voor de opname 
van geïnterneerden (vooral in Wallonië) wor­
den onderhan~elingen in het vooruitzicht 
gesteld tussen de bevoegd diensten van de 
Federale Staat en de Gewesten. 

- De aanbevelingen van het ECPF m.b.t. aan­
wending van dwangmiddelen worden afgedaan 
met vermelding van de art. 107 en 108 van 
het Algemeen Reglement en de belofte van 
onderrichtingen tot het bijhouden van een 
register. 
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- Er wordt wel grondiger ingegaan op de aanbe­
veling "volstrekt voorrang te verlenen aan de 
uitwerking van een therapeutisch programma 
ten gunste van gedetineerde drugsverslaaf­
den". 

1.2.3. De oriëntatienota voor Straf- en Gevan:. 
genisbeleid (Minister van Justitie, juni 
1996) 

Bij de verriieuwing in het gevangenisbeleid staat 
- en wij citeren - "een dubbele opdracht cen­
traal: 

- een strafuitvoering die beantwoordt aan de 
eisen van veiligheid en menswaardighe{d; 

- de reïntegratie van gedetineerden om terugval 
in delinquentie te voorkomen. 
Deze opdracht wordt vertaald · in twee grote 
doelstellingen: 

- het optimaliseren van de penitentiaire ruimte 
om de functie van bewaring en beveiliging te 
waarborgen; 

- het uitbouwen van een positieve en toekomst­
gerichte strafuitvoering die de schade van de 
vrijheidsberoving beperkt en kansen biedt tot 
reïntegratie. " (p. 64) 

Op het domein van de medische behandeling 
vermelden we volgende initiatieven die kaderen 
in een dergelijk beleid: 

" - de psycho-sociale hulp- en dienstverlening 
worden beter georganiseerd in samenspraak met 
alle betrokkene interne en externe instanties. 
Justitie doet inspanningen om de samenwer­
kingsakkoorden met de · Gemeenschappen opti­
maal te valoriseren" en 

" - om een specifiek regime voor biizondere 
groepen mogelijk te maken worden volgende 
initiatieven genomen: 

- de verdere implementatie van de wet van 13 
april 1995 voor pedo-sexuele delinquenten. 



- de verderzetting van het drugsactieplan. 

- de installatie van een Commissie Interne-
ring". 

Deze interdepartementale Çommissie Interne­
ring· waarin ook de magistratuur en de advoca­
tuur worden vertegenwoordigd, zal dringend 
een oplossing moeten zoeken voor de leemten 
in de huidige wetgeving, de zwakke rechtsposi­
tie van de geïnterneerden, de psychiatrische 
expertises, de werking van de Commissie tot 
Bescherming van de Maatschappij (C.B.M.) en 
de organisatie van de intra- en extramurale 
zorg. 

De onaanvaardbare toestanden bij de tenuit­
voerlegging van de internering hebben dan toch 
eiooelijk op beleidsniveau weerklank gevonden. 

De Commissie Internering wordt belast met het 
uitwerken van een toekomstvisie en het formu­
leren van voorstellen om de wet en de praktijk 
te hervormen. 

1. 2. 4. Het aanbod van de Vlaamse Gemeen­
schap 

In het verslag en de aanbevelingen van een 
interdepartementale commissie, opgericht door 
de Vlaamse Regering op 17 november 1993 
wordt in een afzonderlijk hoofdstuk de "Ge­
zondheid" behandeld als een onderdeel van de 
potentiële bijdrage van de Vlaamse Gemeen­
schap tot hulp- en dienstverlening aan gedeti­
neerden en hun naastbestaanden. In haar uit­
gangspunten stelt de Commissie dat zij zich 
heeft geïnspireerd op de sociale grondrechten 
(cfr. art. 23 Grondwet) en tal van internationale 
rechtsregels om te erkennen dat "elke gedeti­
neerde, ondanks zijn vrijheidsberoving, het 
recht blijft behouden op maatschappelijke hulp­
en dienstverlening ". 

Toegepast op de gezondheidszorg binneh de 
strafinrichtingen formuleert de Vlaamse Ge­
meenschap een aanbod in het kader van de 
gezondheidspromotie waarbij gezondheid in 

navolging van de Wereldgezondheidsorganisatie 
gedefinieerd wordt als "een toestand van zo 
optimaal mogelijk lichamelijk, geestelijk en 
sociaal welzijn". 

Voor de concrete uitwerking wordt opgeroepen 
om projecten in te dienen bij het Vlaams Insti­
tuut voor Gezondheidspromotie. Op basis van 
een probleemanalyse dient vervolgens een glo­
baal actieprogramma geformuleerd en geope­
rationaliseerd te worden. 

Wat de ambulante geestelijke gezondheidszorg 
betreft wordt aanbevolen de contacten tussen de 
Administratieve Gezondheidszorg en de Peni­
tentiair antropologische dienst (P.A.D.) te 
formaliseren en te intensifiëren. 

Het Vlaams Comité van advies van de centra 
geestelijke gezondheidszorg dient een omstandig 
advies te geven over de geestelijke gezondheids­
zorg van ex-gedetineerden en hun naastbestaan­
den, de mogelijkheden van de Centra Geestelij­
ke Gezondheidszorg om daaraan tegemoet te 
komen en over de samenwerking met de Centra 
voor Justitieel Welzijnswerk. 

Betreffende de intramurale geestelijke gezond­
heidszorg ziet de Vlaamse Gemeenschap haar 
bijdrage vooral in het creëren van opvangmo­
gelijkheden als alternatief voor de vrijheidsbe­
roving en als opvang in aansluiting met een 
verblijf in een strafinrichting of instelling van 
sociaal verweer. De forensisch-psychiatrische 
zorg voor alle categorieën van gedetineerden 
behoort - volgens dit rapport - tot de basisop­
drachten van justitie (p. 49). Ook hier is een 
probleemanalyse noodzakelijk en moet voor­
eerst in Justitiële èontext exact worden om­
schreven. De aanbevelingen terzake omvatten 
drie luiken: 

1. Actieve bemiddeling om een grotere door­
stroming van patiënten van het justitiële circuit 
naar de psychiatrische verzorgingssector te 
bewerkstelligen. 

2. Het zoeken van oplossingen voor de finan­
ciering van de verblijfskosten en de . verdeling 
van bevoegdheid tussen de Commissies tot 
Bescherming van de Maatschappij (Justitie) en 
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de psychiatrische. voorzieningen van de Gemee­
nschappen. 

3. Het voorbereiden van de oprichting van 
forensisch -psychiatrische eenheden in Vlaande­
ren. 

2. Commentaar 

2.1. Algemeen 

Het rapport van het ECPF lijkt wel het vuur 
aan de lont te hebben gestoken. 

Voor het eerst sinds vele jaren worden beleids­
nota ~s m.b.t. de strafuitvoering - zowel op 
federaal als op regionaal niveau - openbaar 
gemaakt en staat de vrijheidsberoving als straf­
rechtelijke sanctie en vooral ook de wijze van 
tenuitvoerlegging opnieuw ter discussie. Dit is 
in België op zich een verheugend feit. 

Opvallend is hoe de reactie van het beleid in 
een eerste fase vrij krampachtig en fragmen­
tarisch overkomt en niet meer doet dan het 
Europees Comité "van repliek dienen". 

De oriëntatienota van de Minister van Justitie 
vertrekt daarentegen van een visie op het straf­
beleid en het strafuitvoeringsbeleid die in de 
tekst wordt geëxpliciteerd. Ook het rapport van 
de Vlaamse Geme.enschap getuigt van enig 
denkwerk op het gebied van de strafuitvoering. 

We kunnen ons echter niet van de indruk ont­
doen dat, behoudens de uitbouw van de obser­
vatie- en behandelingseenheden, de program­
ma's voor drugsverslaafden en het opstarten van 

· de Welzijnsteams in de Vlaamse gevangenissen, 
de teksten nauwelijks het niveau van de inten­
tieverklaringen overstijgen en zelfs zorgvuldig 
het antwoord op de vraag "Wie zal dat beta­
len?" voor zich uit schuiven. 

Het echte werk moet nu beginnen. Maar de wil 
tot slagen om de gezamenlijke doelstellingen te 
bereiken in overleg met de samenwerking, lijkt 
toch duidelijk aanwezig. 
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2.2. Uitgangspunten 

2.2.J. In een publicatie van de Wetenschaps­
winkel Rechten van de Universiteit van Utrecht 
(ZIJL Marscha, "Gezondheidszorg in de bajes", 
januari 1993) wordt aan de hand van nationale 
en internationale rechtsregels aangetoond hoe 
het recht op gezondheidszorg moet worden 
beschouwd als een . fundamenteel mensenrecht 
en een sociaal grondrecht voor elke burger. 

Dit houdt in dat iedere burger recht heeft op 
bereikbare, betaalbare en. kwalitatief verant­
woorde gezondheidszorg. Er mogen geen groe­
pen mensen uitgesloten worden van dit recht. 

Zowel in de beleidsnota van Justitie als in het 
verslag van de Vlaamse Gemeenschap wordt 
ervan uitgegaan dat de vrijheidsberoving als 
dusdanig de bestraffing uitput en dat de ver­
oordeelde (en a fortiori de voorlopig gehechte) 
al zijn rechten als burger behoudt in zover deze 
in overeenstemming zijn te brengen met de 
vrijheidsbeneming. Inbreuken op de grondrech­
ten van de gedetineerden kunnen dus slechts 
dan juridisch verantwoord worden indien zij 
inherent zijn aan de vrijheidsberoving en niet 
kunnen word~n vermeden. Beperking van het 

. recht op gezondheidszorg voor gedetineerden is 
duidelijk niet inherent aan een opsluiting in de 
gevangenis. 

Het lijkt ons werkelijk een absoluut minimum 
dat de gezondheidstoestand van een gedetineer­
de zowel fysiek als geestelijk op zijn minst niet 
zou mogen verslechten tengevolge van de op­
sluiting. 

Met hogergenoemde auteur denken we eerder 
dat de overheid een "extra zorgplicht" heeft met 
betrekking tot de gezondheid van gedetineerde 
burgers. · 

De vrij restrictieve houding van de Europese 
rechtspraak i.v. m. het recht op medische ver­
zorging voor gedetineerden lijkt trouwens ook 
recentelijk in gunstige zin te evolueren (zie 
hierover SMAERS G. "Rechtsbescherming van 
gedetineerden", K.U.Leuven, 1996, p. 81). 



Bovendien is om de opdracht tot resocialisering, 
die zowel voorkomt in de beleidsnota van de 
Minister van Justitie als in het samenwerkings ... 
protocol dat op 28 februari 1994 werd onderte­
kend samen met de Vlaamse Gemeenschap, te 
realiseren, de geneeskundige verzorging essen­
tieel. 

2.2.2. Een behoorlijke medische hulpverlening 
is tevens een belangrijk onderdeel voor een 
humane strafuitvoering. 

Het is zonder meer schokkend in het rapport 
van het ECPF te lezen dat het algemeen ge­
neeskundig onderzoek binnen een bepaalde 
inrichting in dergelijke omstandigheden ge­
schiedt dat er zelfs vragen worden gesteld bij 
de betrouwbaarheid van de diagnose .. 

En wat te denken van gedetineerden die hun 
probleem in amper tien seconden aan de dokter 
dienen uit te leggen, rechtstaand en in het bij­
zijn van anderen. 

Het zelfbeschikkingsrecht van de mens - als 
individueel rechtsbeginsel - wordt in de litera­
tuur naar de medische zorg vertaald in het recht 
op onaantastbaarheid van het lichaam en het 
recht op privacy. 

Spijtig genoeg moeten we vaststellen dat het 
medisch geheim volgens het ECPF niet kan 
worden gerespecteerd in bepaalde gevangenis­
sen. 

Het ECPF stelt ook vragen bij de medische 
~ompetentie van niet (voldoende) opgeleid 
medisch personeel (bewaarders die bijvoorbeeld 
een EHBO-cursus volgen), terwijl de medische 
plichtenleer zelfs beperking~n oplegt aan het 
stellen van medische handelingen door gediplo­
meerde verpleegkundigen zonder machtiging 
van de geneesheer. 

Dit alles wijst er toch wel op dat de genees­
kundige behandeling in de Belgische strafin­
richtingen niet altijd optimaal verloopt, ja zelfs 
dat bepaalde deontologische principes, zoals het 
medisch geheim, niet kunnen worden gerespec­
teerd. 

Het feit dat de Belgische regering slechts zeer 
minimalistisch reageert op de Europese kritiek 
(bv. door verbouwingen in het vooruitzicht te 
stellen, door een circulaire over de plaatsing in 
een isoleercel te beloven, ... ) is bedroevend. 

De medische verzorging is hoe dan ook binnen 
de strafinrichting een niet te onderschatten 
aspect van het regime. 

De ·relatie tussen de patiënt en zijn behandelen­
de arts is, meer nog dan in de vrije maatschap­
pij het geval is, zeer belangrijk, niet alleen voor 
het fysiek welzijn van de patiënt maar evenzeer 

. voor diens geestelijk welzijn, Spanningen en 
frustraties die een gevolg zijn van een verqlijf 
in de gevangenis kunnen oorzaak zijn van fy­
siek en psychisch onwelzijn dat door de betrok­
kene vaak wordt vertaald in "ziek zijn". De 
mogelijkheid om met zijn klachten bij zijn 
huisarts terecht te kunnen binnen de veilige 
bescherming van het medisch geheim, is een 
wezenlijk bestanddeel voor een humane strafuit­
voering. 

2. 2. 3. Zonder afbreuk te willen doen aan de 
onafhankelijkheid van de arts bij de uitoefening 
van zijn beroep, menen wij dat het wenselijk 
is - zoniet dringend noodzakelijk - is om een 
beleid uit te stippelen voor het behoorlijk functi­
oneren van de medische diensten binnen de 
strafinrichtingen. 

Aangepaste lokalen, voldoende medische uitrus­
ting, geschc>0ld en bevoegd personeel voor het 
stellen van medische handelingen zijn uiteraard 
primaire vereisten bij het uitwerken van een 
dergelijk beleid. 

Andere elementen die aan bod zouden kunnen 
komen zijn o.a.: 

- het recht op informatie en mogelijkheid tot 
inspraak van de patiënt in zijn behandeling 
(bv. i.v.m. substitutieproducten bij gedwon­
gen "afkicken"); 

- de professionele verhouding tussen de inrich­
tingsarts en de (vroegere) huisarts van de 
patiënt; 
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- de verhouding tussen behandelend arts en 
· sociale werkers binnen (en buiten) de gevan­

genis i.v.m. het medisch beroepsgeheim; 

- de kosten van de raadpleging en de verdere 
behandeling (bv. medicatie) binnen de gevan- · 
genis door een arts. van eigen keuze; 

- de positie van de inrichtingsarts die tegelij­
kertijd behandelend en controlerend arts is bv. 
bij arbeidsonbekwaamheid wegens ziekte; 

- de positie van de psychiater t.a.v. een patiënt 
voor wie hij zowel behandelende arts is (bv. 
in geval van depressieve klachten) als diegene 
die (mede) advies geeft tijdens de personeels­
conferentie in het kader van de procedure tot 
voorwaardelijke invrijheidstelling; 

Wat vooraf gaat is slechts een greep uit de 
problemen die zich op het eerste gezicht kunnen 
stellen, die slechts zelden .worden geëxpliciteerd 
en waarvan de oplossing wordt overgelaten aan 
het oordeel van de betrokken artsen. Beleidsop­
ties op het niveau van de geneeskundige inspec­
tiedienst bij het Bestuur Strafinrichtingen kun­
nen hierbij een hulp zijn, maar moeten op de 
eerste plaats de inzichtelijkheid van het medisch 
handelen yoor de gedetineerden verbeteren. 

. Wanneer eenieders positie en de grondbeginse­
len van de medische plichtenleer in een peniten­
tiaire context (zoals het medisch beroepsge­
heim), duidelijk worden geëxpliciteerd, zal dit 

· de vertrouwensrelatie arts - patiënt ongetwijfeld 
verbeteren. Hierdoor wordt tevens een bijdrage 
geleverd tot een meer humane tenuitvoerlegging 
van de vrijheidsstraf. ' 

2.3. Straffen en helpen 

2. 3.1. De oriëntatienota "Strafbeleid en gevan­
geniswezen" gaat uitvoerig in op de bespreking 
en bijsturing van alternatieven voor de vrij­
heidsstraf en stelt zelfs een uitbreiding van dit 
"arsenaal" in het vooruitzicht. 
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In dit verband willen we pleiten voor een een­
voudig, helder en inzichtelijk "penologisch 
1vademecum", niet alleen ten behoeve van magi­
straten en advocaten, maar evenzeer ten behoe­
ve van de hulpverleners, meer bepaald van de 
medische hulpverleners die buiten Justitie ope­
reren. 

Om deze suggestie concreet te maken volstaat 
het bv. te denkèn aan het personeel van een 
(spoed)opname - eenheid binnen een psychia­
trische kliniek. Niet alleen de Commissie ter 
Bescherming van de Maatschappij (C.B.M.) 
kan patiënten naar hen doorverwijzen in het 
kader van een tenuitvoerlegging van de inter­
nering of een invrijheidstelling op proef, ook 
het Openbaar Ministerie kan als "opdrachtge­
ver" fungeren in het kader van een pretoriaanse 
probatie of een stratbemiddeling; de onder­
zoeksrechter in het kader van een vrijheid onder 
voorwaarden (V. 0. V.); de rechter van eerste 
aanleg in het kader van een probatie-uitstel of -
opschorting; de Minister van Justitie in het 
kader van een voorlopige of voorwaardelijke 
invrijheidstelling; ... 

Zonder juridische voorkennis is het voor dok­
ters en verpleegkundigen vrijwel onmogelijk de 
patiënten binnen de correcte strafrechterlijke 
context te situeren of te weten tot welke instan­
tie men zich desgevallend dient te richten wan­
neer er problemen opduiken. 

Nochtans is elk van deze voorbeelden een spe­
cifieke juridische figuur met eigen doelstellin­
gen, voorwaarden en gevolgen. 

Men kan zich bovendien ook afvragen of be­
trokken patiënten ( of zijn het cliënten, verdach­
ten of veroordeelden?) het allemaal nog kunnen 
plaatsen. 

2. 3. 2. Ongetwijfeld legt de oriëntatienota op­
nieuw de vinger op de wonde waar we lezen 
dat "hulpverleners zich dienen bewust te zijn 
van de consequenties van hun taak, nu blijkt dat 
alternatieven met zowel een element bestraffing 
als een element behandeling het meest -effect 
hebben" (p. 36). 



Dit mag dan al waar zijn voor bepaalde cate­
gorieën van personen, maar dit wil niet zeggen 
dat hulpverleningsdiensten - zeker deze die 
ressorteren onder de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap -, zich zonder meer 
moeten lenen tot de tenuitvoerlegging van straf­
fen, ook al zijn het alternatieve straffen bv. 
onder de vorm van opleidingen, of (drugs)hulp­
verlening. 

Hoe zit het dan met de vrijwilligheid van de 
hulpverlening, de vertrouwensrelatie, het be­
roepsgeheim en de rapportage naar Justitie? 

Het verdient ongetwijfeld de voorkeur, zoals de 
oriëntatienota stelt, te investeren in niet vrij­
heidsberovende maatregelen en straff eri dan te 
investeren in de uitbreiding van de gevangenis 
capaciteit; bepaalde fundamentele vragen zou­
den toch best vooraf worden beantwoord tenein­
de te anticiperen op mogelijke rolverwarringen, 
bevoegdheidsbetwistingen, terreinatbakenings­
schermutselingen en steriele discussies omtrent 
de aard van de geboden hulpverlening. 

Blijkbaar zijn de medewerkers van het kabinet 
van de Minister van Justitie zich bewust van het 
ambitieuze karakter van hun doelstellingen en 
van het feit dat er nog een lange weg moet 
worden afgelegd. De "Dienst voor strafrechte­
lijk beleid" wordt dan ook belast met de "opvol­
ging en evaluatie van de alternatieven, hun 
toepassing en effectiviteit" (p. 39). 

Ook het Departement Welzijn van het Minis­
terie van de Vlaamse Gemeenschap zou er goed 
aan doen zich te bezinnen over de problematiek 
"straffen en/ of helpen" en enige beleidsvisie ter 
zake uit te werken als richtsnoer voor de poly­
valente centra voor ambulant en/ of residentieel 
welzijnswerk, de diensten justitieel welzijns­
werk en de centra geestelijke gezondheidszorg. 

O.m. te dien einde wordt de oprichting van Een 
Vlaams centrum voor Forensisch Welzijnswerk 
aangekondigd (p. 68), met als opdracht de 
samenwerking met Justitie tot stand te brengen, 
beleids- en praktijkinitiatieven te nemen ter 
bevordering van de bijdragen van lokale wel­
zijnsvoorzieningen aan justitiecliënten (p. 71): 

2.3.3. Ook met betrekking tot de hulpverlening 
binnen de strafinrichtingen zouden een aantal 
prealabelen moeten worden opgehelderd.· 
We verwijzen naar onze bemerkingen sub. 
2.2.3. omtrent het uitstippelen van een beleids­
plan voor medische hulpverlening aan gedeti­
neerden. 

Maar ook hier is het wenselijk, om rolverwar­
ring te vermijden, voorafgaandelijk enkele 
beleidsbeginselen te formuleren. Als voorbeeld 
nemen we het aangekondigde drugsactieplan 
voor de gevangenissen (p. 61 e.v.) en vermel­
den volgende elementen ter discussie: 

- Dient men een verschil te maken in de aanpak 
van het gebruik en/ of het verhandelen van soft 
dan wel hard drugs? 

- Is het überhaupt mogelijk tegelijkertijd iemand 
disciplinair te straffen, klacht tegen hem neer 
te leggen en betrokkene te motiveren voor een 

. hulpverlening (z)onder dwang? 
- Op welke manier kan men "harmreduction" 
· methodieken zoals bv. spuitenruil of reiniging 

van spuiten met bleekwater rijmen met de 
repressieve benadering van drugsgebruik 
binnen de strafinrichtingen? 

- In hoeverre kan het niet-behandelen met 
methadon bij een gedwongen "afkicken" een 
schending van het gelijkheidsbeginsel bete­
kenen wanneer dit in sommige gevangenissen 
wel gebeurt en hoe zit het op dat domein met 
de "therapeutische vrijheid" van de arts? 

- Is het verantwoord enkele dure en arbeids­
intensieve "drugsvrije" afdelingen in de Belgi­
sche gevangenissen te behouden zolang op 
andere plaatsen zo goed als niets wordt onder­
nomen? 

- Op deze drugsvrije afdelingen is de hulpverle­
ning primordiaal. Kan het beroepsgeheim -
basis voor de vertrouwensrelatie - er voldoen­
de in acht worden genomen (hulpverleners 
onderling, advisering, groepsgesprekken)? 
Deze vraag kan trouwens ook meer algemeen 
voor alle vormen van hulpverlening binnen de 
strafinrichtingen worden gesteld. 
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Wij zouden in dit verband willen pleiten voor 
een volgehouden onderscheid tussen enerzijds 
het luik van "diagnosticeren" van verslaving en 
behandelen bij "afkicken" door de geneeskundi­
ge dienst van de inrichting en het verder bege­
leiden en voorbereiden van de invrijheidstelling 
door (externe) hulpverleners, en anderzijds een 
tweede luik van justitiële en disciplinaire aan­
pak door respectievelijk de diensten van het 
gerecht en de directie tot wiens opdracht het 
behoort de veiligheid en het regime binnen de 
inrichting te vrijwaren. 

Een en andere komt ongetwijfeld aan bod in de 
centrale stuurgroep drugsbeleid van de peniten­
tiaire administratie, de bevoegde diensten van 
het Ministerie van Binnenlandse Zaken (in het 
kader van het globaal plan) en van de Vlaamse 
Gemeenschap (Vlaams Centrum Forensisch 
Welzijnswerk). 

2.3.4. Het hulpverleningsaanbod van buiten ook 
naar binnen brengen is een opdracht van de 
diensten Justitieel Welzijnswerk binnen de Wel­
zijnsteams die binnen elke Vlaamse gevangenis 
zouden moeten operationeel zijn. 

Om deze en de andere opdrachten van het 
samenwerkingsprotocol van februari 1994 te 
kunnen waarmaken is een belangrijke bijkomen­
de investering in mankracht en middelen, voor­
al van de kant van de Vlaamse Gemeenschap, 
een dringende noodzakelijkheid. 

2.4. De pedo-sexuele delinquenten 

De Minister van Justitie kondigt in zijn beleids­
nota aan dè nodige maatregelen te zullen treffen 
om de wet van april 1995 op het sexueel mis­
bruik t.a.v. minderjarigen verder te implemen­
teren. 

De trieste ontdekkingen in en om Charleroi van 
augustus ll. en de ongehoorde mediabelangstel­
ling voor deze gebeurtenissen nopen de politie­
ke verantwoordelijken tot onmiddellijke actie. 
Globaal kan men stellen dat een aantal intentie­
verklaringen die in de beleidsnota zijn terug te 
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vinden in een stroomversnelling zijn geraakt. 
Sexuele delinquenten zouden voortaan worden 
"opgevangen en behandeld" in een aparte in- · 
richting. De krant "De Standaard" van 2 sep­
tember 1996 beweert dat het om meer óan 800 
personen zou gaan. 

De Wet Lejeune van 1888 op de voorwaardelij­
ke invrijheidstelling wordt aangepast, zeker 
inzoverre de beslissingsbevoegdheid terzake aan 
de Minister wordt onttrokken en overgeheveld 
naar de rechterlijke macht ( cfr. persberichten 
m.b.t. de onmiddellijke oprichting van strafuit­
voeringskamers). De regering zou er zich toe 
verbonden hebben de nodige financiële midde­
len hiertoe vrij te maken. 
Maar dit is een ander verhaal. 

2.5. De internering 

Tenslotte wensen we hier de hoop uit te druk­
ken van velen binnen de justitiële hulpverlening 
dat er eindelijk snel en degelijk werk wordt 
gemaakt van de problematiek van de tenuitvoer­
legging van de internering. 

Aan schrijnende toestanden zoals deze die 
beschreven worden door het ECPF in de psy­
chiatrische afdeling van de inrichting te Lantin 
dient onmiddellijk een einde te worden gesteld, 
maar ook toestanden waar mensen jarenlang 
onder de banden van de internering in een 
gevangenis verblijven, zonder dat er sprake is 
van enige behandeling - behoudens wellicht 
kalmerende medicatie - zijn een schreeuwend 
onrecht. 

Zowel Justitie als de Vlaamse Gemeenschap 
poneren uitdrukkelijk deze problematiek gron­
dig en dringend te willen aanpakken. Hiertoe 
wordt de oprichting van een Interdepartementale 
Commissie Internering in het vooruitzicht ge­
steld (cfr. 1.2.3.). Het valt te verhopen dat de 
werkzaamheden van deze commissie niet ver­
zanden in oeverloze discussies omtrent be­
voegdheid, opdrachten en financiering, maar 
dat er snel en concreet wordt gewerkt wdat de 
geïnterneerden eindelijk de behandeling krijgen 
waarop ze recht hebben. 



Men kan immers niet uit het oog verliezen dat 
de wet van 1 juli 1964 niet alleen de bescher­
ming van de maatschappij tot doel heeft, maar 
evenzeer de "betrokkene in zijn eigen belang 
aan een wetenschappelijk verantwoorde behan­
deling te onderwerpen" (DUPONT L. en VER­
STRAETEN R., Belgisch strafrecht, Leuven 
1989, 413 e.v.). 

Naast de daadwerkelijk behandeling van gees­
teszieke gedetineerden moet ook hun momenteel 
uiterst kwetsbare rechtspositie dringend worden 
versterkt. 

Er zijn nog een aantal andere problemen. De 
kwaliteit van sommige psychiatrische expertises 
is ondermaats. De werking van een aantal C. B. -
M. 's verloopt niet zoals het hoort: onvoldoende 
dossierkennis, willekeurige beslissingen bij 
invrijheidstelling op proef en willekeurige. be­
slissingen bij wederopsluiting, een onduidelijke 
verhouding tot de penitentiair antropologische 
diensten (P.A.D.) en de behandelende genees­
heer (bv. bij opname in een privé kliniek). Ten­
slotte herinneren we aan het gebrek aan perso­
neel en middelen, zoals trouwens ten overvloe­
de blijkt uit het rapport van het ECPF. 

De oriëntatie van de Minister van Justitie stelt 
uitdrukkelijk: "het verwijzen van deze proble­
matiek naar een interdepartementale commissie 
mag deze zaak niet op de lange baan schuiven, 
... , de problemen zijn bekend en er is heel wat 
literatuur ter beschikking" (p. 64). 
Ook het rapport van de Vlaamse Gemeenschap 
onderkent het belang een grotere "doorstroming 
van patiënten van het justitiële circuit naar de 
psychiatrische verzorgingssector te bewerkstelli­
gen en stelt de oprichting van enkele forensisch­
psychiatrische eenheden in Vlaanderen voor (p. 
53-54). 

TOT BESLUIT 

Na jaren en jaren stilte op het penitentiair front, 
althans toch van overheidswege, komen - enige 

· tijd na de bekendmaking van de rapporten van 
het ECPF - zowel op federaal als regionaal 

niveau beleidsteksten tot stand. 

Het voornemen om gezamenlijk een aantal 
wantoestanden, zeker i.v.m. de geneeskundige 
behandeling van gedetineerden weg te werken, 
de vdjheidsstraf nieuwe vorm en inhoud te 
geven en deze te laten functioneren als "ulti­
mum remedium ", na uitputting van de alterna­
tieven voor de opsluiting wordt klaar en duide­
lijk geproclameerd. 

Nu moeten deze intentieverklaringen in daden 
worden omgezet. Het is noodzakelijk het beleid 
en de praktijk op bepaalde onaanvaardbare 
punten bij te sturen, maar men mag hierbij niet 
overhaast te werk · gaan en dient de tijd te ne­
men om verantwoorde beleidsopties uit te wer­
ken. 

Op het psycho-medisch vlak wordt veel ver­
wacht van de versterking van het verzorgend en 
begeleidend personeel en de samenwerking met 
de externe hulp- en dienstverlening. 
Een en ander zal van de politieke verantwoor­
delijken, zowel op het niveau van de federale 
staat als op dat van de Gemeenschappen, de 
bereidheid tot belangrijke en daadwerkelijke 
budgettaire inspanningen vergen, zoniet blijft 
het allemaal op het niveau van de mooie woor­
den. 

Wij hopen tenslotte dat we met deze bijdrage 
hebben kunnen aantonen dat de penitentiaire 
geneeskunde veeleer dan zich in te kapselen in -
en "aan te passen aan de strakke eisen van de 
gevangenis" (cfr. COSIJNS, P., "De penitenti­
aire geneeskunde en psychiatrische diensten" in 
Detentie in België, Liga voor Mensenrechten 
Gent, 1995, p. 88), zal evolueren tot een eman­
cipatorische en kritische factor die een essenti­
ele bijdrage kan betekenen voor een meer hu­
mane, ja zelfs zinvolle strafuitvoering, binnen 
en/of buiten de gevangenissen en die ook bij­
draagt tot het effectueren van het recht op 
welzijn van elke (gedetineerd~) burger. 

Minne Ronse, Juriste - Coördinator 
Justitieel Welzijnswerk Leuven 
Leuven, 10 september 1996. 
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VRIJHEIDSBEROVING 
VAN KINDEREN IN BELGIE 

1. Inleidin2 

Aanleiding voor deze korte bijdrage over vrij­
heidsberoving van kinderen in België is het 
rapport overgemaakt aan de Belgische regering 
m.b.t. het bezoek aan ons land van het ECPF. 

. . 

Over het ECPF zelf, haar mandaat en het con-
crete bezoek aan België zullen we het hier niet 
hebben. 1 Toch lijkt het nuttig om even te herha­
len dat het Comité haar aandacht wenst te 
richten op alle mogelijke risico's voor foltering 
en/of onmenselijke of vernederende behandeling 
of bestraffing. Vrijheidsberoving moet daarom 
een belangrijk voorwerp van toezicht zijn. Of 
het wel het enige voorwerp moet zijn, is een 
andere vraag. Het lijkt ons alleszins nuttig om, 
vanuit preventief oogpunt, ook de verschillende 
alternatieven voor vrijheidsberoving bij de 
discussie te betrekken. Je weet maar nooit. .. 

2. Vrijheidsberovin2 van kinderen 

Het ECPF lijkt tijdens haar bezoek een bijzon­
der beperkte interpretatie te hebben gegeven 
van wat we onder vrijheidsberoving van kinde­
ren kunnen verstaan. Het ECPF heeft zich 
bijvoorbeeld niet ingelaten met de verschillende 
residentiële instellingen voor bijzondere jeugd­
bijstand, waar minderjarigen kunnen worden· 
geplaatst omwille van een problematische op-

. voedingssituatie waarin ze verkeren of wanneer 
ze een als misdrijf omschreven feit hebben 
gepleegd. "Er kan worden verwacht dat deze 
sectoren bij een volgend bezoek aan bod zullen 
komen". 2 

Deze vaststelling is misschien wel tekenend 
voor de wijze waarop ook in het recente verle­
. den de discussies zijn gevoerd omtrent de aan­
wezigheid van kinderen in Belgische gevange­
nissen. Aan de ene kant is er een minimalisti-
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sche invalshoek, die de problematiek begrenst 
tot de gevangenissen sensu stricto. Het artikel 
533 van de Jeugdbeschermingswet en het over­
matig gebruik ervan worden hier als de grote 
boosdoeners met de vinger gewezen. België is 
door het Europees Hof voor de Rechten van de 
Mens . in 1989 veroordeeld omwille van de 
mogelijke tegenstrijdigheid in het toepassen van 
dat artikel 53 en ondermeer artikel 5§1 van het 
E.V.R.M. 4 Met de Wet van 2 februari 1994 
werd aan de verzuchtingen van het Hof tege­
moet gekomen. Voortaan kan plaatsing in een 
Huis van Arrest slechts 1 maal binnen één en 
dezelfde procedure, t.a.v. personen die ervan 
verdacht worden een feit te hebben gepleegd 
strafbaar met een correctionele hoofdgevan­
genisstraf van één jaar of meer en voorzover 
hij/zij ouder is dan 14 jaar. Rechtsbijstand is 

. voortaan ook verplicht. 5 De afschaffing van 
artikel 53 wordt zelfs in het vooruitzicht gesteld 
(cf. het ingevoerde art. 53 bis van de Jeugdbe­
schermingswet). 

Voor hen echter die het probleem van kinderen 
in gevangenissen benaderen als een extreme 
uitdrukking van het probleem van vrijheidsbero­
ving van kinderen in het algemeen kan afschaf­
fing van artikel 53 niet meer zijn dan een doek­
je tegen het bloeden. Men wijst in dat opzicht 
ook nogal eens op het gevaar van de mystifica­
tie in het .taalgebruik. Gesloten opvoedingsin­
stelling bijvoorbeeld mag dan al minder bedrei­
gend klinken dan gevangenis, kinderen kunnen 
het wel als even erg ervaren. 

Het probleem is dus niet alleen de "instelling" 
waarbinnen men geplaatst wordt maar veel 
meer de dynamieken die aanleiding (kunnen) 
geven tot het veelvuldig plaatsen van kinderen. 

3. Het Versla2 van het ECPF 

3.1. Het Verslag 

In het licht van wat we hierboven reeds schre­
ven, hoeft het niet echt te verwonderen dat er 
in het Verslag van het ECPF over de Belgische 
situatie weinig over kinderen te lezen is. Nog 



geen 2 bladzijden van het 115 bladzijden tellen­
de eindrapport hebben uitdrukkelijk betrekking 
op kinderen. Er wordt kort ingegaan op de 
situatie van baby's die bij hun gedetineerde 
moeder verblijven en even kort op de situatie 
van gedetineerde minderjarigen. Zo lezen we 
ondermeer dat de minderjarigen (in de gevange­
nis van Sint-Gillis} onderworpen zijn aan een 
strikt celregime met één uur wandeling per dag 
en verder geen enkele bezigheid. 

Voor deze laatsten doet het ECPF aan de Belgi:. 
sche overheid de aanbeveling om "minderjari­
gen niet langer in dergelijke omstandigheden op 
te sluiten" . 

3.2. Een kritische analyse van het Verslag6 

In het kritisch rapport dat de Liga voor Men­
senrechten opstelde m.b.t. het rapport van het 
ECPF wordt jammer genoeg niet ingegaan op 
de situatie van minderjarigen in gevangenissen 
in België en het gebrek aan informatie hierom­
trent in het verslag. Dat mag verwonderen 
want, het moet gezegd dat ondanks de gewijzig­
de wetgeving, plaatsing van kinderen in arrest­
huizen een praktijk blijft. In de franse Gemeen­
schap wordt blijvend geschermd met het tekort 
aan gesloten instellingen om die praktijk te 
legitimeren. 

4. Het antwoord van de Regering 

De Regering gaat zowel in haar tussentijds 
verslag als in haar eindverslag in op de hierbo­
ven geciteerde aanbeveling van het ECPF. De 
Regering erkent het probleem. Zo citeren we: 
"Het gemiddeld aantal minderjarigen dat dage­
lijks in een strafinrichting opgesloten wordt en 
voor een jaar nog 15 à 20 personen bedroeg, is 
aanzienlijk gedaald, te weten met bijna de 
helft". De overheid beklemtoont tegelijkertijd 
dat het haar intentie is (cf. supra art. 53 bis) 
om op termijn de plaatsing van kinderen in 
gevangenissen ongedaan te maken. 

Ondertussen, zo stelt de overheid, is het llgelet 

op het beperkte aantal en de beperkte tijd die zij 
in de gevangenis doorbrengen, niet mogelijk 
voor hen in gevangenisverband aangepaste 
activiteiten op te zetten" (Tussentijds verslag) 
en "In de gevangenis te Sint-:Gillis wordt een 
specifiek regime voor opgesloten minderjarigen 
uitgewerkt. Dit project voorziet erin dat zij in 
vleugel B van de gevangenis worden geplaatst, 
systematisch psycho-sociaal worden begeleid, 
twee wandelingen per dag maken en sport 
kunnen beoefenen onder leiding van specialisten 
en dat bovendien een bijzonder communautair 
regime wordt ingesteld" . (Eindverslag) 

Hiermee interpreteert de Regering de aanbeve­
lingen van het ECPF zeer eng. Daar waar het 
Comité detentieomstandigheden te vergelijken 
met die in de gevangenis te Sint-Gillis ter dis­
cussie stelt, lijkt de overheid alleen maar iets 
aan de situatie in Sint-Gillis verandering te 
willen brengen. 

5. Tot Besluit 

Ook in de oriëntatienota "Strafbeleid en gevan­
genisbeleid" van de huidige Minister van Justi­
tie is er geen plaats vrij gemaakt voor het pro­
bleem van kinderen in gevangenissen. Jongvol­
wassenen daarentegen vormen wel een belang­
rijke doelgroep. Zo lezen we dat nagenoeg 1 op 
3 gedetineerden jongvolwassene (18-25 jarig:t) 
is. "Een aantal onder hen heeft een gevulde 
jeugdbeschermingscarrière achter zich" . 

Deze vaststelling brengt ons op. een ander ftm­
damenteel element in het debat over vrijheids­
beroving van kinderen, met name de mogelijke 
dubbelzinnigheid en inefficiëntie van jeugdbe­
scherming en bijzondere jeugdbijstand. Er 
wordt dan ook gepleit voor de invoering van 
een jeugdsanctierecht die voor de minderjarige 
delinquenten meer duidelijkheid zou bieden. 7 

De discussie omtrent" kinderen in gevangenissen 
moet in de huidige stand van de wetgeving in 
alle geval de vraag betrekken wat we met jonge 
delinquenten willen. Ofwel blijven we in de 
sfeer van de onverantwoordelijke jongere en 
zijn nood aan heropvoe(Jing, ofwel kiezen we 
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voor de constructieve en humane sanctionering 
gebaseerd op de verantwoordelijkheid en be­
kwaamheid van de jongere. Een combinatie van 
beide heeft in alle geval bewezen dat het moei­
lijk werkbaar en weinig rechtvaardig is. 

Geert Cappelaere, 
Centrum voor de Rechten van het Kind, Uni­
versiteit Gent, 

18 oktober 1996. 

1 We verwijzen hiervoor naar, Detentie in België, 
J. Geboers, G. Smaers en W. Van Laethem (eds), 
Gent, Liga voor Mensenrechten, 1995, Liga-dossier nr. 
15. 

2 S. Snacken, Algemene bedenkingen n.a.v. het bezoek 
van het Europees Comité ter Preventie van Foltering 
aan België, Detentie in België, op.cit., p. 15. 

3 Artikel 53 van de Jeugdbeschermingswet bepaalt dat 
minderjarigen, bij voorlopige maatregel, opgesloten 
kunnen worden in een Huis van Arrést voor een perio­
de van 15 dagen "indien het feitelijk onmogelijk is een 
particulier of instelling te vinden die de minderjarige 
dadelijk kan opnemen ( ... ) 

4 C. Maes, 'Wet betreffende de jeugdbescherming of 
betreffende de bescherming van de maatschappij tegen 
deviante of delinkwente jeugd?', Panopticon, 1986, nr. 
1, p. 36-53. 

5 G. Cappelaere en J. Smets, 'De gerechtelijke jeugdbe­
scherming na de wet van 2 februari 1994', Panopticon, 
1995, p. 274-309 en p. 369-392. 

6 J. Geboers e.a., Detentie in België, op. cit. 

7 G. Cappelaere en E. Verhellert: 'Naar een jeugdsanctie­
recht in België?', Tijdschrift voor de Rechten van het 
Kind, 1996, nr. 3, p. 9-13. 
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(EX-)GEDETINEERDEN EN DE 
ARBEIDSMARKT 

Het E.C.P.F. stelde in haar verslag aan België 
dat "een bevredigend· activiteitenprngramma 
(werk met een vormende waarde, onderwijs, 
sport en vrijetijdsbesteding) van het grootste 
belang is voor het welzijn van gedetineerden" 
én deed aan de Belgische overheid de aanbeve­
ling absolute voorrang te verlenen aan de diver­
sificatie en uitbreiding van het activiteitenaan­
bod (zie Liga-brochure "Detentie in België"). 

Aanbevelingen geven is zinvol, maar geeft Eu­
ropa ook financiële impulsen om projecten op te 
starten? Uit het rapport "(Ex-)gedetineerden en 
de arbeidsmarkt. Naar betere kansen op oplei­
ding en tewerkstelling" blijkt bovenstaande 
vraag positief beantwoord te moeten worden. 

Op 28 februari 1994 werd tussen de Staat en de 
Vlaamse Gemeenschap een samenwerkingsak­
koord afgesloten. Met het oog op een integrale 
hulp- en dienstverlening aan gedetineerden 
wordt door het samenwerkingsakkoord voorzien 
.in de oprichting en werking van een welzijns­
team in elke Vlaamse gevangenis, bestaande uit 
hulpverleners van dè Dienst Maatschappelijk 
Werk Strafrechtstoepassing (Ministerie van 
Justitie) en van de diensten voor forensische 
welzijnszorg (Ministerie van de Vlaamse Ge­
meenschap). 

Als overkoepelend orgaan van de door de 
Vlaamse Gemeenschap erkende en gesubsidieer­
de diensten voor forensische welzijnszorg be­
hoort het tot de opdracht van de Vlaamse Fede­
ratte voor Forensisch Welzijnswerk (V.F.F.W.) 
de werking van de bij de federatie aangesloten 
diensten te coördineren en hen daarbij de nodi­
ge know-how en ondersteuning te bieden. In die 
zin rekent de federatie het tot. haar taak op het 
vlak van de maatschappelijke dienstverlening 
aan gedetineerden modelacties van samenwer­
king tussen het gevangeniswezen en de gemeen­
schapsvoorzieningen te ontwikkelen die dienstig 
kunnen zijn voor de concrete praktijkwerking 
van elk welzijnsteam. 



Het project dat hieronder wordt voorgesteld 
beoogt een modelactie op een belangrijk terrein 
van de maatschappelijke dienstverlening m.n. 
de arbeidsvoorziening op te starten. 

De problematiek van ( ex-)gedetineerden op de 
arbeidsmarkt is althans op Europees niveau, 
niet aan de aandacht ontsnapt. Concreet werden 
door de Europese Commissie met de "budgetli­
ne for the reintegration of offenders" (vanaf 
1993) de nodige financiële middelen vrijge­
maakt die zouden toelaten binnen de verschil­
lende landen van de Europese Unie projecten 
op te zetten met als doel een betere toeganke­
lijkheid tot de arbeidsmarkt te' verzekeren voor 
personen die met justitiële instanties in aanra- · 
king zijn gekomen. 

De Vlaamse Federatie voor Forensisch Wel­
zijnswerk achtte het vanuit de haar toebedeelde 
opdracht niet alleen zinvol, maar tevens nood­
zakelijk om de financiële middelen aan te spre­
ken die binnen de schoot van de Europese Unie 
werden vrijgemaakt. Daartoe werd op initiatief 
van de federatie midden november 1994 via de 
"budgetline for het reintegration of offenders" 
van de Commissie van de Europese Gemeen­
schappen een voorstel ingediend ter financiering 
van een project inzake de bevordering van de 
kansen op werk/opleiding van (ex-)gedetineer­
den voor de gevangenissen uit het Vlaamse 
landsgedeelte. Door de goedkeuring van het 
projectvoorstel en de hieruit voortvloeiende, 
evenwel zeer beperkte, financiële middelen 
werden concrete perspectieven geboden voor de 
integratie van arbeidstoeleidende initiatieven 
binnen de Vlaamse gevangenissen. 

Het EU-project ging begin juni 1995 van start. 
Gezien de beperking in tijd (het project liep af 
op 31 december 1995) en middelen en rekening 
houdend met de realiseerbaarheid, werd geop­
teerd om een pilootproject uit te voeren in het 
arrondissement Turnhout. Bedoeling was in 
deze regio initiatieven voor te bereiden en ten 
uitvoer te brengen die verder zouden kunnen 
worden uitgedragen naar andere regio's in het 
Vlaamse landsgedeelte. Inhoudelijk werd het 
project opgedeeld in twee fasen. De eerste fase 
van het project (juni-september 1995) werd 
opgevat als een verkennings- en oriëntatiefase,· 

waarin de aandacht primair uitging naar (1) een 
analyse van de globale problematiek inzake 
opleiding en tewerkstelling van gedetineerden in 
relatie tot de algemene opleidings- en tewerk­
stellingsmogelijkheden voor risicogroepen in 
Vlaanderen, in het bijzonder toegespitst op de 
regio Turnhout, en (2) de formulering van een 
algemeen voorstel van pilootproject, dat verder 
geconcretiseerd en op haar haalba~rheid getoetst 
diende te worden. Op basis van de omschrijving 
van de algemene basisprincipes van het te reali­
seren pilootproject en na keuze van de inrich­
ting voor de implementatie van het project, 
werden in een tweede fase (september-december 
1995), met het oog op een verdere uitdieping 
van het pilootproject, enkele specifieke werk­
zaamheden verricht die de concrete bouwstenen 
zouden vormen voor de uitwerking van een 
gedetailleerder en, in functie van de bestaande 
materiële, personele en financiële middelen, 
tevens haalbaar projectvoorstel. 

Het werkingsverslag dat ons werd toegestuurd 
vormt de neerslag van de activiteiten die gedu­
rende een half jaar projectwerking rond arbeids­
toeleiding van (ex-)gedetineerden konden wor­
den gerealiseerd. 

In een eerste deel wordt een beeld opgehangen 
van de globale problematiek inzake opleidings­
en tewerkstellingsmogelijkheden van ( ex-)gede­
tineerden, in relatie tot hetgeen in de vrije 
samenleving aan potentieel aanwezig is. 

In het tweede deel wordt, uitgaande van de 
regionale probleemanalyse, als ~ogelijk model 
van probleemoplossing een algemeen voorstel 
van pilootproject geformuleerd en worden 
enkele specifieke werkzaamheden gepresenteerd 
die tijdens de tweede fase van het EU-project 
werden verricht. 

Welke zijn de voornaamste conclusies uit het 
rapport? 

Gewezen wordt op het feit dat de gewone maat­
schappelijke voorzieningen (VDAB, opleidings­
en tewerkstellingsinitiatieven allerhande, ... ) 
hun aanbod niet laten reiken tot over de muren 
van de gevangenissen. Een en ander heeft in 
niet onbelangrijke mate te maken met de staats-
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hervorming die - zeker in een eerste fase -
geleid heeft tot het. uit elkaar en naast elkaar 
evolueren van de diverse beleidsniveau's. Het 
ligt volgens de auteurs van het rapport voor de 
hand dat een oplossing dan ook zal moeten 
gezocht worden in de richting van een doorge­
dreven samenwerking tussen verschillende 
instanties. Het recente Samenwerkingsakkoord 
tussen Justitie en Vlaamse Gemeenschap (28 
februari 1994) kan terzake volgens hen van 
beslissende betekenis zijn. 

Bij de probleemanalyse viel het op welk ontstel­
lend gebrek aan empirische gegevens er is. 
Welke zijn de opleidings- en tewerkstellingsan­
tecedenten van gedetineerden? Welke aspiraties 
koesteren gedetineerden t.a.v. hun integratie op 
de arbeidsmarkt?. Wat verwachten zij terzake 
van hun verblijf in de gevangenis? 

. Welke oplossing stellen de auteurs van het 
rapport voor? 

Ze zijn er niet van uitgegaan dat specifieke 
voorzieningen voor de risicogroep " ( ex-)gedeti­
neerden" in het leven moeten geroepen worden. 
Wél vinden ze dat het "gewone" maatschappe-. 
lijke aanbod (VDAB, opleidingscentra, sociale 
werkplaatsen, ... ) óók gedetineerden zouden 
moeten bereiken. Hun standpunt is dat (ex-)ge­
detineerden gelijke kansen zouden moeten 
krijgen om te genieten van dit maatschappelijk 
aanbod. Deze benadering biedt overigens het 
onmiskenbare voordeel dat de band tussen de 
gedetineerden en de samenleving (waarnaar ze 
allen vroeg of laat terugkeren) in de positieve 
zin verstevigd wordt. Een bijdrage van gevan­
genisexterne diensten biedt daarnaast ook het 
voordeel dat voor continuïteit in de aanpak kan 
gezorgd worden. Wat baat het immers in de 
gevangenis een opleiding te voorzien als na de 
,invrijheidstelling geen concrete begeleiding of 
bemiddeling meer geboden wordt? In het voor­
gestelde model van probleemaanpak wordt dan 
ook uitgegaan van samenwerking tussen de 
diensten van het Bestuur Strafinrichtingen en 
externe partners. 

Bij de geleidelijke ontwikkeling van een piloot­
actie, werd het daarenboven duidelijk dat het 
opzetten van een arbeidstoeleidingsproject zou 
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raken aan het totale intramurale gebeuren en 
implicaties zou hebben voor alle personeelsgele­
dingen en diensten. 

De begeleiding van het detentietraject en de 
begeleiding van het psychosociaal traject van de 
gedetineerden diénen op een geïntegreerde wijze 
aangepakt te worden. 

Het rapport levert denkpistes, maar ook een 
heleboel vragen op. Om antwoorden hierop te 
krijgen heeft men verdere Europese en/of 
Vlaamse subsidies nodig. 

Het rapport "(Ex-)gedetineerden en de arbeids­
markt" (Eric Maes en Daniëlle Dierckx, januari 
1996) is te verkrijgen bij de Vlaamse Federatie 
voor Forensisch Welzijnswerk, Diksmuidelaan 
50 te 2600 Berchem . 

ALGEMENE STAKING DER 
PENITENTIAIRE BEAMBTEN 

OP 26 NOVEMBER 1996 

Een stem die zelden aan bod komt in Fatik is 
deze van de penitentiaire beambten. Nochtans 
zijn deze mensen zeer goed geplaatst om de 
problematiek m.b.t. het gevangeniswezen in te 
schatten. 

Eind vorig jaar ontvingen we volgend schrijven: 

"Er is voor ons penitentiaire beambten nog een 
lange weg te gaan en onder het motto: "Nu 
beginnen werken aan morgen" wil ik u een 
aantal aspecten van de problematiek van ons 
werk onder ogen brengen en er ook aandacht 
voor vragen. 

Vandaag bestaat het gevaar dat de overheid en 
sommige hardleerse individuen het debat rond 
het gevangeniswezen en de daaraan verbonden 
bijzondere problematiek zullen herleiden tot 
enkel en alleen een probleem van overbevol­
king. 

De laatste jaren heeft het justitieel beleid zich 



dan ook vooral beperkt tot het proberen oplos­
sen van een "kwantiteitsprobleem" en werd er 
niet zozeer gewerkt aan een "kwaliteitsgerichte" 
oplossing. 

De gevolgen van dit inspiratieloos debat liggen 
dan ook grotendeels aan de basis van de huidige 
ontevredenheid bij een grote groep der peniten­
tiaire beambten. 

Uiteraard kampen de Belgische gevangemsm­
stellingen met een overbevolkingsprobleem dat 
onvermijdelijk zijn weerslag heeft op het regi­
me, de privacy en de hygiëne der gedetineer­
den. Het verhoogt de kans op ongeregeldheden, 
verstoort de werking binnen de gevangenismu­
ren, de bejegening naar de gedetineerde toe en 
de zo noodzakelijke sociale hulpverlening ko­
men in het gedrang. 

Utteraard is er het vraagstuk omtrent de hoe­
veelheid aan geuniformeerd personeel dat er aan 

· de gevangenissen moet toegewezen worden. 
Een vraagstuk dat men denkt opgelost te hebben 
door het aantal effectieve penitentiaire beambten 
te hebben opgetrokken doch waarbij men vast­
stelt dat de stijging van het aantal penitentiaire 
beambten nooit gelijke voet heeft gehouden met 
de toename van het aantal gedetineerden en de 
toenemende werklast. 

Dat het "overbevolkingsprobleem" wem1g 
bevorderlijk is voor zowel de gedetineerde en 
·zijn resocialiseringsproces, als voor de arbeids­
kwaliteit en - tevredenheid van het gevangenis­
personeel spreekt voor zich. 

Maar er is meer ! 

Er moet dringend ook werk gemaakt worden 
van een werkelijke herstructurering van het 
gevangenispersoneel. 

Een aangepast, hedendaagse invulling van onze 
taak, een duidelijke profilering en professionali­
sering van ons ambt en een dringende waarde­
ring van de overheid over onze miskende doch 
maatschappelijk uiterst belangrijke taak dringt 
zich dan ook op. 

Iedereen heeft zo wel zijn eigen ideeën hoe hij 
dit persoonlijk zou invullen. 

Men kan in deze materie in ieder geval ver­
schillende denkpistes volgen om tot een bevre­
digende oplossing te komen waarmee in feite 
allen die met deze problematiek geconfronteerd 
worden, zouden gediend zijn. 

Men zou nu eens en voor altijd moeten inzien 
dat er in de Belgische gevangenissen een gemo­
tiveerd en bekwaam personeel werkzaam is dat 
herhaaldelijk blijk geeft van onvoorwaardelijke 
inzet. .. ook in uiterst moeilijke werkomstandig­
heden. 

De schat aan ervaringen van een oudere genera­
tie deskundige penitentiaire beambten en de 
hogere scholingsgraad van een nieuwe generatie 
leergierige penitentiaire beambten, allen bereid 
om goed werk te leveren, kan een vruchtbare 
basis zijn voor een evenwaardige oplossingsge­
richte dialoog met de lokale - en nationale 
leidinggevenden om zo een gemeenschappelijk 
doel waar te maken. 

Tot op heden stel ik vast dat de "onmondige" 
penitentiaire beambte er helemaal alleen voor 
staat om dit gedaan te krijgen en men dringend 
ook andere betrokkenen moet sensibiliseren om 
aandacht te schenken aan de problemen rond 
het ambt van de penitentiaire beambte. . . meer 
nog ... dat deze diensten en personen ook daad­
werkelijk rechtstreeks of onrechtstreeks meehel­
pen aan de herstructurering van· het gevangenis­
personel. Ook zij kunnen er uiteindelijk enkel 
en alleen maar baat bij hebben, of vergis ik 
me? 

S.k. 
peD;Ïtentiaire beambte 
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GIDS VOOR BELGEN IN 
BUITENLANDSE GEVANGENISSEN 

Meer dan vijfhonderd Belgen zitten vast in 
buitenlandse g~vangenissen. De meesten verblij­
ven in Europa, de overigen zitten hun straf uit 
in bijna alle uithoeken van de wereld. In veel 
van deze landen is het strafrechtelijk systeem 
verschillend van het Belgische model. Dit bete­
kent evenwel niet dat ze daarom minder goed 
zouden zijn. 

Het niet vertrouwd zijn met het rechtssysteem, 
met de cultuur en met de taal van een land kan 
echter in het nadeel spelen van een Belg. Vaak 
worden de levensomstandigheden in buitenland­
se gevangenissen als heel wat zwaarder ervaren 
dan de omstandigheden in België. 

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken bracht 
in juni 1996 een handige brochure uit waarin u 
inlichtingen vindt die voor uzelf, uw familie en 
vrienden nuttig kunnen zijn en die u helpen de 
weg te vinden naar de consulaire bijstand waar­
voor de Belgische overheid instaat. 

De coördinatie van de bijstand wordt verzorgd 
door de Directie Internationale Rechterlijke 
Samenwerking . van het Ministerie van Buiten­
landse Zaken. Ze wordt op het terrein uitge­
voerd door de diplomatieke en consulaire verte­
genwoordigingen in het buitenland. 
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De "consulaire bijstand" is de dienstverlening 
die een land aan zijn burgers die in het buiten­
land in moeilijkheden geraken, kan aanbieden. 
Deze dienstverlening werd officieel erkend door 
het internationaal recht en werd vastgelegd in 
het Verdrag van Wenen van 1963 betreffende 
consulair vt::rkeer. België is samen met veel 
andere landen partij van dit verdrag. 

Onderwerpen die in de gids aan bod komen 
zijn: 

- Bescherming, bijstand en adviezen 

- Contacten met de lokale autoriteiten 

- De keuze van een advocaat in het buitenland 

- De consulaire dienstverlening 

- Bezoeken aan de gevangene 

- De overbrenging van veroordeelde personen 

Voor meer info: 

Directie van de Internationale Rechterlijke 
Samenwerking 
Ministerie van Buitenlandse Zaken 
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamen­
werking 
Quatre Brasstraat 2 
1000 Brussel 
Tel.: 02/501.81.11 
Fax.: 02/513.55.47 

J.G. 



CIRCULAIRES 

Voorlopige invrijheidstelling met het 
oog op genade (Cire. 1659/IX, 9 mei 
1996) 

De aanhoudende overbevolking van de strafin­
richtingen noopt ertoe aanvullende maatregelen 
te nemen om de voorlopige invrijheidstellingen 
te bespoedigen. 

Te dien einde wordt aan de circulaire van 4 
maart 1994, nr. 1623/IX (zie Fatik 59, p. 30), 
verlengd door de circulaire van 4 juli 1994, nr. 
1628/IX (zie Fatik 63, p. 19) onder nr. 1 een 
vierde categorie bijgevoegd: 

- meer dan 8 maanden en ten hoogste 1 jaar 
gevangenisstraf bedraagt: na 3 maanden effec­
tieve hechtenis. 

Nr. 2, le paragraaf wordt derhalve gewijzigd 
als volgt: 

2) de veroordeelden waarvan het totaal van de 
definitieve hoofd- en vervangende gevangenis­
straffen die zij ondergaan meer dan 1 jaar en 
ten hoogste 3jaar gevangenisstraf bedraagt. 

Deze wijzigingen treden in werking vanaf 1 juni 
1996. 

De bewaring, de vernietiging en de 
selectie van de archieven van de pro­
batiecommissies (Cire. 1660/XX, 23 
mei 1996) 

In een schrijven dd. 13 mei 1996, deelt de 
Algemeen Rijksarchivaris aan het Bestuur Straf­
inrichtingen mede dat de archieven van de 
probatiecommissies mogen worden vernietigd 
wanneer zij voor de betrokken dienst geen 
administratief nut meer hebben, met uitzonde­
ring van: 

- de probatiedossiers ( en dossiers van de maat -
schappelijke assistenten), geopend in de jaren 
eindigend op een "0", te beginnen met 1970 
(1980,1990, enz.); 

- de maatschappelijke enquêtes bevolen in de­
zelfde jaren (1970,1980, enz.); 

- de fichesystemen (en geïnformatiseerde data­
banken) die toegang bieden tot die dossiers. 

De archieven die hierboven als te bewaren 
werden aangeduid zijn bestemd voor overdracht 
aan het Rijksarchief. Dit kan echter ten vroeg­
ste na 30 jaar. Elke overdracht dient te gebeu­
ren in zuurvrije archiefdozen, die kunnen wor­
den besteld bij het Algemeen Rijksarchief, 
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Ruisbroekstraat 2-6, 1000 Brussel, tel. 
02/513.76.80 - fax. 02/513.76.81 en is verge­
zeld van een overdrachtlijst, die voor het over­
brengen van de documenten moet goedgekeurd 
worden door de werkleider van het Rijksar­
chief. 

De gevangenisdirecteurs worden verzocht de 
nodige maatregelen te nemen om de bescheiden 
die voor. permanente bewaring in aanmerking 
komen in goede en geordende staat te bewaren. 

· De bescheiden betreffende de jaren eindigend 
op een "O" verdienen bijgevolg een voorkeurs­
behandeling (stof en schimmelvrij bewaren, bij 
voorkeur in zuurvrije archiefdozen). 

Voor de vernietiging van de andere documenten 
van de probatiediensten kunnen de directeurs 
contact opnemen met het Bestuur der D.omeinen 
van het Ministerie van Financiën. 

Kennisgeving van de ontvluchtingen 
van de niet terugkeer in de gevange­
nis van een gedetineerde (Cire. 1661-
/V, 10 juni 1996). 

Deze onderrichtingen vervangen de ministeriële 
omzendbrief nr. 1366/V van 18 januari 1980. 

Hierin werd aan de gevangenisdirecteurs ge­
vraagd het Centraal Bureau voor Opsporingen 
(GBO) van de Rijkswacht ten laatste de ochtend 
na de vaststelling telegrafisch in te lichten over 
de ontvluchting of niet terugkeer van een gede­
tineerde. 

De ontwikkeling inzake communicatie en infor­
maticamiddelen hebben het nu mogelijk ge­
maakt dat dergelijke informatie door elk rijks­
wachtdistrict in reële tijd ingevoerd wordt in 
een nationaal netwerk, waarop ook tal van 
gemeentelijke politiediensten en de diensten van 
de Gerechtelijke Politie aangesloten zijn. 

Vanaf heden worden de gevangenisdirecteurs 
dan ook verzocht de betreffende gegevens over 
te maken per telefaxbericht aan het rijkswacht­
district dat verantwoordelijk is voor de strafin-
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richting onder hun beheer. 

De bedoelde gegevens omvatten: 

- naam, voornaam,geboortedatum 
- nationaliteit zo het geen Belg betreft; 
- plaats van opsluiting met vermelding van de 
aard van de gebeurtenis 
- woonplaats (a) en/of plaats waar betrokkenen 
zich zou kunnen begeven hebben (b )- letters an 
en b te vermelden naargelang van het gemelde; 
- reden van opsluiting; straf; datum; rechts­
macht (zo meerdere, zwaarste veroordelingen 
vermelfien) 

Bij wederopsluiting dient de gevangenis waar 
betrokkene terug opgesloten wordt, zo spoedig 
mogelijk per telefax de ontseining bij het rijks­
wachtdistrict te doen, met aangifte van naam, 
voornaam, geboortedatum en uur van aanhou­
ding of zelfaanmelding en opgave van rijks- . 
wachtdienst of politiedienst in geval van aan­
houding. 

Landen waarvoor art. 30 AR ge­
schorst is (Cire. 1662/VI, . 11 juni 
1996) 

Met bepaalde landen werden door België consu­
laire overeenkomsten afgesloten op basis waar­
van de vrijheidsberoving van een onderdaan van 
één van deze landen ambtshalve (door de op­
sluitende overheid, i.e. het parket of de dienst 
Vreemdelingenzaken) moet medegedeeld wor­
den aan de vertegenwoordiging van dat land in 
België. 

Ten gevolge van de politieke verschuivingen 
van de voorbije jaren verdwenen meerdere van 
de daar opgesomde landen. Hierna volgt een 
lijst van de landen die de rechten en plichten 
hebben overgenomen van de vroegere verdrag­
sluitende Staten: 

TURKIJE: blijft 
POLEN: blijft 
YOEGOSLA VIE: SLOVENIE 

KROATIE 
BOSNIE-HERZEGOVINA 



MACEDONIE 
ROEMENIE: blijft 
USSR: RUSSISCHE FEDERATIE 

AZERBADJAN 
BELARUS 
ARMENIE 
MOLDAVIE 
KIRGHISTAN 
TADJIKISTAN 
GEORGIE 
KAZAKHSTAN 
TURKMENISTAN 

HONGARIJE: blijft 
USA: blijft 
BULGARIJE: blijft 
TSECHOSLOV AKIJE: TSJECHIE 

.SLOWAKIJE 
ALGERIJE: blijft 
DDR: vervalt 

Verdwijning van waarden en voor­
werpen, toebehorend aan gedetineer­
den (Cire. 1663/VI, 3 juni 1996) 

Het komt meermaals voor dat voorwerpen van 
· gedetineerden verdwijnen of zoek geraken in de 
inrichting of bij transport. 

Aangezien de verantwoordelijkheid van het 
Bestuur in het geding is, kan hij ook gehouden 
zijn tot betaling van schadevergoeding bij ver­
dwijning. Dit leidt tot uitgaven die de begroting 
bezwaren, maar die kunnen vermeden worden. 

Derhalve moet dan ook de grootst mogelijke 
zorg worden besteed aan de behandeling van 
deze waarden en voorwerpen, en moet bij de 
vaststelling van de verdwijning een grondig 
onderzoek worden ingesteld, in de eerste plaats 
met het doel de voorwerpen terug te vinden, 
en, indien dit zonder resultaat blijft, om de 
omstandigheden van de verdwijning en de 
eventuele verantwoordelijkheid ervoor vast te 
stellen. 

1. Indien het gaat om in de handen van de Staat 
gedeponeerde voorwerpen . en/ of waarden moet 
zonder verwijl, na onderzoek zoals hierboven 
omschreven, schriftelijk - eventueel per fax -

gerapporteerd worden aan het Hoofdbestuur -
Dienst Materieel. Deze verplichting berust bij 
de inrichting waar de verdwijning wordt vastge­
steld, of bij zowel de inrichting van bestemming 
als deze van vertrek indien de verdwijning 
tijdens een trt}nsport gebeurde. 

Indien het om belangrijke gedeponeerde waar­
den en/of voorwerpen gaat, waarvan de aange­
geven waarde meer dan 5.000 fr. bedraagt, en 
het minste vermoeden bestaat dat de verdwij­
ning het gevolg zou zijn van een misdrijf, dient 
de gevangenisdirecteur er voor te zorgen dat 
klacht wordt neergelegd bij het Parket. Dit 
dient te gebeuren in samenspraak met de 
collega(s) van eventueel andere betrokken in­
richtingen. In principe zal het initiatief uitgaan 
van de inrichting waar de verdwijning wordt 
vastgesteld, of van de inrichting van bestem­
ming indien de verdwijning tijdens een trans­
port gebeurde. 

Het is tevens aangewezen de gedetineerde 
steeds in de mogelijkheid te stellen zelf klacht 
neer te leggen bij de gerechtelijke overheden en 
hem hierbij bij te staan. 

2. Indien het gaat om voorwerpen die niet in 
handen van de Staat werden gedeponeerd en 
waarvoor krachtens de circulaire van 23 februa­
ri 1989 (1538/VI) de gedetineerde een verkla­
ring van eigen . risico ondertekende dient de 
gevangenisdirecteur bij klaarblijkelijke nalatig­
heid of onregelmatigheid dezelfde stappen te 
ondernemen als vermeld onder 1. Bij het ver­
slag aan het Hoofdbestuur dient steeds een 
copie gevoegd van de ondertekende "verklaring 
van eigen risico Il , 

3. Tevens worden de bepalingen van de circu­
laire van 16 februari 1983 (1331/VI) in herinne­
ring gebracht, en in zonderheid de derde para­
graaf, die stelt dat het aangewezen is de gedeti­
neerden uit te nodigen waardevolle voorwerpen 
aan hun familie te laten overhandigen. 

4. Onderhavige circulaire vervangt de circulaire 
nr. 1549/VI van 28 december 1989. 
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Telefoongebruik door gedetineerden 
(Cire. 1664/VII, 28 juni 1996) 

De aandacht wordt gevestigd bp het koninklijk 
besluit van 2 mei 1996 (Belgisch Staatsblad van 
20 juni 1996) hetwelk in hoofdstuk 111 titel II 
van het Algemeen Reglement een afdeling 
invoegt met betrekking tot het telefoongebruik. 
De bepalingen van dit besluit treden in werking 
op 1 juli 1996. · 

Met respect voor het reglement van inwendige 
orde van de inrichting en de veiligheidsvoor­
schriften, vormt het telefoongebruik voortaan 
een recht voor iedere gedetineerde. 

Drie uitzonderingen zijn echter voorzien: 

- tenzij met schriftelijke toestemming van de 
onderzoeksrechter mag de verdachte niet telefo­
neren binnen de vijf dagen die volgen op de 
aflevering van een bevel tot aanhouding. 

- de procureur des Konings en de onderzoeks­
rechter kunnen door middel van een gemoti­
veerde vordering ( dus schriftelijk) dit recht om 
te telefoneren schorsen voor een periode van 
vijf dagen, telkens verlengbaar met dezelfde 
termijn. 
Deze schorsing kan worden bevolen op om het 
even welk ogenblik tijdens de detentie. 

- in geval van misbruik kan de directeur van de 
inrichting aan· een gedetineerde verbieden te 
telefoneren gedurende een termijn die één 
maand niet te boven gaat. 

Zonder afbreuk te doen aan het voorgaande, 
kunnen alle gedetineerden zonder bijzondere 
toelating telefoneren naar de personen vermeld 
in art. 35 bis 2 ° ,al.1. De gedetineerden met een 
buitenlandse nationaliteit mogen bovendien 
telefoneren met de diplomatieke en consulaire 
ambtenaren van hun land. 

Voor alle gedetineerden zijn de telefoonge­
sprekken met andere personen dan deze voor­
zien in art. bis 2 ° onderworpen aan het akkoord 
van de directeur. 

Indien de gedetineerde niet mag telefoneren zal, 
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op zijn verzoek, zijn advocaat telefonisch wor­
den gecontacteerd door een administratief per­
soneelslid of, indien nodig, door een lid van het 
bewaarderspersoneel. · 

Controlemodaliteiten 

De naam van de gedetineerde, de bestemme­
ling, het telefoonnummer en de datum van de 
communicatie moeten opgetekend worden. 

Er moet nagegaan worden of het aangevraagde 
nummer inderdaad toegekend is aan de opgege­
ven bestemmeling. Zo het groot aantal aanvra­
gen niet toelaten deze controle systematisch uit 
te voeren, zal zulks dagelijks steekproefsgewijs 
gebeuren. 

Het wordt aan het redelijk oordeel van de ge­
vangenisdirecteur overgelaten om bijkomende 
controlemaatregelen te nemen die hij/zij, in acht 
genomen de omstandigheden, nodig oordeelt. 

Internationale communicaties zijn toegelaten 
onder dezelfde voorwaarden als communicaties 
binnen België. 

De circulaires nr. 1546 van 10 oktober 1989, 
nr. 1561 van 21 december 1990 en nr. 1606 
van 10 maart 1993 worden opgehevefl:. 

Beveiliging - metaalportieken (Cire. 
1665/V, 10 juli 1996) 

Aansluitend op de omzendbrief nr. 1624/V dd. 
12 april 1994 (zie Fatik 59, p. 31, n.v.d.r.) 
wordt gewezen op het feit dat de aanwezigheid 
van metalen voorwerpen in het lichaam van 
bezoekers, waarover ze de ge:vangenisdirecteur 
een medisch attest kunnen voorleggen, niet 

· noodzakelijk een verbod van bezoek aan · tafel 
met zich meebrengt. 

Wel zal nauwkeurig onderzocht worden (bv. 
. met de handdetector) of de locatie van het 

metaal overeenstemt met de plaats, aangegeven 
in het attest. 

Indien de gevangenisdirecteur met voldoende 
zekerheid kan vaststellen dat betrokkene geen 



gevaarlijke voorwerpen op zich draagt, kan 
alsnog bezoek volgens de gebruikelijke modali­
teiten toegestaan worden. 

(zie ook pg. 3) 

Circulaire van 28 augustus 1996 (geen 
nummer) 

Gelet op het actuele klimaat (Dutroux, n.v.d.r.) 
en teneinde incidenten te· vermijden, wordt er 
verzocht, zodra mogelijk en tot nader order, 
voor de veroordeelden wegens zedenfeiten, op 
te schorten: 

- de penitentiaire verloven 
- de uitgaanspersmissies 
- de voorlopige invrijheidstellingen met het 

oog op genade 
- de uitvoering van ministeriële besluiten tot 

voorwaardelijke invrijheidstelling die nog lo­
pende is 

- voor de gedetineerden die momenteel genie­
ten van een halve vrijheid is het aangewezen 
de Dienst Individuele Gevallen en Genade te 
contacteren die geval per geval zal beoorde­
len. 

Over het algemeen zullen alle gevallen van 
veroordeelden · die volgens de gevangenisdirec­
teur in de actuele context een bijzonder pro­
bleem kunnen stellen, dienen voorgelegd aan de 
Dienst Individuele Gevallen en Genade. 

Afschaffing van de doodstraf en wijzi­
ging van de criminele straffen (Cire. 
1666/IX, 12 september 1996) 

Wettelijke basis: 

- Wet van 10 juli 1996 tot afschaffing van de 
doodstraf en tot wijziging van de criminele 
straffen, B. S. , 1 augustus 1996 . 

- Wet van 11 mei 1888 · tot invoering van de 
voorwaardelijke invrijheidstelling in het 
strafstelsel 

- Het Strafwetboek 

Bij wet van 10 juli 1996 werd de doodstraf 
af geschaft en vervangen door een levenslange 
vrijheidsstraf. 
Naargelang het misdrijven van het gemeen recht 
of politieke misdrijven zijn, wordt deze straf 
levenslange opsluiting of· levenslange hechtenis. 

Teneinde de. gradatie van de straffen te behou­
den worden in de nieuwe wet ook de levenslan­
ge dwangarbeid en de levenslange hechtenis 
vervangen door een tijdelijke straf zijnde op­
sluiting of hechtenis van 20 tot 30 jaar. 

Verder wordt het begrip dwangarbeid vervan­
gen door opsluiting. 
Dit wordt de algemene bewoording voor elke 
vrijheidsstraf uitgesproken in criminele zaken 
voor een misdrijf van het gemeen recht. 

Tenslotte wordt het onderscheid . tussen gewone 
en buitengewone hechtenis af geschaft. 

Naar strafuitvoering toe heeft deze hervorming 
geen ingrijpende gevolgen. 

Voor primair veroordeelden tot levenslange 
opsluiting/hechtenis {strafbaar met de doodstraf 
onder het vroegere systeem) is een voorwaarde­
lijke invrijheidstelling mogelijk na 10 jaar. Bij 
wettelijke herhaling blijft deze termijn bepaald 
op 14 jaar, 

Voor primair veroordeelden met een straf van 
20 tot 30 jaar opsluiting/hechtenis (levenslang 
onder het vroegere systeem) is een voorwaarde­
lijke invrijheidstelling mogelijk na 1/3 van de 
straf, hetzij dus - naargelang de uitgesproken 
straf - na uitboeting van 6 jaar, 8 maanden en 4 
dagen tot 10 jaar. 

Voor de personen, veroordeeld tot opsluiting of 
hechtenis van 20 tot 30 jaar en die zich in staat 
van wettelijke herhaling bevinden, werd een 
. nieuwe bepaling toegevoegd aan artikel 1 twee­
de lid van de Wet van 31 mei 1888 tot invoe­
ring van de voorwaardelijke tnvrijheidstelling in 
het strafstelsel teneinde te vermijden dat zij 
slechts toelaatbaar zouden zijn na een termijn 
die langer is dan voor personen veroordeeld tot· . 
ee11 · levenslange straf. Dit artikel luidt nu als 
volgt: "Indien er wettelijke herhaling is moet de 
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duur van de reeds ondergane gevangenisstraf 
zes maanden te boven gaan en de twee derden 
van de straffen bedragen zonder veertien jaar 
te mogen overschrijden". 

(Zie ook Fatik nr. 67, pg. 9) -

Voorlopige invrijheidstelling van· 
sexuele delinquenten (Cire. 1667 /IX 
13 september 1996) 

De onderrichtingen van 28 augustus 1996 (zie 
supra) aangaande de veroordeelden wegens 
zedenfeiten worden vanaf 16 september - 1996 
opgeheven. 

De invrijheidstellingsmodaliteiten vervat in de 
ministeriële omzendbrief nr. 1628/IX van 4 juli 
1994 betreffende de voorlopige invrijheidstellin­
gen met het oog op genade, worden aangepast 
voor de gedetineerden die onder meer veroor­
deeld zijn voor feiten die vallen onder de toe-

- passing van de wet van 13 april 1995 betreffen­
de sexueel misbruik ten aanzien van minderjari,.. 

· gen en die een totaal aan gevangenisstraffen 
ondergaan van meer dan één jaar tot en met 
drie jaar. 

De toestand van elke betrokken gedetineerde 
dient te gelegener tijd onderzocht te worden 
onder oogpunt van een voorlopige invrijheid­
stelling opdat hieromtrent een beslissing zou 
kunnen getroffen worden vanaf de toelaatbaar­
heid. 
Een gemotiveerd advies dient per staat 58 over­
gemaakt te worden aan de J;)ienst Genade zelfs 
indien de betrokkene_ niet voorgesteld wordt 
voor een voorlopige invrijheidstelling. De 
Genadedienst zal de beslissing treffen en deze 
mededelen. 

De staat 58 dient zowel het advies van de direc­
teur als van de O.B.E. te bevatten omtrent de 
wenselijkheid een invrijheidstelling al dan niet 
toe te staan. 

Het rapport van de O.B.E. moet bovendien een 
op de eigen sexuele problematiek afgestemd 
begeleidingsplan inhouden en een reclasserings-
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plan, dat in samenwerking met de begeleider 
(D.M.W.S.) en eventueel de externe hulpverle­
ner(s) werd op punt gesteld. Tussen alle betrok­
ken actoren moeten duidelijke afspraken vastge­
legd zijn omtrent de informatie-uitwisseling 
over het verloop van de begeleiding. 

Bij het onderzoek naar eventuele tegenindicáties 
voor de voorlopige invrijheidstelling is het 
aangewezen bijzonder aandachtig te zijn voor 
de toestand van de slachtoffers, voor de vergoe­
ding van de burgerlijke partijen en voor de 
woonstreclassering van de veroordeelde tenein­
de de risico's van een ontmoeting met de slacht­
off ers te vermijden. 

J.G. 



OOK DAT NOG ... 

In februari '96 verklaarde de Raad van State de 
Kwartieren met Verscherpte Beveiliging (KVB) 
onwettig (zie Fatik 69, p. 18). In het Penitenti­
air Complex te Brugge bestaat het KVB uit 9 
cellen. De bouw ervan en het aangepaste meu­
bilair betekende een miljoeneninvestering die 
door de uitspraak van de Raad van State mo­
menteel niet kan benut worden. Wat vindt de 
directeur van het PCB, Etienne Verberckmoes, 
hiervan? 

Inzake veiligheid levert de opschorting volgens 
Etienne Verberckmoes geen problemen op: "Er 
zijn voldoende maatregelen om gevaarlijke 
gedetineerden op te vangen. Die krijgen van 
ons een speciaal regime met beperkingen inzake 
wandelingen, contacten met andere gevangenen, 
ontspanningsactiviteiten en briefwisseling. Een 
KVB is niet hetzelfde als cachot of een ander 
disciplinair regime. Het is een aparte, strengbe­
waakte afdeling, met eigen isoleercel en een 
speciaal· huishoudelijk reglement. Het KVB is 
bedoeld voor een bepaald type misdadiger: 
gedetineerden die een misdaad gepleegd hebben 
die veel beroering veroorzaakte of die veel 
geweld gebruiken. Ook gevangenen die pro­
beerden te vluchten of opstandig zijn of een 
cipier overvallen hebben met een steekwapen 
horen er thuis" . 

Overigens ontkent Etienne Verberckmoes dat de 
KVB's "onmenselijk" zouden zijn: "De gevan­
genisdirecteurs hebben terzake zelf een huishou­
delijk reglement kunnen opstellen. Want derge­
lijke afdelingen moeten leefbaar blijven, zowel 
voor gedetineerden als voor bewaarders. Het is 
geenszins de bedoeling de gevangenen tot de 
wanhoop te drijven door volledige isolering. Er 
is mogelijkheid tot beperkte, gemeenschappelij­
ke wandelingen, er is contact met het personeel 
voorzien, net als een compensatie voor het 
hardere regime: een tv-toestel gratis ter be­
schikking in de cel. Er is over de KVB' s heel 
wat overleg geweest, er zijn talloze circulaires 
verstuurd. En nu valt de Raad van State over 
twee woorden! Ik ben er trouwens van over­
tuigd dat de KVB's nu al operationeel zouden 
zijn, indien er zich twee maanden geleden een 
incident in een Belgische gevangenis had voor-
gedaan". · 

(Bron: artikel uit het Brugs Handelsblad van 8 
maart 1996, beknopt opgenomen in W.O.G.­
Nieuwsbrief maart/april 1996). 

* * * 
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Berichtjes uit het tijdschrift 
Vorming, Ontspanning & Sport 

binnen de strafinrichtingen 

In V. 0. S. nr. 12 (jg. 5) van 1996 vindt u meer 
info terug over het eerste initiatief van het 
welzijnsteam in de gevangeni~ van Dendermon­
de, nl. groepswerk met recidivisten. buiten de 
G.I.S. (drugvrije afdeling). 

Verder in dit nummer: kooklessen in het P.S.C. 
Hoogstraten, teken- en knutselactiviteiten in de 
gevangenis van Tongeren en computerlessen in 
de Centrale Gevangenis van Leuven. 

Opmerkelijk: de videofilms die geprogram­
meerd worden in de gevangenis van Gent. 
Naast . humoristische prenten zoa~s The Adams 
Family en Four Weddings· and a Funeral, wer­
den Cape Fear en The Shawshank Redemption · 
vertoond. Voor de niet-filmliefhebbers: in Cape 
Fear terroriseert de pas vrijgekomen Robert De 
Niro zijn advocaat (en zijn familie) en in Shaw­
shank Redemption weet Tim Robbins na jaren­
lang onschuldig te hebben vastgezeten tè ont­
snappen. Een bizarre zin voor humor is· de 
Gentenaars echter niet vreemd; lopen zij im­
mers niet 10 dagen per jaar rond met een strop 
rond hun nek? 

Tenslotte vindt u in deze V.O.S. nog een uitge­
breid interview terug met . de gepensioneerde 
gevangenisdirecteur van Gent, De Clerck. We. 
citeren: "Eén van de standpunten dat ik overal 
verkondig is dat wij een openbare dienst zijn 
die een service moet geven aan de gedetineerde 
en zijn familie. Daarvoor is er personeel nodig 
en dat personeel moet in functie van die servi­
ce-verlening werken". 

Waarover moet de gevangenisdirecteur bevoegd 
zijn? De Clerck: "Alles! Alles wat hier binnen­
komt, alles wat hier beweegt en ademt, alles ... 
Iedereen die hier binnenkomt en die iets doet, 
doet dat in feite over de eindregie van de direc­
teur. Dit wil niet zeggen dat men daarmee tégen 
alles is. Ik denk juist dat het de plicht van een 
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directeur is om te stimuleren dat er zoveel 
mogelijk mensen binnen komen. . . om werk te 
geven aan gedetineerden, om ontspanning en 
sport te geven. De directeur moet durven die 
verantwoordelijkheid te nemen. Nu zoekt men 
zowat naar "gedeelde verantwoordelijkheid" en 
dit geeft enkel wat conflicten. 't Beroep van 
gevangenisdirecteur. is een boeiend beroep, 
boeiend en interessant. Men is geen ambtenaar 
die enkel met binnenkomende papieren werkt. 
Door de autonomie heeft men als directeur een 
waaier aan mogelijkheden. 't Is volgens mij niet 
moeilijk; ge moet geen slimme zijn om direc­
teur van een gevangenis te worden. Mààr, ge 
moet het kunnen ... ". 

In V. 0. S. nr. 13 (jg. 5) gaat het luik "Werken 
met groepen, theorie en praktijk" over commu­
nicatie. Op de praatstoel zat Lieven Van Aken­
De Deken, een begrip in de Antwerpse post­
penitentiaire begeleidingswereld. Een citaat: 
"Wij werken met mensen die zeer kwetsbaar 
zijn en diepe wonden hebben die open blijven. 
Dit is een constante in ons werk. Ik heb zelf 
aan den lijve ervaren hoe de beste bedoelingen 
een totaal ander effect kunnen hebben". 

Verder in dit nummer: vormingsbehoeften bij 
laaggeschoolde gedetineerden in de Centrale 
gevangenis Leuven, een evaluatie over de thea­
teropleiding in de drugvrije afdeling "GIS" van 
de gevangenis te Dendermonde en een bijdrage 
over lesgeven achter slot en grendel. 

Deel II over communicatie vindt u terug in 
V. 0. S. nr. 14. Op de praatstoel zat dit maal 
Emiel Daems, kwartieroverste in het Penitenti­
air Schoolcentrum te Hoogstraten. 

We citeren: "Wat ik toch nog wou zeggen is 
dat men van de gedetineerde geen modelburger 
moet trachten te maken. Als ge d~t met hem wil 
bereiken, valt ge ook in een gat. Ze komen nu 
eenmaal al eens dronken terug uit verlof, of het 
gebeurt dat ze niet terug komen. De bewaarder 
moet wel de gedetineerde erop attent maken dat 
zijn verblijf in Hoogstraten één van de weinige 
kansen inhoudt om een volwaardig bestaan op 
te bouwen. Dit attent maken kan men niet 
genoeg doen. Maar wees terzelfdertijd realis-



tisch genoeg". 

In V. à. S. nr. 15 vindt u het laatste deel over 
"Groepswerk" terug. Tevens bevat deze uitgave 
een verslag van het eerste familiefeest in de 
gevangenis van Mechelen alsook enkele be­
schouwingen b~j het Believe-project in Ruisele­
de (voor mensen met problemen met drugs). 
Tot slot kan u er informatie in terugvinden over 
de opleiding "Groenzorg" in Hoogstraten. 

* * * 

In Metanoia (het driemaandelijks contactblad 
van de Katholieke aalmoezeniersdienst bij het 
gevangeniswezen) 2e trimester 1996. bestaat een 
eerste luik uit getuigenissen en ervaringsverha­
len van gevangenispastores. In een tweede luik 
worden vijf bijdragen gebundeld waarin gere­
flecteerd wordt over de mogelijke vooronder­
stellingen en uitgangspunten van waaruit zij 
aankijken tegen het fenomeen van de criminali­
teit en over de implicaties daarvan op de maat­
schappelijke en strafrechtelijke reacties op 
crimineel gedrag. 

Het nummer van de 3e trimester bevat een 
drietal bezinningsteksten n.a.v. het kinderdrama 
.in Wallonië. Een tweede luik bevat de oriënta­
tienota van Minister. De Clerck. 

Bedenkingen van het gevangenispastoraat bij het 
debat over het fenomeen van de zware crimina­
liteit en de beteugeling ervan vindt u terug in de 
uitgave van de 4e trimester 1996 (met o.a. de 
bijdrage "Leven met een schaduw" - Ervaringen 
van ouders van een vermoord kind in verband 
met de gerechtelijke afhandeling van het drama 
dat hen overkwam). 

* * * 

Op maandag 15 juli 1996 bezocht Fatik met een 
Sevi-delegatie de gevangenis van Oudenaarde. 
De directrice Mevr. Van de Velde gaf ons een 
rondleiding en de nodige toelichting (duur: ± 
6u!). 

De strafinrichting Oudenaarde . is één van de 
meest recente gevangenissen gebouwd volgens 
het klassieke Ducpétiauxtype. De bouw ervan 
vond plaats tussen 1905 en 1922. In 1968 had­
den belangrijke renovatiewerken hun beslag. In 
1996 werd overgegaan tot de vernieuwing van 
de veiligheidsinstallatiès. De actuele capaciteit 
bestaat uit 120 cellen. Plus minus 65% van de 
gedetineerdenpopulatie bestaat uit langgestraften 
van meer dan 5 jaar. 

In deze gevangenis werd in mei 1994 een on­
derwijsproject opgestart. Hiermee trachten zij 
de resocialisering maximaal voor te bereiden. 
Het is een gezamenlijk initiatief van de Strafin­
richting Oudenaarde en de Centrale Examen­
commissie - derde afdeling - van de Vlaamse 
Gemeenschap, waarbij lang gestrafte gedeti­
neerden worden aangemoedigd deel te nemen 
aan de examens tot het bekomen van het wette- · 
lijk erkend diploma voor het Hoger Beroeps 
Secundair Onderwijs. Het unieke is dat de 
examinatoren tijdens de officiële examentijd 
(april en oktober) ter plaatse in de gevangenis 
de examens afnemen. 

Er is oo:R een klassieke begeleiding voorzien 
met een deelpakketvoorbereiding over een 
tijdsduur van zes maanden en 2 lesuren per 
week . 

Op het ogenblik van ons bezoek waren er 14 
studenten voor 4 klassen waarvan 4 personen 2 
deelpakketten tegelijkertijd volgden. In mei 
1997 worden de eerste diploma-uitreikingen 
verwacht. 

Langs deze weg willen we Mevr. Van de Velde· 
nogmaals danken voor haar boeiende rondlei­
ding, waarbij bleek dat zij - binnen de perken 
van haar geboden mogelijkheden - er alles aan 
doet om de detentie zo humaan mogelijk te 
laten verlopen. 

* * * 

"Vanaf 17 juli start in de Kamer een open debat 
over onze gevangenissen; iets wat sinds 1920 
niet meer is gebeurd. Vivat De Clerck! En 
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vivat de mensen rond De Clerck. Een dergelijk 
debat heb ik drie jaar geleden al willen uitlok­
ken. U praat met een tevreden mens.' 

(Harry Van Oers in De Nieuwe Panorama, 27 
juni 1996; het debat ging echter niet door, zie 
Fatik 72-73, p. 10) 

* * * 

Over de nieuwe penitentiaire beginselenwet in 
Nederland (zie Fatik 72-73, p. 8) schreef Greet 
Smaers ( docent bij' de vakgroep Strafrecht en 
Criminologie, RU Limburg en redactielid Fatik) 
een uitvoerige bijdrage in het NJCM-Bulletin 
21-4 (1996). 

Centraal staat voor haar de vraag in hoever de 
penitentiaire beginselenwet de rechtspositie van 
de gedetineerde, meer bepaald op het vlak van 
de grondrechten, versterkt dan wel afzwakt en 
in welke mate de nieuwe bepalingen verenig~ 
baar zijn met de fundamentele rechten en begin­
selen. 

* * * 

Panopticon nr. 3 (mei/juni 1996) is volledig 
gewijd aan de voorstellen van de Commissie 
Strafprocesrecht (genoemd naar haar voorzitter, 
Franchimont). 

Panopticon nr. 6 (nov/dec. 1996) is tevens een 
themanummer over het Forensisch Wel,zijns­
werk (n.a.v. 10 jaar forensisch welzijnswerk). · 

"Straffèn zonder strafrecht: punitieve sancties 
en Algemene Rechtsbeginselen" en "De preven­
tiepiramide, een oriëntatiekader voor geïnte­
greerde preventie" zijn de titels van artikels die 
u terugvindt in Panopticon nr. 4 (juli/ augustus 
1996). Bovendien geeft dit nummer u de nodige 
criminografische informatie en plaatsen J. 
Vanacker en Hilde Tubex kritische noten bij de 
Tractebel Consult audit van de strafinrichtingen 
(zie Fatik 69, p. 20). 
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In Pànopticon nr. 5 (sept.lokt. 1996) vindt u 
bijdragen over welzijnswerk en . preventie; 
slachtofferhulp; dienstverlening, bemiddeling, 
transactie en snelrecht; electronisch toezicht; de 
toepassing van de gemeenschapsdienst door de 
Belgische jeugdrechtbanken en personeelsge-. 
oriënteerd management in de strafinrichtingen. 

* * * 

Nieuws van onze Noorderburen 

* Hoe test men een gevangenis? In Nederland 
hebben ze er iets op gevonden: toneelspelen, 
met nep gedetineerden en echte bewaarders. 

Zo liet Jan Reerinck, directeur van de reclasse­
ring te Arnhem zich vrijwillig 3 dagen en 4 

· nachten opsluiten in het nieuwe huis van bewa­
ring te Arnhem. Gevangenisdirecteur Henk 
Kranendolick ging nog een stap verder: hij be­
sloot zich als proef gevangene op te laten sluiten 
in het nieuwe huis van bewaring te Almere 
(tussen echte gedetineerden). Zijn visie: ieder­
een die in de gevangenis werkt zou moeten 
weten wat het in de praktijk betekent om echt te 
zitten. Zijn beiangrijkste bevinding: in de bajes 
is er te veel tijd om je stierlijk te vervelen. 
Vooral tijdens het weekend bleek het niets doen 
hem parten te spelen. Het 20u op 24u op cel 
zitten zonder een zinvolle bezigheid noemt hij 
zelfs onmenselijk. 

Kranendonck leerde dat gedetineerden, ondanks 
een verbeterde rechtspositie, eigenlijk heel 
weinig te vertellen hebben en dus bijzonder · 
gaan staan op de rechten die ze wel hebben. 

Het belangrijkste wat hem in positieve zin 
bijbleef is de waarde van de persoonlijke beje­
gening. Iemand van het bewaarderspersoneel 
die even komt vragen hoe het met je gaat, dat 
vindt hij van onschatbare waarde. 

Kranendonck is ruim 5 jaar gevangenisdirecteur 
te Hogeveen en zal zijn ervaringen verwerken 



in de werking van "zijn" gevangenis. Het aan­
bieden van een programma in het weekend acht 
hij daarbij prioritair. 

* In de Nieuwe Revu (20 nov.- 27 nov. '96) 
verscheen een speciale leesbijlage van 39 pgs. 
getiteld "Achter gesloten ·deuren" . Nederlandse 
gevangenen vertellen over de pijn en de een­
zaamheid, de sex en de drugs, de liefde en de 
haat, het geld en het geweld. 

* De dagdetentie in Rotterdam is een samen­
werkingsverband tussen Justitie en Reclassering 
Nederland. Doel is langgestraften met een 
programma hun detentie helpen verwerken, de 
schadelijke effecten van de gevangenisstraf te 
minimaliseren en gedetineerden sociale vaardig­
heden aan te reiken. Behalve een strafinrichting . -

is de dagdetentie daarom vooral een lerende 
instelling waar gedetineerden binnen een duide­
lijke structuur worden aangesproken op hun 
mogelijkheden. 

In de zes jaar dat dagdetentie in Rotterdam 
bestaat, hebben inmiddels honderden gedeti­
neerden de inrichting doorlopen. Om voor 
dagdetentie in aanmerking te lcomen, moeten 
kandidaten aan twee objectieve criteria voldoen: 
een minimale strafduur van acht maanden ach­
ter de rug hebben en woonachtig zijn binnen 
een uur reizen met het openbaar vervoer naar 
de inrichting. 

Gedetineerden mogen maximaal zes weken in 
dagdetentie verblijven en moeten van 's och­
tends half negen tot 's middags half vijf in de 
inrichting aanwezig zijn. 

Veroordeelden met een lange gevangenisstraf in 
het vooruitzicht, moeten voortaan, ondanks een 
eventueel gratieverzoek, direct aan de tenuit­
voerlegging van hun straf beginnen.In de nieu­
we gratieregeling, sinds mei 1996 van kracht, is 
de opschortende werking van het gratieverzoek 
ingeperkt. 

Voorheen werd met de executie van de straf 
gewacht tot er een beslissing was genomen over 

de smeekbede voor kwijtschelding van de straf. 
Maar in de praktijk bleek dat vrijwel nooit de 
hele straf werd kwijtgescholden. Daarom moe­
ten langgestraften zich vanaf mei na het onher­
roepelijke vonnis meteen melden bij de inrich­
tingen. Een eventueel kwijt te schelden gedeelte 
kan dan later in mindering worden gebracht. De 
tenuitvoerlegging van straffen kan door de 
wijziging sneller en effectiever plaatsvinden. 

* Het experiment Elektronisch Toezicht (ET) 
(zie Fatik 68, p. 11) in de noordelijke arrondis­
sementen lijkt een succes te gaan worden. Sinds 
de invoering van de ET hebben meer dan vijftig 
delinquenten de enkelband omgekregen, van 
wie tot nu toe slechts twee deelnemers eruit 
gezet hoefden te worden. Eén ET-er werd 
verdacht van het plegen van een nieuw delict en 
een ander overtrad de regels. 

Er staan 32 mensen op nomatie om ET te krij­
gen en de populariteit en bekendheid onder met 
name gedetineerden is behoorlijk groot. De 
reclassering krijgt zelfs geregeld telefoontjes 
van langgestraften uit andere delen van het land 
met de vraag of men ook mag verhuizen om in 
aanmerking te komen voor plaatsing in het 
experiment. Dat is overigens niet echt de be­
doeling, tenzij het gaat om een delinquent die 
wil breken met zijn verleden en elders een 
nieuwe start wil maken. 

Er wordt nu dan ook ook al druk nagedacht 
over de toekomst van ET na de experimentele 
periode. Kan ET bijvoorbeeld ook een periode 
langer dan zes maanden bestrijken met alleen 
beperkingen in de weekenden? Zou er meer met 
minderjarigen gewerkt kunnen gaan worden? 
Zou er ook een mogelijkheid ontwikkeld kun­
nen worden voor verslaafden? Kan ET ook 
anders dan binnen de huidige twee modaliteiten 
worden toegepast? 

Onlangs gaf. de Minister hierop een antwoord. 
Als nieuwe doelgroepen voor ET heeft ze de 
preventief gehechten op het oog ("omdat je nu 
alleen maar de zwart-wit keuze hebt tussen 
insluiten of naar huis sturen"), de minderjarige 
wetsovertreders ("die je niet van school wilt 
halen om een straf uit te zitten") en moeders 
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met jonge kinderen ("maar niet alleen omdat ze 
jonge kinderen hebben. Het is natuurlijk ook 
afhankelijk van het gepleegde delict"). 

* Hij ligt al bijna een jaar voor behandeling bij 
de Tweede Kamer, de penitentiaire beginselen­
wet (zie ook Fatik 72-73). Het is niet zo ver­
wonderlijk dat de wet zo lang op de plank blijft 
liggen, er is namelijk weinig nieuws onder de 
zon. De wet moet vooral het in de nota Werk­
zame Detentie geformuleerde _differentiatiebe­
leid in de penitentiaire inrichtingen een wettelijk 
kader geven. Maar op één punt is er wel een 
noviteit. Volgend jaar krijgen penitentiaire 
programma's een wettelijke basis als het aan 
justitie ligt. Daarmee krijgt het door de politiek 
zo gewenste bonus/malussysteem in detentie 
handen en voeten. 

Eind 1992 vroeg CDA-kamerlid Soutendijk in 
een door de Kamer ondersteunde motie de 

· regering om te kijken of het ingesleten recht 
van vervroegde invrijheidstelling (VI) vervan­
gen kon worden door een systeem waarbij de 
VI ook daadwerkelijk verdiend kon. worden. 
Aanleiding voor de motie was de hausse in 
gewelddadige ontvluchtingen die Nederland 
meemaakte. Een aantal maatregelen werden 
ingevoerd. Het vorderingsbeleid van het open­
baar ministerie tot het intrekken van VI werd 
aangescherpt in die gevallen waarin ontvluchtin­
gen gepaard gingen met delicten. Er trad een 
wetsvoorstel in werking dat het mogelijk maak­
te VI uit of af te stellen als de gedetineerde zich 
onttrok aan ten uitvoerlegging van de straf of 
een poging daartoe ondernam. En de wens tot 
een bonusregeling werd door justitie in een 
voorontwerp Herziene Regeling Vervroegde 
Invrijheidstelling opgeschreven en aan diverse 
adviesinstanties toegezonden. Naast het recht op 
standaard VI,_ dat na tweederde van de straf 
inclusief voorlopige hechtenis kon worden 
verleend, zou een extra VI verdiend kunnen 
worden. De Voorwaardelijke Vervroegde In­
vrijheidstelling (VVI). 

Maar de rekenmeesters van justitie kwamen 
ondertussen tot de conclusie dat de VVI ·moei­
lijk verenigbaar was met het inmiddels geïntro­
duceerde penitentiair programma. VVI zou 
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verleend kunnen worden nadat de helft van de 
straf is ondergaan. Voor een penitentiair pro­
gramma blijft dan onvoldoende tijd over. De 
minister besloot dan ook onlangs om af te zien 
van het verder in procedure brengen van een 
wetsvoorstel Herziene Regeling Vervroegde 
Invrijheidstelling. Een penitentiair programma 
past beter bij de penitentiaire praktijk, is min­
der kostbaar en beantwoordt aan hetzelfde doel 
als de VVI: het belonen van de gedetineerde die 
zich goed gedraagt, zo was de conclusie van 
justitie. Volgens coördinator sanctiebeleid B. 
van der Linden van het departement justitie is 
het penitentiair programma een goede overgap.g 
tussen het verblijf binnen vier muren en de 
invrijheidstelling. Van der Linden: "Met een 
penitentiair programma komen we tegemoet aan 
de motie Soutendijk die een soort Bonus/Malus­
regeling beoogt woor delinquenten. Iedereen 
komt in aanmerking voor een penitentiair pro­
gramma tenzij er contra-indicaties zijn. Het is 
bovendien noodzakelijk om mensen voor te 
bereiden op de terugkeer in de samenleving. 
Daar is een penitentiair programma uiterst ge­
schikt voor. " 

Het Penitentiair programma moet als laatste 
stuk van de detentie bij gevangenisstraffen _ 
langer dan een jaar aangeboden worden._ Het 
mag voorlopig niet langer duren dan zes maan­
den, maar in de toekomst is uitbreiding naar . 
een jaar mogelijk. Minimaal duurt een peniten­
tiair. programma zes weken. De inhoud kan 
variëren van deelname aan trainingsprogram­
ma's tot tewerkstelling bij particuliere werkge­
vers. Het programma mag niet beginnen voor­
dat de helft van de totale gevangenisstraf is 
ondergaan. Voor bijzonder vlijtige delinquenten 
is er een mogelijkheid met een penitentiair 

· programma te beginnen nadat de helft van de 
straf netto, dus nadat de standaard VI is af ge­
trokken, is ondergaan. 

* Wet overdracht tenuitvoerlegging strafvonnis­
sen opnieuw geëvalueerd. 

De Wots maakt het mogelijk om Nederlanders 
in -detentie in het buitenland terug te laten keren 
naar Nederland om hier hun straf verder uit te 
zitten. Voor de tweede maal sinds haar bestaan 



is de \Yots, die vanaf 1 januari 1988 van kracht 
is, geëvalueerd. Het gaat om de jaren 1991 -
1994. Er zijn optellend en aftrekkend perma­
nent 27 Nederlandse cellen met de Wots ge­
moeid. Maar de ergste nood kan de Wots niet 
lenigen, met name als het gaat om een over­
dracht uit landen in wier rechtsstelsel Nederland 
geen vertrouwen heeft. 

Bijna twintig jaar geleden ontkiemde de Con­
vention on the Transfer of Sentenced Persons 
op basis waarvan de W ots in Nederland tot 
stand kwam. 

Onderzoekster mevrouw mr. M.M.P. Gijzen 
onderzocht zowel de verzoeken tot overdracht 
van in het buitenland gedetineerde Nederlanders 
als de verzoeken van in ons land gedetineerde 
buitenlanders. In de periode 1991-1994 vielen 
550 verzoeken in de eerste categorie en 98 
waren afkomstig uit de tweede. Vanuit buiten­
landse detentie werden 312 Nederlandse onder­
danen overgebracht naar Nederland. Dat is 
57 % . De procedure nam gemiddeld acht maan­
den in beslag, gerekend vanaf het moment dat 
een verzoek op het Bureau arriveerde. 

Het overgrote deel van naar Nederland overge­
bracht personen was in het buitenland veroor­
deeld voor hetzij een softdrugdelict (58 % ) of 
een harddrugdelict (39 % ) . In de groep uit ne: 
derland naar het buitenland overgebrachte ver­
oordeelden zat 65 % voor harddrugdelicten, 
30 % voor geweldsdelicten en de resterende 5 % 
voor vermogensdelicten. Niemand voor soft­
drugdelicten derhalve. 

* Het project "Ouders, kinderen en detentie" 
heeft moeite om geschikte vrijwilligers te vin­
den voor de begeleiding van kinderen bij de 
gevangenisbezoeken. 

Het project "Ouders, kinderen en detentie" is 
het vervolg op het eerdere experimentele pro-

. ject "Kinderen van gedetineerde ouders" waar­
bij kinderen van gedetineerden van een mentor 
speciale aandacht kregen en zij samen met een 
vrijwillige mentor hun ouder opzichten in de 
bajes. 

Het nieuwe project is begin 1996 gestart. 

Alle kinderen hadden hun vader sinds een lange 
tijd (een half tot twee jaar) niet gezien. De 
bezoeken worden zeer gewaardeerd door de 
kinderen, de vaders, het gevangenispersoneel en 
de beschikbare vrijwilligers. 

* Tienduizend baby's worden, als het aan de 
universiteit van Rotterdam en het Nederlands 
Studiecentrum Criminaliteit en Rechtshandha­
ving ligt, een kwart eeuw gevolgd op hun licha­
melijke en geestelijke welbehagen. Een onder­
deel van het onderzoek is de vraag of er socia­
le, psychologische of biologische factoren zijn 
die afwijkend gedrag bevorderen. 

* Groeiend aantal organisaties "helpt" gedeti­
neerden in buitenland. 

De Nederlandse gedetineerde in de buitenlandse 
cel heeft er een nieuw probleem bij: wie zal hij 
als bezoek ontvangen? De Nederlandse consul, 
dominee Spoor of één van de inmiddels vele 
andere particuliere initiatieven die zich opwer­
pen voor zijn belangen. Want langzamerhand 
wordt het dringen in het b~itenland. 

* Een stijging van het aantal taakstraffen van 
14. 000 in 1995 tot ruim 26. 000 in het jaar 
2000. Een plaats als hoofdstraf voor die taak­
straf op de sanctieladder en uitbreiding van de 
leerstraf naar 480 uur. Dat is het antwoord van 
het minister Sorgdrager van Justitie op het 
rapport Korthals Altes dat bijna een jaar . gele­
den aangaf een grens aan de groei van taak­
straffen te zien. 

Met een eigen plaats op de sanctieladder voor 
de taakstraf is het in de toekomst mogelijk een 
combinatie van een korte vrijheidsstraf en leer­
of werkstraf op te leggen. Wel blijft de werk­
straf gebonden aan een maximum van 240 uur. 
Verlenging heeft volgens justitie geen zin omdat 
dan de druk op het aantal beschikbare projecten 
te groot wordt en omdat de ervaring leert dat 
langere werkstraffen minder vaak worden vol­
tooid dan kortere. De taakstraf kan in het ver-
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volg bij .verstek worden opgelegd. De verdachte 
hoeft er zelf niet meer om te vragen, maar kan 
achteraf ermee instemmen of voor een vrij­
heidsstraf kiezen. 

Met deze maatregelen hoopt Sorgdrager in 
totaal 1100 cellen minder te hoeven bouwen. 
Toch dreigen de kosten van het gevangeniswe­
zen volgens Sorgdrager "disproportioneel" te 
worden. Binnenkort zal het aantal gedetineerden 
per 100.000 inwoners in Nederland boven het 
Westeuropese gemiddelde liggen, zo geeft ze 
aan. Daarom wil de minister het gebruik van de 
vrijheidsstraf als "hoeksteen van het veiligheids­
beleid ten grond heroverwegen" . 

* Reclassering Nederland presenteerde een 
overzicht van haar cliëntpopulatie in 1995. 
In het overzicht worden ook cijfers over de 
werkstraf gepresenteerd. De groep tot een 
werkstraf veroordeelden maakt onderdeel uit 
van de totale cliëntengroep van ruim 104 dui­
zend mensen. Van hen voerde 15.355 mensen 
(26,8%) een werkstraf uit onder wie bijna 
2.500 vrouwen. · 
De uitsplitsing naar "geboorteland ouders" geeft 
een ander beeld dan die van de totale klant­
groep. Het kroost van allochtone ouders maakt 
minder kans op een veroordeling tot een werk­
straf dan kinderen van in Nederland geboren 
ouders: 

Dit is de minister ook opgevallen en kan vol­
gens haar worden verhoogd door in reclasse­
ringsrapportage aan de rechter extra de moge­
lijkheid van een werkstraf voor de allochtone 
verdachte te benadrukken. 

' 
Verder is het opmerkelijk dat Sorgdrager· ook 
mogelijkheden ziet om taakgestraften in te 
zetten in grootschalige overheidsprojecten. 
Analoog aan de grote werkverschaffingspro­
jecten in de jaren dertig ziet zij "tot werkstraf 
veroordeelden wellicht ook geplaatst bij projec­
ten van groot maatschappelijk belang die vrij­
wel volledig door de overheid worden. gefinan­
cierd, bijvoorbeeld dijkverzwaring en de aanleg 
van de Betuwelijn. De plaatsende organisatie 
(reclassering en raad) zouden hiervoor een 
financiële vergoeding kunnen krijgen die ten 
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goede kan komen aan bijvoorbeeld slachtoffer­
zorg". 

Er werd tevens een convenant af gesloten tussen 
Staatsbosbeheer (SBB) en Reclassering Neder­
land op basis waarvan SBB projectverschaffer 
wordt waar groepen werkgestraften aan de slag 
kunnen. 

"Wie een werkstraf ondergaat blijkt minder 
vaak te recidiveren dan mensen die een gevan­
genisstraf krijgen opgelegd. Het . verschil is 
weliswaar niet spectaculair, maar wèl consis­
tent. Dat wil zeggen: het blijkt telkens lager te 
zijn". Het feit dat door de taakstraffen cellen 
kunnen worden uitgespaard noemt Sorgdrager 
"geen doel, maar een gevolg". Voor haar staat 
het resocialiserende karakter, de positieve in­
vloed op · de werkhouding van veroordeelden 
"en misschien wel op hun hele levenshouding" 
bovenaan de lijst van motieven om hartgrondig 
te pleiten voor meer taakstraffen. Daarom moet 
het aantal taakstraffen wat het kabinet betreft in 
2000 bijna zijn verdubbeld naar 26 duizend. De 
uitvoering inclusief controle, evenals de uitvoe­
ring van detentiefaseringsprogramma's, valt 
binnen het takenpakket van de· reclassering. 

Met extra-murale tenuitvoerlegging van strafres­
tanten, landelijke toepassing van electronisch 
toezicht. daaronder begrepen, zijn naar schatting 
250 detentieplaatsen te besparen. 

De uitvoering van deze beleidsdoelstellingen 
behoort praktisch gezien voor het leeuwendeel 
in het takenpakket van de Nederlandse reclasse­
ring thuis. De reclassering krijgt daarvoor in 
1997 bijna 9,5 miljoen gulden ter beschikking 
en dat bedrag wordt telkenmale verhoogd tot 
15,8 miljoen in 2000. 

Om het aantal cellen in <?Vereenstemming te 
brengen met de vraag zijn toch nog 1200 nieu­
we cellen nodig. Dat aantal zou hoger uitgeval­
len zijn als de noodmaatregel om de bezettings­
graad op het huidige maximale niveau te hand­
haven niet zou worden gecontinueerd en de 300 
politiecellen niet permanent gerekend worden 
als behorend tot het cellenbestand in Nederland. 



Voor de nieuwbouw van cellen wil het kabinet 
volgend jaar 327 duizend gulden ter beschik­
king stellen, in 1998 bijna vier miljoen gulden 
en in de twee daarop volgende jaren ruim 4, 7 
miljoen gulden. 

Reclassering Nederland zal in 1997 in totaal 
bijna 176 miljoen gulden subsidie ontvangen; 
dat is ruim 50 miljoen gulden meer dan in 
1996. Uit de zogenaamde "Volumegegevens" 
blijkt dat voor 1997 behalve voor de taakstraf­
fen een stijging is voorzien in het aantal vroeg­
hulpen en rapporten en een daling in het aantal 
individuele hulpverleningen. 

* Op een vraag of het aan buitenlanders niÇ!t 
moeilijk uit te leggen is dat een om zijn hu­
maan strafrecht bekend staand land in tien jaar 
tijd het. aantal cellen heeft verdubbeld en daar­
enboven nog eens een groot aantal taakstraff en 
ten uitvoer heeft gelegd - in 1995 waren dat 
vijftienduizend, antwoordde Sorgdrager: "Het 
heeft niet te maken met een humaan strafrecht. 
Ik hecht aan een humaan strafklimaat wat onder 
andere betekent dat je niet iedereen keihard en 
zonder aanziens des persoons opsluit. De re­
classering levert een onmisbare bijdrage aan een 
humaan strafklimaat, maar de bejegening van 
gedetineerden en de wijze waarop de politie 
mensen tegemoet treedt zijn even zo belangrijke 
bijdragen." 

(Bron: Vrijspraak nr. 4, 5 en 6 1996 en nr. 1 
1997) 

Jozef Geboers 
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In memoriam Willem Van de Velde 

Aandenken aan 

Willem Van de Velde 
Weduwnaar van Rosette Weustenraed 

echtgenoot van Nadine Crappé 

Geboren te Gent op 25 december 1926 
en plotseling overleden te Blankenberge 

op 18 mei 1997. 

Ridder in de Leopoldsorde 
Gouden medaille van de Kroonorde 

Ere-werkrechter van de werkrechtersraad van beroep te Gent 
Ere-rechter in sociale zaken bij de arbeidsrechtbank te Gent 

Emeritus Eredeken van de Arbeid 
Moreel consulent bij de gevangenis te Gent 

Gewezen voorzitter BBTK Gent 
Vrijmetselaar 

Net voor deze Fatik naar de drukker vertrok, vertelde Nadine Crappé (redactielid en 
echtgenote van Willem) me het droevig nieuws dat Willem (0 25.12.1926) op 18 mei 
plotseling was overleden. 

Bij de start van mijn werkzaamheden op de Liga werd me gevraagd het tijdschrift Fatik 
nieuw leven in te blazen. Willem en Nadine waren er van in 't begin bij en hebben er 
mede voor gezargd dat Fatik uitgegroeid is tot een volwaardig tijdschrift. 

Bij het samenstellen van de redactie van Fatik is het steeds mijn betrachting geweest een 
evenwicht te vinden tussen academici en mensen uit de praktijk. Willem, moreel consulent 
in de gevangenis van Gent, zau ik durven bestempelen als de exponent van de 'praktijk­
mensen ' binnen de redactie. Als een discussie dreigde te verzanden in een academisch 
discours zander eind was het steeds Willem die vanuit zijn concrete ervaringen met het 
gevangeniswezen en gedetineerden ons met de neus op de realiteit drukte. 

We zullen zijn inbreng en jarenlange ervaring enorm· missen. Langs deze weg wensen we 
Nadine veel sterkte toe. 

Jozef Geboers 


