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STANDPUNT FATIK INZAKE HET WETSONTWERP VI 

Enkele kritische kanttekeningen bij het wetsontwerp 
inzake de voorwaardelijke invrijheidstelling 

Inleiding 

Dat er uiteindelijk wetgevend werk wordt gemaakt van de 
herziening van de Wet-Lejeune kan alleen maar worden 
toegejuicht. Reeds geruime tijd wordt vanuit diverse hoeken 
terechte kritiek geuit op een instituut dat danig door de tand 
des tijds is aangetast. De Memorie van Toelichting brengt 
overigens op overzichtelijke wijze die pijnpunten samen: de 
VI heeft in de loop der jaren een 'veelheid aan functies 
(gekregen) die niet steeds even helder ( ... ) en ( .... ) 
compatibel zijn'; er is de rechtsonzekerheid voor 
gedetineerden, het gunstkarakter van· de VI en de 
omslachtige en ondoorzichtige procedure; beslissingen 
moeten niet worden gemotiveerd; de rechtelijke uitspraken 
worden uitgehold; er wordt met geen woord gerept over 
slachtoffers ... Komt men met dit nieuwe voorstel dan wel 
(voldoende) tegemoet aan die vastgestelde gebreken? Deze 
vraag loopt als een rode draad doorheen deze bijdrage. 

l. Een administratief rechtscollege versus een 
straf uitvoeringsrechtbank 

Het is ongetwijfeld een positieve zaak dat de 
beslissingsbevoegdheid inzake VI wordt onttrokken aan de 
uitvoerende macht (de Minister van Justitie). Zij verhuist 
naar een administratief rechtscollege ( de Commissie voor de 
VI). Erkend wordt dat de beslissing over de VI een 
jurisdictioneel karakter heeft: zij raakt immers aan de 
fundamentele rechten van het individu, een materie die 
traditioneel aan de rechterlijke macht is toevertrouwd. 
Aanvankelijk was het de bedoeling om deze taak op te 
dragen aan een nieuw op te richten rechterlijke instantie, 
met name de Strafuitvoeringskamer bij het Hof van Beroep 
te Brussel, waarin naast een magistraat-voorzitter, twee 
lekerechters met ervaring op het gebied van strafuitvoering 
en reclassering zouden zetelen. Dit model stootte echter op 
constitutionele bezwaren: de oprichting van een 
mult!disciplinair samengestelde strafuitvoeringsrechtbank, 
naar het voorbeeld van de militaire rechtbanken, de 
handels- en de arbeidsrechtbanken, veronderstelt een 
wijziging van de Grondwet (m.n. aanpassing van art. 157 
G.W.). 

Omdat dit niet op korte termijn realiseerbaar was en de 
regering sterk onder druk werd gezet om snel met een 

oplossing voor de dag te komen, werd geopteerd voor een 
commissiemodel met multidisciplinaire samenstelling, naar 
analogie met de bestaande Commissies tot Bescherming van 
de Maatschappij (die bevoegd zijn inzake internering) en de 
Probatiecommissies. Een dergelijke met rechtspraak belaste 
commissie wordt. beschouwd als een administratief 
rechtscollege opgericht met toepassing van art. 146 G.W. 
Eigenaardig genoeg werd beslist om - anders dan de · 
Probatiecommissies bijvoorbeeld - slechts één commissie 
per rechtsgebied van het.hof van beroep in te stellen (dit 
betekent voor het gehele land in totaal zes commissies). 

De vraag kan worden gesteld of de gekozen snelle remedie 
niet meer problemen creëert dan zij tracht op te lossen. Is 
het bijvoorbeeld zinvol om te refereren naar de bestaande 
Commissies tot Bescherming van de Maatschappij, die 
reeds lang en op i.çer uiteenlopende punten bekritiseerd 
worden? Is het überhaupt wel grondwettig dat een materie 
als de VI, die overduidelijk betrekking heeft op de 
persoonlijke vrijheid van het individu en dus op een 
burgerlijk recht in de zin van art. 144 G.W., niet aan de 
gewone rechtbanken maar aan een administratief 
rechtscollege wordt toevertrouwd (vgl. Arbitragehof 18 
maart 1997, arrest nr. 14/97)? En verhindert men niet -door 
de hervorming van de VI los te koppelen van de globale 
herziening van het strafuitvoeringsrecht en meer bepaald 
van de aangekondigde ontwikkeling-van een Beginselenwet 
Gevangeniswezen- dat een ruimer maatschappelijk debat 
over zin en functie van de (gevangenis)straf aan een 
wijziging van de VI-wet voorafgaat? Loopt men op die 
manier niet het risico dat het VI-beleid niet zal kaderen in 
een globaal strafuitvoeringsbeleid? Zo getuigt het 
bijvoorbeeld nu reeds van weinig consequentie om de 
wettelijke regeling van de VI aan te passen, zonder dat 
tegelijk aan het systeem van de voorlopige invrijheidstelling 
geraakt wordt. 

2. Samenstelling VI-commissie 
i_, 

Om te vermijden dat dt; VI-commissies aan dezelfde kritiek 
zouden worden onderworpen als de huidige 
interneringscommissies, worden een aantal waarborgen in 
de wet ingebouwd. De VI-commissie bestaat uit een 
magistraat-voorzitter, een assessor-strafuitvoering en een 
assessor-sociale reïntegratie, die allen hun taak op voltijdse 
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basis uitoefenen. Dit geldt eveneens voor het lid van het 
openbaar ministerie en de seèretaris die aan de Commissie 
worden toegevoegd. De magistraat-voorzitter moet een 
werkend rechter van eerste aanleg zijn (en geen 
eremagistraat), zodat hij niet al te ver afstaat van de leefwe­
reld van de gedetineerden, en hij moet bij voorkeur 
criminologisch geschoold· zijn (dit laatste geldt overigens 
ook voor de parketmagistraat). Voor de. assessoren geldt 
naast een vereiste van vijf jaar nuttige professionele 
ervaring ook een minimum-diplomavereiste. 

De wijze waarop de_Jedeii van de commissie worden 
aangewezen, moet borg staan voor hun onafhankelijkheid. 
De rechter-voorzitter wordt aangewezen door de eerste 
voorzitter van het hof van het beroep voor een termijn van 
drie jaar, die kan worden verlengd voor een termijn van 
vijf jaar. De assessoren worden aangewezen door de 
Koning, eveneens voor een termijn van drie jaar, eenmaal 
verlengbaar met vijf jaar. De wet bepaalt expliciet dat de 
assessor-strafuitvoering niet alleen een ambtenaar van 
justitie kan· zijn, maar ook een academicus, een advocaat of 
iemand met ervaring in bepaalde door de overheid erkende 
diensten. Waarom advocaten of academici niet kunnen 
zetelen als assessor-sociale reïntegratie is niet meteen 
duidelijk. Essentieel is dus dat de commissie bestaat uit 
tijdelijk benoemde leden. De vraag kan worden opgeworpen 
of er geen problemen zullen ontstaan om buiten de 
administratie valabele kandidaten te vinden die zich wel 
voltijds, doch slechts tijdelijk willen vrij make11 voor deze 
functie: 

3. Geen initiatiefrecht voor de veroordeelde 

De personeelsconferentie (in het ontwerp het 
personeelscollege) van de gevangenis waar de veroordeelde 
verblijft, blijft in het wetsontwerp een centrale rol vervullen 
in het opstarten van de VI-procedure. Enkel indien het 
personeelscollege van oordeel is dat de voorwaarden voor 
VI vervuld zijn, wordt.door de directeur een voorstel tot VI 
opgesteld, wat -na het doorlopen van de voorziene 
procedure- leidt tot een beslissing vanwege de VI­
commissie. Indien het personeelscollege oordeelt dat 
betrokkene (nog) niet voor VI in aanmerking komt, kan het 
dossier voor maximum zes maanden worden uitgesteld. 
Hiertegen bestaat geen verhaalsmogelijkheid voor de 
gedetineerde. Pas na drie weigeringen door het 
personeelscollege (dus na één jaar) kan de gedetineerde zelf 
een verzoek bij de directeur indienen. Het wetsontwerp 
bepaalt dat de directeur in dit geval alsnog de commissie 
vat en dus de procedure opstart. De veroordeelde zelf krijgt 
echter geen rechtstreekse toegang tot de VI-commissie. 

De gedetineerde blijft in het ontwerp dus afhankelijk van 
het initiatief van het personeelscollege of de directeur van 
de gevangenis, die een belangrijke filterfunctie vervullen bij 
het voorleggen van dossiers aan de VI-commissie. Hieruit 
blijkt reeds de tweeslachtigheid van de voorgestelde 
procedure. Ofwel blijft men de VI als een discretionaire 
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gunst beschouwen, die afhankelijk is van diverse onzekere 
factoren waarop de gedetineerde geen vat heeft, ofwel 
erkent men de jurisdictionele aard van de beslissing en 
aanvaardt men alle consequenties hiervan. Dit zou 
betekenen dat elke veroordeelde recht heeft op behandeling 
van zijn dossier door de VI-commissie op de wettelijk 
vastgestelde minimumtermijn, dat hij recht heeft op een 
tijdige beslissing en recht op vervroegde invrijheidstelling 
wanneer de wettelijke vereisten hiertoe vervuld zijn. De 
bestaande rechtsonzekerheid over het tijdstip van de 
invrijheidstelling kan slechts worden weggenomen door aan 
de veroordeelde zelf een initiatiefrecht toe te kennen. Het 
verlenen van rechtstreekse toegang tot de VI-commissie 
betekent niet dat de tussenkomst van het personeelscollege 
volledig moet verdwijnen: het personeelscollege zal niet 
langer de VI-procedure opstarten, maar kan wel een 
belangrijke adviserende functie blijven vervullen. 

4. Beslissingscriteria 

Wie voorwaardelijk vrij wil komen, moet voortaan, naast 
de objectieve tijdsvoorwaarden, voldoen aan een aantal 
wettelijk omschreven subjectieve-voorwaarden. De centrale 
vraag is of deze criteria worden gedragen door . de 
achterliggende visie op en de functie van het VI-instituut. 

Vanzelfsprekend moet het doel van de VI aansluiten bij de 
doelstelling van de gevangenisstraf. De VI is in die zin 
slechts een instrument om een hoger doel te bereiken. En 
het uiteindelijke doel van de straf -zo lezen wij althans in de 
oriëntatienota van de Minister van Justitie en in de Memorie 
van Toelichting- is, naast een veilige en menswaardige 
strafuitvoering, het voorbereiden van de reïntegratie door 
een herstel- en reïntegratiegerichte invulling van de 
detentie. De (gehele vormgeving van de) VI moet dan ook 
in deze gedachte kaderen. Dit betekent dat de voorwaarden 
waaraan iemand moet voldoen om van een vervroegde 
invrijheidstelling te genieten alleen in functie mogen staan 
van veiligheid, herstel en reïntegratie. 

Vanuit die gedachte is het niet meteen begrijpelijk dat de 
objectieve tijdsvoorwaarden onverkort in het nieuwe 
ontwerp werden overgenomen. Wie reïntegreerbaar is vóór 
het verlopen van de gestelde termijn blijft opgesloten. Deze 
periode waarin onder geen beding een VI mogelijk is, is er 
dus een van vergelding. Nochtans werd deze doelstelling 
van de straf nergens expliciet vermeld. 

Ook de subjectieve voorwaarden moeten worden bekeken en 
geëvalueerd in het licht van de herstel- en 
reïntegratiegedachte. Enerzijds moet de veroordeelde een 
reclasseringsplan kunnen voorleggen, waaruit zijn 
bereidheid en inspanning tot reïntegratie in de samenleving 
moet blijken. Tot zover geen probleem. Het is vanuit het 
doel van de straf én van de VI perfect te verantwoorden.dat 
een veroordeelde minimale garanties naar inkomen, 
woonplaats, vrijetijdsbesteding ... kan voorleggen zodat zijn 
invrijheidstelling niet onmiddellijk wordt gehypothekeerd. 



Anderzijds mogen er geen tegenaanwijzingen (in de eerste 
versie was er nog sprake van 'ernstige' tegenaanwijzingen) 
bestaan die een ernstig risico inhouden voor de 
maatschappij of die de sociale reïntegratie van de 
veroordeelde rederlijkerwijze in de weg staan. In deze visie 
kan de VI alleen worden geweigerd uit 
veiligheidsoverwegingen of wanneer er onvoldoende 
garanties voor de reïntegratie bestaan. 

Het wetsontwerp geeft een zeer uitgebreide opsomming van 
situaties waarop deze tegenaanwijzingen betrekking kunnen 
hebben: 

- De mogelijkheid tot reïntegratie (dit valt o.i. reeds op te 
maken uit het verplichte reclasseringsplan) 

- De persoonlijkheid van de veroordeelde 
- Het gedrag van de veroordeelde tijdens de detentie 
- Het risico op het plegen van nieuwe strafbare feiten 
- De houding van de veroordeelde ·tegenover zijn 

slachtoffers (hier speelt blijkbaar ook de herstelgedachte 
haar rol, alhoewel zij in de betrokken bepaling niet werd 
opgenomen) 

Deze waslijst van mogelijke tegenindicaties en de wijze 
waarop het wetsartikel werd geredigeerd, houdt naar de 
concrete toepassing zekere gevaren in. Vooreerst suggereert 
deze bepaling dat de gedetineerde zal moeten aantonen dat 
hij tijdens zijn detentie gewerkt heeft aan zijn 
persoonlijkheid, zijn relàtie met slachtoffers, zijn gedrag in 
het algemeen... De bewijslast rust in dat geval op de 
gedetineerde. Dit strookt evenwel niet met de bedoeling van 
deze bepaling die uitgaat van een negatieve selectie. Een 
ander gevaar bestaat in het oneigenlijk gebruik van bepaalde 
criteria. Neem 'het gedrag van de veroordeelde tijdens de 
detentie' áls voorbeeld. Het is niet onrealistisch te denken 
dat men de VI op deze grond opnieuw zal gebruiken als 
onderdeel van het straffen-en-gunstenpakket met het oog op 
gedragsbeïnvloeding in de gevangenis: de VI als instrument 
tot disciplinering en ordehandhaving binnen de gevangenis. 
Slecht gedrag tijdens de detentie mag alleen tot een 
weigering van de VI leiden wanneer men hieruit kan 
opmaken dat er ernstige risico's voor de maatschappij of 
voor het falen van de sociale reïntegratie voorhanden zijn. 
De beslissing zal dan ook op die manier moeten worden 
gemotiveerd (zie verder)! Een weigering louter omwille van 
slecl:lt gedrag is onduldbaar en onwettelijk. · 

Tenslotte een opmerking van meer algemene aard. Is het 
niet onaanvaardbaar om, met het oog op de VI, een 
evaluatie te maken van de reclasseringskansen van een 
gedetineerde wanneer men hem tijdens zijn opsluiting 
onvoldoende middelen (in de vorm van psychosociale 
begeleiding, opleidingen allerhande, culturele vorming, 
contacten met de buitenwereld ... ) aanbiedt om zijn 
'dossier' daadwerkelijk voor te bereiden? 

5. Procedure 

Positief is dat de beslissing tot VI voortaan genomen wordt 
na een tegensprekelijk debat: de gedetineerde wordt actief 
in de procedure betrokken, hij heeft het recht om door de 
VI-commissie gehoord te worden (en niet enkel door het 
personeelscollege), hij heeft het recht op inzage van zijn 
dossier en hij heeft het recht op effectieve rechtsbijstand. 

Hierbij slechts twee bemerkingen. Enerzijds in verband met 
het dossier: moet niet, om de effectiviteit van dit recht te 
waarborgen, uitdrukkelijk in de wet omschreven worden 
welke stukken in het dossier moeten worden opgenomen (zo 
zou o.m. het verslag van het OBE-team en het advles·van 
het personeelscollege verplicht aan het dossier moeten 
worden toegevoegd)? Anderzijds in verband met het recht 
op rechtsbijstand: hierbij kan de vraag gesteld worden of de 
wet, naar analogie met de Voorlopige-hechteniswet, niet 
zou moeten voorzien in verplichte (gratis) bijstand door een 
advocaat. Bovendien, als het slachtoffer zich kan laten 
bijstaan door een dienst slachtofferhulp, moet de dader dan 
niet dezelfde mogelijkheid krijgen? Ongetwijfeld zal de 
rechtshulpverlening aan veroordeelde gedetineerden meer 
aandacht moeten krijgen. 

De behandeling vindt in principe plaats in de strafinrichting 
waar de veroordeelde zijn straf ondergaat en is niet 
openbaar. Ook de beslissingen van de VI-commissie zijn 
niet openbaar. Ondanks de opmerkingen hierover van de 
Raad van State werd beslist om in het ontwerp de niet­
openbaarheid zowel van de behandeling als van de uitspraak 
te handhaven, met het argument dat openbaarheid enerzijds 
de reïntegratie van de veroordeelde en anderzijds de 
veiligheid in de gevangenis in gevaar kan brengen. 

Het principe van de niet-openbaarheid is echter moeilijk te 
verzoenen met de jurisdictionele aard van de beslissing. 
Ook hier weigert de wetgever blijkbaar de consequenties 
van zijn principieel uitgangspunt volledig te accepteren. Om 
enige controle op de uitspraken van de VI-commissie 
mogelijk te maken en om een zekere eenheid in de 
rechtspraak te waarborgen is openbaarheid van de uitspraak 
nochtans essentieel. Met betrekking tot de behandeling van 
de zaak zou op zijn minst verzekerd moeten zijn dat de 
veroordeelde - naar analogie met de voorlopig gehechte 
(m.n. art. 24 WVH) - na drie afwijzende beslissingen van 
de VI-commissie kan vragen om in openbare terechtzitting 
te verschijnen. 

De beslissing moet worden genomen binnen een wettelijk 
bepaalde termijn: de wet bepaalt dat de Commissie binnen 
vijftien dagen na de debatten moet beraadslagen over de 
Vl. Op niet-naleving van deze termijn staat evenwel geen 
sanctie. Het ware wellicht duidelijker om in de wet een 
termijn voor de uitspraak vast te leggen, in plaats van een 
termijn voor de beraadslaging. Het niet respecteren van 
deze termijn moet bovendien door de wet gesanctioneerd 
worden, bv. door het toekennen van schadevergoeding aan 
de veroordeelde of door het dreigen met zijn vrijlating. Net 
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zoals in de nieuwe voorlopige-hechtenisregeling (zie art. 25, 
2?, 30 en 31 WVH) en de nieuwe TBR-regeling (zie art. 
25ter, 25quater en 26bis WBM) zou de wet kunnen stipu­
leren dat de veroordeelde in vrijheid wordt gesteld wanneer 
de in de wet vastgelegde termijn overschreden wordt. Een 
termijn vastleggen voor de uitspraak heeft ov~rigens weinig 
zin wanneer niet tegelijk een maximumtermijn gesteld wordt 
op het tijdstip van de uitvoerbaarheid van de beslissing tot 
invrijheidstelling. Om het nodige respect voor de wettelijke 
termijnen af te dwingen zou overigens op elke niet-naleving 
ervan een sanctie moeten worden gesteld (zo bv. geen tijdig 
advies = een positief advies). 

Verder vereist de wet dat de beslissing gemotiveerd moet 
zijn en dat zij aan de betrokken gedetineerde, via de 
gevangenisdirecteur, ter kennis moet worden.gebracht. Om 
standaardmotiveringen zoveel mogelijk te vermijden, zou de 
motiveringsplicht preciezer moeten worden omschreven. 
Minstens moet - opnieuw naar het voorbeeld van de 
voorlopige hechtenis en de TBR - worden verwezen naar de 
wettelijk vastgelegde criteria. 

Aan de bestaande adviesprocedure wordt weliswaar 
gesleuteld (bv. het advies van de bestuurscommissie vervalt) 
doch ze blijft nodeloos omslachtig en tijdrovend. De wet 
vereist: 

- een advies van het personeelscollege (dat moet worden 
toegezonden aan de VI-commissie en de Minister) 

- voor bepaalde sexuele delinquenten, een advies van een 
gespecialiseerde dienst (wet van 13 april 1995) 

- een voorstel van de directeur (dat binnen tien dagen 
moet worden overgemaakt aan de Minister en aan het 
parket, doch niet aan de VI-commissie) 

- een advies van het parket (dat binnen één maand moet 
worden overgemaakt aan de Minister) · 

- een advies van de Minister ( dat binnen twee maanden 
moet worden overgemaakt aan de VI-commissie). 

Bij deze procedure kunnen verschillende vragen worden 
gesteld: 

- waarom moet het advies van het personeelscollege 
rechtstreeks naar de VI-commissie worden gestuurd en 
waarom wordt het niet opgenomen in het dossier dat bij 
het voorstel van de directeur moet worden gevoegd? 
waarom wordt het voorstel van de directeur niet 
rechtstreeks aan de VI-commissie bezorgd? 
waarom wordt het advies van het parket niet 
rechtstreeks naar de VI-commissie verzonden, of nog 
beter, waarom wordt deze taak niet overgelaten aan het 
lid van het openbaar ministerie dat aan de VI-commissie 
is toegevoegd? 

- waarom wordt überhaupt aan de Minister (niet aan de 
penitentiaire administratie!) nog steeds zo'n centrale rol 
toebedeeld (centraliseren van alle adviezen + eigen 
advies formuleren), terwijl het nu juist de bedoeling was 
om de beslissingsbevoegdheid over te hevelen aan een 
rechterlijk college? 
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De kans is zeer reëel dat de VI-procedure in de toekomst 
nog meer tijd zal vergen dan nu reeds het geval is. En was 
het nu niet een van de doelstellingen komaf te maken met 
een 'omslachtige en ondoorzichtige procedure'? 

6. Extra-barrière van de unanimiteit 

Voor personen die minstens één straf uitzitten van tien jaar 
of meer, dient de beslissing tot VI met unanimiteit te 
worden genomen. Ook ingeval de veroordeelde nog niet de 
helft van zijn vrijheidsstraffen heeft ondergaan, wordt 
unanimiteit vereist. 

Hoewel de materiële beslissingscriteria voor zwaar 
gestraften niet worden verstrengd, wordt hetzelfde effect 
beoogd met een verstrenging van de procedure-eisen. In de 
toelichting bij het ontwerp wordt toegegeven dat deze 
maatregel enkel is ingegeven door het belang van de 
beveiliging van de maatschappij, dat in dit geval moet 
doorwegen. Geargumenteerd wordt dat dit extra-vereiste op 
het ogenblik van de beslissing omtrent VI te verkiezen is 
boven de invoering van zgn. niet-samendrukbare straffen, 
die zich situeren op het ogenblik van de straftoemeting. 
Zodoende kan rekening worden gehouden met de evolutie 
van de persoon en zijn reïntegratiemogelijkheden. Aan het 
feit dat deze bijkomende procedure-eis een bijkomende 
factor van rechtsonzekerheid invoert voor de betrokken 
gedetineerde, wordt compleet voorbijgegaan. Dit illustreert 
nogmaals dat het belang van de rechtsbescherming van de 
veroordeelde, oorspronkelijk de voornaamste motor voor de 
herziening van de VI, volkomen op de achtergrond is 
verdrongen. 

In de toelichting bij het ontwerp wordt eerst verklaard 
waarom de tijdsdrempel voor VI niet werd opgetrokken van 
een derde naar een tweede of twee derde: dit moet met 
name gezien worden in relatie tot de in België gehanteerde 
strafmaten. Een repressiever VI-beleid wordt dus niet 
noodzakelijk geoordeeld, en toch wordt een extra 
procedure-barrière ingevoerd voor VI op een derde. Voor 
deze verstrenging wordt geen enkele verklaring 
aangedragen. Het lijkt onwenselijk om de 
toepassingsdrempel de facto op te trekken wanneer dit niet 
beantwoordt aan een in de praktijk geconstateerde behoefte. 

7. Geen hoger beroep mogelijk 

Tegen de beslissing van de VI-commissie kan geen hoger 
beroep worden ingesteld, enkel cassatieberoep. In de 
toelichting wordt verduidelijkt dat deze regeling 
geïnspireerd is op de jurisprudentie van het Hof van 
Cassatie inzake internering: wanneer de commissie 
uitspraak doet over de invrijheidstelling van een 
gedetineerde, en dus over een geschil betreffende de 
individuele vrijheid van de persoon, treedt zij op als een 
rechterlijke instantie en vervult zij een jurisdictionele taak. 



Een dergelijke beslissing moet met redenen omkleed zijn en 
is vatbaar voor cassatieberoep in. de voorwaarden bepaald 
bij het Wetboek van Strafvordering. 

In de huidige stand van de wetgeving kan tegen de 
beslissing van de Commissie tot bescherming van de 
maatschappij door de geîntemeerde evenmin hoger beroep 
worden ingesteld. Enkel het parket kan tegen de 
invrijheidstelling van de geïnterneerde verzet aantekenen bij 
de Hoge Commissie tot bescherming van de maatschappij 
(art. 19 WBM). Deze ongelijkheid wordt evenwel sinds 
lang bekritiseerd en vele critici hebben ervoor gepleit om 
ook aan de geïnterneerde een beroepsrecht toe te kennen. 
Het lijkt in elk geval niet opportuun om zich voor de 
nieuwe VI-regeling te inspireren op het onbevredigend 
functionerend systeem van de internering. 

Tegen bepaalde beslissingen van de Probatiecommissies, die 
• toezicht houden op de tenuitvoerlegging van 

probatiemaatregelen, kan daarentegen zowel door de 
veroordeelde als door het parket beroep worden ingesteld 
bij de rechtbank van eerste aanleg (art. 12 Probatiewet). 
Hierbij gaat het · zelfs niet om geschillen betreffende de 
individuele vrijheid, maar om beslissingen tot wijziging van 
de door de rechter opgelegde probatievoorwaarden. De 
herroeping van het uitstel of de opschorting geschiedt 
sowieso door de rechtbank van eerste aanleg, en niet door 
de Probatiecommissie. 

Vergelijken we met het in 1990 ingevoerde systeem van 
rechterlijke controle op de tenuitvoerlegging van de 
terbeschikkingstelling van de regering (TBR), dan stellen 
we vast dat ook hier - naar analogie met de voorlopige­
hechtenisregeling - in een beroepsmogelijkheid is voorzien. 
Tegen de beslissing van de Minister van Justitie tot 
internering van een recidivist of gewoontemisdadiger (art. 
25ter WBM) en tegen de afwijzing van een verzoek tot 
invrijheidstelling (art. 25quater WBM) kan de betrokkene 
opkomen bij de Raadkamer van de rechtbank van eerste 
aanleg. Tegen de beschikking van de Raadkamer kan hoger 
beroep worden ingesteld bij de Kamer van 
Inbeschuldigingstelling (art. 26bis WBM). 

In de toelichting bij het ontwerp wordt overigens zelf 
erkend dat de VI-commissies bemand · worden met 
magistraten van eerste aanleg omdat deze in een later 
stadium bijkomende taken van jurisdictionele aard 
toebedeeld kunnen krijgen, met als gevolg dat een 
beroepsmogelijkheid dan noodZé\kelijk kan zijn. Niet valt in 
te zien waarom tegen de beslissingen inzake VI, die 
eveneens een rechterlijk karakter hebben, geen hoger 
beroep open staat. 

8. Invoering nieuwe TBR-maatregel voor sexuele 
delinquenten 

Door de Wet van 13 april 1995 werden de voorwaarden 
voor VI bij sexuele delicten gepleegd ten aanzien van 

minderjarigen reeds verscherpt: enerzijds moet aan het VI­
dossier in deze gevallen een advies van een gespecialiseerde 
dienst worden toegevoegd, anderzijds kan VI slechts 
toegekend worden indien de betrokkene zich onderwerpt 
aan verplichte · sexuele therapie bij een gespecialiseerde 
dienst. 

De nu voorgestelde maatregel is echter veel drastischer. 
Reeds bij een eerste veroordeling tot een effectieve straf 
van meer dan één jaar wegens aanranding van de 
eerbaarheid (op een minderjarige) of verkrachting (ook van 
een meerderjarige), kan de betrokkene door de strafrechter 
ter beschikking van de regering worden gesteld voor een 
termijn van maximum tien jaar. Bij een tweede 
veroordeling binnen een termijn van vijf jaar kan de 
betrokkene voor maximum twintig jaar ter beschikking van 
de regering worden gesteld. Dit betekent dat deze 
veroordeelden na afloop van hun straf onder het toezicht 
van de Minister van Justitie worden geplaatst, die beslist 
over eventuele verdere opsluiting en over het tijdstip van de 
invrijheidstelling. 

Deze strafaanvullende beveiligingsmaatregel was in 
oorsprong bedoeld om het fenomeen van de herhaling te 
bestrijden. Met de herziening van de TBR-regeling in 1990 
werd getracht een zeker evenwicht te bereiken tussen het 
belang van de bescherming van de maatschappij en de 
rechtsbescherming van de veroordeelde recidivist: enerzijds 
werd de discretionaire bevoegdheid van de Minister van 
Justitie aan banden gelegd, anderzijds werd een rechterlijke 
controle ingevoerd op de rechtmatigheid van de internering. 

Van de ratio van deze maatregel (bestrijding van recidive) 
wordt nu afgeweken vermits reeds bij een eenmalige 
overtreding van de strafwet TBR kan worden opgelegd. In 
de toelichting bij het ontwerp wordt geargumenteerd dat 
TBR ook mogelijk moet zijn bij bepaalde sexuele delicten, 
omdat het gevaar voor recidive aan dit soort misdrijven als 
het ware inherent is, gezien de deviante persoonlijkheids­
structuur van de betrokkene. Zonder gebonden te zijn aan 
bepaalde objectieve voorwaarden of aan een bijzondere 
motiveringsplicht, en zonder enige concrete omstandigheden 
te moeten aanvoeren die de vrees voor herhaling kunnen 
staven, kan de rechter nu willekeurig een TBR-maatregel 
(tot tien jaar na de eigenlijke straf!) opleggen zodra er 
sprake is van èen bepaald seksueel delict. Hoeft het nog 
gezegd dat deze maatregel al te verstrekkend is en het 
gevaar voor misbruik of oneigenlijk gebruik niet 
denkbeeldig, gezien aan de discretionaire bevoegdheid van 
de rechter geen enkele grens wordt gesteld. 

9. De rol van het slachtoffer 

De slachtofferproblematiek kan in België sinds augustus 
1996 op ruime aandacht rekenen. Het accent heeft zich 
hierbij verplaatst van een uitbouw van de hulpverlening 
naar een streven om de positie van het slachtoffer in de 
strafrechtsbedeling te verbeteren. Ook het wetsontwerp op 
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de VI draagt daar haar sporen van: slachtoffers kunnen 
voortaan op verschillende momenten hun stem laten horen: 

- de houding van de gedetineerde tegenover zijn 
slachtoffer(s) is medebepalend om al dan niet de VI toe 
te kennen; 

- het parket is verplicht in het kader van haar 
adviesbevoegdheid inlichtingen in te winnen over 
mogelijke, in het belang van het slachtoffer op te leggen 
bijzondere voorwaarden; 

- het slachtoffer dat een legitiem en direct belang kan 
aantonen, kan worden gehoord door de commissie 
aangaande de voorwaarden die in zijn belang moeten 
worden opgelegd (en dus -gelukkig- niet over de VI­
beslissing zelf); 

- slachtoffers kunnen zich laten bijstaan door een advocaat 
of door een gemachtigde van een overheidsinstelling of 
een erkende vereniging (het slachtoffer kan zich 
blijkbaar niet laten vertegenwoordigen door zijn 
raadsman; dit kan nochtans wenselijk zijn om bv. 
pijnlijke confrontaties te vermijden); 

- de commissie brengt het slachtoffer dat werd gehoord 
op de hoogte van haar beslissing omtrent de VI én de 
bijzondere voorwaarden; 

- tenslotte brengt de commissie het slachtoffer op de 
hoogte van beslissingen waarbij de VI wordt herroepen 
of de voorwaarden gewijzigd ( een schorsing van de VI 
wordt niet meegedeeld). 

Wij zijn van oordeel dat het ontwerp op deze wijze een 
goed evenwicht heeft gevonden tussen de legitieme belangen 
van het slachtoffer én van de dader. Uiteraard zullen de 
commissieleden er zich voor moeten hoeden dat de 
' adviesbevoegdheid inzake de slachtoffergerichte 
voorwaarden' niet ontaardt in een 'medezeggenschap over 
de VI'. 

Besluit 

Men kan gerust stellen dat het ontwerp -althans op sommige 
punten- een zeer grondige- renovatie betekent van.het oude 
'monument' dat de Wet-Lejeune is geworden" Toch komt 
de voorgestelde wijzigingen niet tegemoet aan alle kritieken. 
Men heeft blijkbaar te veel verder gebouwd op de ruïnes 
van een bestaand systeem, eerder dan te vertrekken van een 
nieuw grondplan met nieuwe fundamenten. 

Voor Fatik 
Greet Smaers en Wauter Van Laethem 
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ARTIKELEN 

Het antwoord van de Belgische regering op het BCPP-rapport: 
eindelijk aandacht voor de rechtspositie van gedetineerden 

Het ECPF heeft niet alleen oog voor de materiële om­
standigheden waarin de vrijheidsberoving plaatsvindt, 
maar ook voor de rechtswaarborgen waarover gedetineer­
den beschikken. Aangezien beide aspecten evenzeer 
kunnen bijdragen tot een efficiënte preventie van onmen­
selijke situaties, krijgen beide aspecten in het rapport van 
het Comité evenveel aandacht, en dit zowel met betrek­
king tot de opsluiting van arrestanten in politiecellen, als 
van illegalen en asielzoekers in specifieke centra, als van 
gedetineerden in strafinrichtingen. 

Op het vlak van de rechtsbescherming werd door het 
Comité gewezen op talrijke lacunes. Voor vele catego­
rieën van gedetineerden (in ruime zin) ontbreekt het 
meest elementaire wettelijke kader, zodat de tenuitvoer­
legging van de vrijheidsberoving vaak met veel onzeker­
heid en willekeur en met weinig garanties en controle 
gepaard gaat. 

Zoals verwacht worden in het antwoord van de Belgische 
regering (meer bepaald het tussentijds verslag van 3 mei 
1995 en het eindverslag van 21 februari 1996) diverse 
wetgevende initiatieven aangekondigd. Voor arrestanten 
is een KB in de maak "tot vaststelling van de minimum­
normen inzake veiligheid en hygiëne van de cellen van de 
gemeentepolitie en de rijkswacht", waarin onder meer het 
recht op toegang tot een geneesheer wordt geregeld en de 
plicht tot het bijhouden van een register is voorgeschre­
ven. Voor illegale vreemdelingen, opgesloten in zgn. 
gesloten centra, . wordt een eenvormig Algemeen Regle­
ment voorbereid, waarin onder meer de afzondering, de 
toegang tot advocaat/tolk en het contact met de buitenwe-

reld worden gereglementeerd. 

Met betrekking tot gedetineerden in strafinrichtingen 
wordt eerst en vooral verwezen naar enkele recent door­
gevoerde wetswijzigingen, die echter slechts een zeer 
fragmentair antwoord vormen op de door het Comité 
gesignaleerde problemen. Zo wordt onder meer genoemd, 
het KB van 6 februari 1995 (B.S. 10 juni 1995) tot wijzi­
ging van art. 106bis van het Algemeen Reglement van de 
Strafinrichtingen (AR) waardoor het regime bij plaatsing 
in een Kwartier met Verscherpte Beveiliging (KVB) een 
wettelijke regeling krijgt, en het KB van 26 september 
1995 (B.S. 19 oktober 1995) tot wijziging van ~- 24 

· AR, waardoor het mogelijk wordt om zonder penitentiaire 
controle briefwisseling te voeren met de voorzitter van 
het ECPF. De regering verzwijgt beleefd dat de eerstge­
noemde wijziging er kwam als reactie op een uitspraak 
van de Raad van State, waarin de legaliteit van de KVB's 
in vraag werd gesteld. 

Daarnaast worden in de rapporten van de Belgische 
regering een aantal maatregelen opgesomd die getroffen 
werden ter ondersteuning van bepaalde bijzonder kwets­
bare groepen van gedetineerden. ZÓ werden werkgroepen 
geïnstalleerd die voorstellen dienen te formuleren ter 
verbetering van de positie van gedetineerde moeders en 
van geïnterneerden. Voor de specifieke problematiek van 
de stèeds groter wordende groep druggebruikers in de 
gevangenis bestaat eveneens aandacht: het Bestuur Straf­
inrichtingen werkte terzake een concreet programma uit, 
waarin gepleit wordt voor een meer constructieve aanpak 
van het probleem. Om de gedetineerde vreemdelingen 
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beter te informeren over hun rechten en plichten, wordt 
aangekondigd ~at de onthaal- en informatiebrochure, die 
in .verschillende talen is uitgegeven, zal worden geactuali­
seerd. Ter bescherming van de categorie van de minder­
jarigen wordt verwezen naar de wet van 2 februari 1994 
(B.S. 17 september 1994), waardoor enerzijds de opslui­
ting van minderjarigen in de gevangenis wordt bemoei­
lijkt, en anderzijds de rechtswaarborgen die aan minderja­
rigen toekomen worden versterkt. 

Tenslotte - · en dit vormt meteen het interessantste deel 
van het door de regering geformuleerde antwoord - wor­
den een aantal concrete initiatieven voorgesteld die een 
meer fundamentele oplossing moeten bieden voor het 
probleem van de gebrekkige rechtsbescherming van 
gedetineerden. Omdat deze initiatieven later uitvoerig 
werden toegelicht in de Oriëntatienota over het strafbe­
leid en het gevangenisbeleid van juni 1996, wordt deze 
nota eveneens bij de bespreking betrokken. In wat volgt 
geven we een overzicht van de door de regering aange­
kondigde maatregelen en gaan na in hoever deze tege­
moetkomen aan de door het Comité geformuleerde aanbe­
velingen. 

Voorafgaandelijk een merkwaardige vaststelling: er valt 
een opvallende evolutie te constateren in de visie van de 
Belgische regering op het probleem van de rechtspositie 
van gedetineerden. Waar de dominerende teneur van het 
tussentijds verslag gericht is op verdediging en behoud 
van de bestaande situatie, wordt in het eindverslag expli­
ciet de noodzaak. van verandering erkend en bepleit. In de 
nieuwe penitentiaire beleidsnota tenslotte worden meerde­
re concrete initiatieven aangekondigd. 

l. Het tussentijds verslag van 3 mei 1995 

In het tussentijds verslag tracht de overheid het probleem 
van het penitentiaire rechtsvacuüm met alle mogelijke -
maar weinig overtuigende - argumenten te minimaliseren. 
Voor wat betreft de materiële rechtspositie wijst zij op 
het bestaan van het Algemeen Reglement, de Algemene 
Instructie en de talloze circulaires waarin aan gedetineer­
den bepaalde rechten en waarborgen worden toegekend, 
onder meer inzake bezoek, briefwisseling, telefoon, radio 
en televisie, onderwijs en kranten en tijdschriften. Gedeti­
neerden hebben recht op vergoeding voor gepresteerde 
arbeid, zij worden betrokken bij de procedure tot voor­
waardelijke invrijheidstelling en zij beschikken zelfs over 
het recht om te ontvluchten. Verder genieten zij alle 
rechten die door het EVRM zijn voorgeschreven. Triom­
fantelijk concludeert de regering: 

"Uit de strekking van de circulaires van de jongste jaren 
blijkt zeer duidelijk dat het opportuun werd geacht de 
gedetineerden gunsten toe te staan, behalve in geval van 
bijzondere tegenaanwijzingen. Het gaat hier om een 
opmerkelijke evolutie. Al deze overwegingen tonen behal­
ve duidelijk aan dat zeker niet mag worden geconcludeerd 
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dat de gedetineerden niet over voldoende rechten beschik­
ken". 

Om deze rechten te effectueren - en hier belanden we bij 
de formele rechtspositie - kunnen zij gebruik maken van 
de algemene rechtsmiddelen, zoals een procedure voor de 
Raad van State of voor de rechter in kort geding. Hoewel 
geen eigen penitentiair beklagstelsel bestaat, is de rege­
ring van oordeel dat de bestaande voorschriften inzake 
inspectie en controle van de strafinrichtingen (art. 128 
AR en art. 611-612 Sv.) en de regels inzake bezoek en 
briefwisseling (art. 24 en 25 AR) op dit vlak volstaan. Zij 
maakt geen gewag van het feit dat deze inspecties weinig 
doeltreffend zijn en dat op de mogelijkheden tot het 
indienen van klachten verregaande beperkingen bestaan. 

De gebrekkige rechtspositie van twee specifieke catego­
rieën van gedetineerden, met name zij die onderworpen 
zijn aan een speciaal veiligheidsregime en zij die het 
voorwerp uitmaken van een disciplinaire straf, werd door 
het Comité in het bijzonder bekritiseerd. Geen enkele van 
deze opmerkingen wordt door de regering au sérieux 
genomen. Ook hier acht zij de bestaande waarborgen en 
procedures voldoende. 
Voor gedetineerden die in een strikt celregime zijn ge­
plaatst, verwijst zij naar de (niet gepubliceerde) collectie­
ve brief van 7 december 1987. Anders dan de regering 
schijnt te suggereren, worden hierin geen concrete waar­
borgen aan gedetineerden toegekend: noch het recht om 
voorafgaandelijk gehoord te worden, noch het recht om 
geïnformeerd te worden over de redenen van deze maat­
regel, noch het recht op beroep zijn dus gegarandeerd. 
Zonder schroom verklaart de regering dat het probleem 
van de bestaande rechtsonzekerheid opgelost kan worden 
door de inhoud van deze collectieve brief op te nemen in 
... een circulaire! 

In verband met de rechtspositie van gedetineerden opge­
sloten in een kwartier met verscherpte beveiliging wordt 
verwezen naar de circulaire van 15 juli 1994, waarin het 
regime van de KVB's geregeld wordt. Zoals reeds ver­
meld, werd de inhoud van deze circulaire ten gevolge van 
een gerechtelijke procedure in het AR geïntegreerd. 
Hierbij moet worden opgemerkt dat in de huidige situatie 
geen enkele van de hierboven genoemde rechten door de 
wet wordt gewaarborgd. Deze discussie heeft overigens 
elk praktisch belang verloren, nu de Raad van State in 
zijn arrest van 21 februari 1996 de KVB' s onwettig 
verklaarde (want strijdig met art. 10 IVBPR). De KVB's 
zullen dus pas opnieuw in gebruik kunnen worden geno­
men wanneer een nieuwe wettelijke regeling is uitgewerkt 
(zie ook Fatik 72-73, p. 8, n.v.d.r.). Hopelijk is de 
wetgever dan wel bereid om aan de aanbevelingen van 
het ECPF gevolg te geven. 

Het antwoord op de aanbevelingen inzake de rechtsbe­
scherming van gedetineerden die tuchtstraff en ondergaan, 
volgt eenzelfde stramien. Opnieuw wordt volstaan met 
een verwijzing naar de bestaande waarborgen en procedu-



res, zonder dat concrete maatregelen noodzakelijk worden 
geacht. Opnieuw dient vasigesteld te worden dat de door 
de overheid verstrekte informatie een vertekend beeld 
geeft van de realiteit: in de huidige stand van de wetge­
ving beschikken gestrafte gedetineerden niet over het 
recht om schriftelijk in kennis te worden gesteld van de 
redenen van de opgelegde sanctie; zij beschikken evenmin 
over een doeltreffend middel om de sanctie bij een hogere 
overheid te betwisten. 

2. Het eindverslag van 21 februari 1996 

Opvallend is dat de defensieve toonzetting in het eindver­
slag volkomen verdwenen is. De bestaande tekorten en 
gebreken worden ruiterlijk toegegeven, de wenselijkheid 
van aanpassing of hervorming van het huidige systeem 
wordt onderstreept en het verslag is doorspekt met con­
crete initiatieven, zowel op het vlak van de wetgeving als 
het beleid, om aan de door het ECPF geopperde sugges­
ties tegemoet te komen. 

Zo wordt erkend dat de geldende reglementering voor 
gedetineerden die op strafcel zijn geplaatst niet voorziet 
in de mogelijkheid om tenminste één uur per dag in open 
lucht aan lichaamsbeweging te doen, een regel die ook 
door de Europese Gevangenisregels (m~r bepaald regel 
86) wordt voorgeschreven. Daarom wordt voorgesteld dit 
recht expliciet in de wet op te nemen: n0p het stuk van 
de beginselen zou de hervorming van het Algemeen Regle­
ment, die thans aan de gang is, tot een aanpassing van 
de bepalingen terzake moeten leidenn. Welke hervorming 
bier precies bedoeld wordt en hoe die gerealiseerd wordt, 
wordt evenwel niet gepreciseerd. 

Verder wordt gewezen op het feit dat de bestuurscommis­
sies, vermeld in art. 129-138 AR, de rol kunnen vervul­
len van onafhankelijk controleorgaan, dat gemachtigd is 
om gedetineerden te bezoeken en klachten in ontvangst te 
nemen. Toegegeven wordt dat deze commissies "thans 
niet bijzonder operationeel zijn" . . Daarom wordt aange­
kondigd dat "in de loop van 1996 initiatieven genomen 
worden om ze nieuw leven in te blazen". 

De belangrijkste "onthullingen" worden pas helemaal op 
het einde van het verslag gedaan, waar de regering de 
maatregelen opsomt die genomen werden om te verhelpen 
aan het penitentiaire rechtsvacuüm. Omwille van hun 
belang worden ze hier integraal weergegeven: 

• Zoals in het regeerakkoord van juni 1995 voor­
zien is, wordt voorgesteld een commissie van 
magistraten in te stellen, belast met de toepas­
sing van de wet op de voorwaardelijke invrij­
heidstelling. 

• Aan de Hoge Raad voor Penitentiair Beleid werd 
opdracht gegeven om voorstellen uit te werken 
ter hervorming van het penitentiair tuchtstelsel. 

• 

• 

Deze opdracht zou onlangs voltooid zijn. Over 
de resultaten ervan wordt echter geen informatie 
gegeven. 

Om het detentierecht toegankelijker te maken, 
wordt gewerkt aan een codificatie van de circu­
laires. Dit zou binnen enkele maanden moeten 
leiden tot een Codex detentierecht, waarin de 
geldende wetgeving betreffende gedetineerde 
personen integraal is opgenomen. 

Tenslotte wordt aangekondigd dat werk zal wor­
den gemaakt van een wettelijk · kader voor de 
strafuitvoering: de opdracht werd gegeven om 
een voorontwerp van wet uit te werken betreffen­
de de fundamentele beginselen van het penitenti­
air systeem en de strafuitvoering. Zowel de 
interne rechtspositie van gedetineerden, als de 
procedure inzake voorwaardelijke en voorlopige 
invrijheidstelling, als de mogelijkheden om 
klacht in te dienen, worden hierin geregeld. 

3. De penitentiaire beleidsnota van juni 1996 

Kort voor de zomervakantie van 1996 werd de eerste 
volwaardige penitentiaire beleidsnota van Minister van 
Justitie Stefaan De Clerck openbaar gemaakt. Een ware 
primeur voor België! De nota vertrekt van het probleem 
van de overbevolking in de gevangenissen en bepleit een 
structurele aanpak van het probleem, zowel op het vlak 
van de input als de output. Het geheel steunt op twee 
pijlers, die tegelijk de twee basisopties vormen van het 
toekomstig straf- en gevangenisbeleid: enerzijds de verbe­
tering en verdere uitbouw van . alternatieve straffen en 
maatregelen; anderzijds, het streven naar een menswaar­
dige maar doelmatige uitvoering van de vrijheidsberoven­
de straf. 

In het vernieuwde gevangenisbeleid staan twee doelstel­
lingen centraal: ten eerste de optimalisering van het 
gebruik van de strafinrichtingen en de herstructurering 
van de penitentiaire ruimte, ten tweede de uitbouw van 
een constructieve en toekomstgerichte strafuitvoering. 
Voor het eerst geeft de overheid aan welke de prioritaire 
objectieven zijn vàn het gevangeniswezen. In de· eerste 
plaats is dit de veilige en menswaardige tenuitvoerlegging 
van de straf (of de bewarenäe functie): gedetineerden 
moeten hun straf ondergaan in omstandigheden die over­
eenstemmen met hun menselijke waardigheid en die 
tegelijk waarborgen bieden voor de beveiliging van de 
samenleving. In de tweede plaats is dit het streven naar 
herstel en reïntegratie (of de reïntegrerende functie): een 
toekomstgerichte strafuitvoering moet ervoor zorgen dat 
de detentietijd wordt benut om de schade veroorzaakt 
door het delict zoveel mogelijk te herstellen en de maat­
schappelijke reïntegratie voor te bereiden. 

Belangrijk is dat deze functies slechts naar behoren kun-
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nen worden vervuld binnen een aangepast wettelijk kader. 
wHet is hoog tijdw, zo geeft de minister toe, wdat de 
wetgever de . hele materie globaal regelt en de grenzen 
bepaalt waarbinnen de uitvoerende macht kan optreden w. 
Daarom werd aan Professor Lieven Dupont van de K.U.­
Leuven de opdracht gegeven om een voorontwerp op te 
stellen van een Beginselenwet gevangeniswezen en tenuit­
voerlegging van vrijheidsbenemende sancties (zie ook 
Fatik 72-73, p. 8, n.v.d.r.). Ter voorbereiding van een 
dergelijke Beginselenwet wordt. nu al gewerkt aan het 
ordenen van de bestaànde regelgeving. Binnen afzienbare 
tijd zou deze Codex detentierecht moeten klaar zijn. 

Het uitwerken van een Beginselenwet zal geen sinecure 
zijn, te meer daar de nota voor het overige weinig con­
crete beleidsopties voor de strafuitvoering bevat. Om 
maar één voorbeeld te noemen: nergens in de nota wordt 
een standpunt ingenomen ten aanzien van de behandeling 
van de als gevaarlijk beschouwde gedetineerden, nochtans 
een kwestie die bijzondere aandacht vraagt, al was het 
maar omwille van het recente tumult rond de KVB's en 
de opmerkingen van het ECPF terzake. De minister geeft 
slechts aan welke vijf materies op zijn minst in de Begin­
selenwet moeten worden geregeld: 

l. basisbeginselen voor de behandeling van gedeti­
neerden, naar de geest van de Europese Gevan­
genisregels· en de eisen gesteld door het EVRM; 

2. het doel van de uitvoering van de gevangenis­
straf; 

3. de interne materiële rechtspositie van gedetineer­
den; 

4. de externe rechtspositie van gedetineerden, met 
inbegrip van de voorwaardelijke invrijheidstel­
ling; 

5. het beklagrecht voor gedetineerden. 

Uitgangspunt voor de regeling van de interne rechtsposi­
tie dient te zijn dat de gedetineerde een rechtsburger is en 
dat beperkingen van zijn grondrechten wettelijk bepaald 
moeten worden op grond van hun noodzaak en functiona­
liteit. Om de band tussen straftoemeting en strafuitvoering 
te herstellen, dient de rechterlijke tnacht bij beslissingen 
O".er de externe rechtspositie een belangrijke rol toebe­
deeld te krijgen. Met betrekking tot het in te voeren 
beklagrecht moet prioritair gekozen worden voor conflict­
oplossing door overleg; slechts subsidiair dienen klachten 
door een geëigende rechterlijke instantie te worden be­
slecht. In afwachting van een wettelijke règeling werd 
aan een werkgroep opdracht gegeven om na te gaan op 
welke wijze de wettelijke taken van de bestuurscommis­
sies kunnen worden gevaloriseerd. 

Over de externe rechtspositie, en meer algemeen, het 
invrijheidstellingsbeleid bevat de nota verder een apart 
hoofdstuk. Hierin is bepaald dat de voorlopige invrijheid­
stelling en de collectieve genade, die beide gebruikt 
worden als instrument ter bestrijding van de penitentiaire 
overbevolking, in de Beginselenwet een wettelijke basis 
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moeten krijgen, waarbij maximale waarborgen ingebouwd 
zijn. 

Voor de voorwaardelijke invrijheidstelling (VI) is zelfs 
een concreet hervormingsvoorstel in de nota opgenomen, 
dat voorlopig zou kunnen worden ingevoerd in afwach­
ting van een meer globale en definitieve regeling in de 
Beginselenwet (zie ook Fatik 72-73, p. 31, n.v.d.r.). 
Enerzijds is er de kritiek op de ondoorzichtigheid van de 
procedure en de rechtsonzekerheid die hiermee gepaard 
gaat. Dit kan verbeterd worden door de beslissingscriteria 
te verduidelijken, de beslissingen te motiveren en de 
gedetineerde te responsabiliseren en actief te betrekken 

. bij de voorbereiding van zijn maatschappelijke reïntegra­
tie. Een nieuwe omzendbrief is momenteel in voorberei­
ding en een meertalige informatiebrochure over VI is in 
de maak. 
Anderzijds wordt de exclusieve beslissingsbevoegdheid 
van de Minister van Justitie op de korrel genomen. Daar­
om wordt voorgesteld dat de minister zich zou laten 
adviseren door een (nationale en tweetalige) penitentiaire 
adviescommissie, bestaande uit twee magistraten en twee 
vertegenwoordigers van gedragswetenschappelijke disci­
plines (ervaringsdeskundigen inzake strafuitvoering en 
reclassering). Het advies moet het resultaat zijn van een 
tegensprekelijk debat en met redenen omkleed zijn. Is het 
advies unaniem, dan is het als bindend te beschouwen. 
Bij een verdeeld advies behoudt de minister zijn beleids­
vrijheid. Voor bijzonder ernstige misdrijven is het advies 
van de commissie verplicht. Vervroegde invrijheidstelling 
is in deze gevallen slechts mogelijk na eenparig gunstig 
advies. 

De nota besteedt verder uitdrukkelijk aandacht aan de 
rechtspositie van een bijzondere groep. gedetineerden, 
meer bepaald de gei"ntemeerden (zie ook Fatik 72-73, p. 
9, n.v.d.r.). Beslist werd om een interdepartementale 
commissie te installeren, die de problematiek · van de 
internering in zijn geheel dient te bestuderen. In het licht 
van de aanbevelingen van het ECPF kan het slechts 
betreurd worden dat de minister geen positie inneemt ten 
aanzien van de speciale veiligheidsregimes en geen con­
crete voorstellen doet inzake de hervorming van het 
penitentiair tuchtstelsel. 

Met de recente beleidsnota wordt een belangrijke stap in 
de goede richting gezet, in de richting van minder wille­
keur en meer rechtszekerheid, in de richting ook van een 
verregaande humanisering van de detentie. Vele. vragen 
blijven nog onbeantwoord, maar het mag een geruststel­
ling zijn dat het penitentiaire rechtsvacuüm nu ook door 
de overheid als problematisch wordt ervaren en dat in­
spanningen· worden gedaan om aan deze mensonwaardige 
toestand een einde te stellen. 

4. Recentste ontwikkelingen 

Onder druk van de tragische gebeurtenissen in het najaar 



van 1996 is heel de discussie over de voorwaardelijke 
invrijheidstelling in een stroomversnelling terechtgeko­
men. Op korte tijd kon een politieke consensus worden 
bereikt over een meer ingrijpende en meer definitieve 
hervorming van het VI-systeem. In de Nota aan de Mi­
nisterraad van 30 augustus 1996 over maatregelen inzake 
preventie, repressie en slachtofferzorg bij sexuele misdrij­
ven werd aangekondigd dat de beslissingsbevoegdheid 
inzake VI zal worden overgedragen van de uitvoerende 
naar de rechterlijke macht. Alle dossiers inzake VI zullen 
worden behandeld door de nieuw op te richten Strafuit­
voeringskamer bij het Hof van Beroep te Brussel, samen­
gesteld uit (twee?) magistraten en twee assessoren met 
respectievelijk kennis van de strafuitvoering en van de 
reclassering. 

De idee om de beslissingsbevoegdheid toe te vertrouwen 
aan een werkelijke strafuitvoeringsrechtbank stootte 
echter op constitutionele bezwaren, voornamelijk omdat 
de wetgever absoluut wilde vasthouden aan de multidisci­
plinaire aanpak. Omdat dit niet op korte termijn realiseer­
baar was, werd uiteindelijk in het Sinterklaasakkoord van 
6 december 1996 geopteerd voor een multidisciplinair 
samengestelde Commissie voor de Voorwaardelijke In­
vrijheidstelling, die per rechtsgebied van het hof van 
beroep zal worden opgericht. Zij bestaat uit een magi­
straat-voorzitter, bijgestaan door een assessor-strafuitvoe­
ring en een assessor-sociale reïntegratie. Aan de beslis­
sing gaat een tegensprekelijk debat vooraf: de gedetineer­
de, eventueel bijgestaan door zijn advocaat, en ook het 
slachtoffer, zo het erom verzoekt, worden gehoord. De 
beslissingscriteria en de te volgen procedure worden in de 
wet vasttgelegd. tegen de beslissing van de Commissie is 
geen hoger beroep mogelijk, enkel cassatieberoep. 

Hoewel de voorgestelde nieuwe regeling op het vlak van 
de rechtsbescherming van de veroordeelde nog gevoelig 
kan worden bijgeschaafd, moet erkend worden dat ze 
alleszins aandacht besteedt aan dit aspect: de veroordeelde 
heeft recht op inzage van zijn dossier, recht op rechts­
bijstand, recht om gehoord te worden en recht op een 
afschrift van de genomen beslissing, die gemotiveerd 
moet zijn. 

Jammer genoeg wordt de discussie over de hervorming 
van de VI door dit ontwerp uit het globale strafuitvoe­
ringsdebat gelicht: ze wordt losgekoppeld van de globale 
herziening van het strafuitvoeringsrecht en meer bepaald 
van de aangekondigde ontwikkeling van een · Beginselen­
wet Gevangeniswezen, die aan Professor Lieven Dupont 
werd opgedragen. We kunnen slechts hopen dat de her­
ziening van het VI-stelsel niet het definitieve einde bete­
kent van de politieke aandacht voor de rechtspositie van 
gedetineerden, maar slechts het beginpunt van een nieuwe 
rechtscultuur, die gedetineerden als volwaardige rechts­
burgers behandelt. 

Greet Smaers, docent R. U .Limburg 
15 augustus 1997. 
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De problanatiek van vrouwelijke gedetineerden en van kinderen 
die samen :met hun gedetineerde moeder verblijven in de gevangenissen 

Comentaar bij de bevindingen van het BCPI' 

Het ECPF besteedt in zijn verslag een bijzondere aan­
dacht aan vrouwelijke gedetineerden en aan kinderen van 
vrouwelijke gedetineerden die samen met hun moeder 
opgesloten zijn in de strafinrichtingen. Ook Minister van 
Justitie De Clerck nam in zijn recente oriëntatienota over 
het straf- en gevangenisbeleid een paar specifieke voor­
stellen op met betrekking tot vrouwelijke gedetineerden. 

Vrouwen vertegenwoordigen ongeveer 5 % van de Belgi­
sche gevangenispopulatie. De laatste vijftien jaar is het 
aantal vrouwen in gevangenissen sterk gestegen van 
gemiddeld 215 per dag in 1980 naar 409 in 1995, maar 
hun procentueel· aandeel in de totale gevangenispopulatie 
blijft stabiel. De leeftijdsverdeling van de vrouwen ver­
schilt weinig van deze van de mannen, behalve dat de 
ouder dan 35-jarigen iets sterker vertegenwoordigd zijn 
(33,3%, tegenover 27,8% bij mannen). 1 Het misdaad­
profiel van de vrouwen verschilt fundamenteel van dat 
van de mannen. Meer dan de helft van de vrouwen zitten 
in de gevangenis voor drugsmisdrijven of doodslag 
(meestal gaat het om een intrafamiliaal drama). Maar het 
aantal gepleegde misdrijven en de kans op recidive ligt 
beduidend lager bij vrouwen dan bij mannen. Uit interna­
tionaal onderzoek blijkt bovendien dat vrouwen vaker dan 
mannen zelf slachtoffer zijn geweest en dat de grootste 
misdaadoorzaak voor vrouwen blijkt gelegen te zijn in 
onwetendheid, laag intelligentiequotiënt, laag opleidings­
niveau en gebrek aan scholing. 2 Daardoor is er vaak een 
aangepaste psycho-sociale begeleiding nodig tijdens de 
straf en zou het wenselijk zijn een ruim aanbod inzake 
beroepsopleiding en vorming ter hunner beschikking te 
stellen. In de strafinrichtingen stellen vrouwen veel min­
der veiligheidsproblemen. Men neemt algemeen aan dat 
vrouwen minder (of op een ander wijze) gevaarlijk zijn 
en meer discipline hebben. 3 Verhoudingsgewijs hebben zij 
veel minder ontsnappingspogingen op hun actief. Ook 
hun behoeften en hun levenswijze verschillen van die van 
hun mannelijke collega's. 

Hoewel er dus redenen te over zijn voor een andere 
bejegening van deze minderheid moeten wij vaststellen 
dat hun detentievoorwaarden nauwelijks verschillen van 
die van mannen. In België zijn er geen. exclusieve vrou­
wengevangenissen. Een vrouwelijke gedetineerde kan te­
recht in een gesloten afdeling binnen 7 van de 31 man­
nengevangenissen. Die zijn vaak bouwvallig, klein of 
slecht ontworpen (Mons en Namen) of nog inrichtingen 
met hoge veiligheidsgraad (Lantin en Brugge) waar de 
vrouwen een omka-dering hebben die niet in verhouding 
staat. tot hun "gevaarlijkheid".4 Voor geïnterneerde vrou-
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wen zijn er - met uitzondering van één afdeling van de 
psychiatrische instelling te Mons - geen specifieke voor­
zieningen. De vrouwen leven in de meeste gevangenissen 
in een gemeenschappelijke afdeling. Het gebrek aan 
privacy valt velen onder hen zeer zwaar. 

Bovendien is het aanbod inzake beroepsopleiding en 
vorming zeer beperkt en weinig. gevarieerd. Hun terug­
keer naar de samenleving en hun resocialisatie verloopt 
dan ook nog moeilijker dan bij de mannen. 

Tijdens haar bezoek aan onder meer de vrouwenafdeling 
te Brugge stelde het ECPF vast dat alle vrouwelijke 
gedetineerden onderworpen waren aan een gemeenschap­
pelijk regime dat tewerkstelling inhield. De directeur van 
de afdeling voor vrouwen heeft de delegatie meegedeeld 
dat deze verplichting wordt opgelegd met het oog op 
behoud van de goede orde. Ook de Belgische overheid 
bevestigde aan het ECPF dat de opheffing van deze 
verplichting nefaste gevolgen zou hebben voor het regime 
op de vrouwenafdeling. 

Het ECPF keurt deze toestand af. Het heeft terzake 
vastgesteld dat art. 63, paragraaf 2 van het Algemeen 
Reglement vàn de strafinrichtingen bepaalt dat de gevan­
genisarbeid facultatief is. Bovendien stelt art. 96 van de 
Europese gevangenisregels dat preventief gehechte gedeti­
neerden, waar mogelijk, de gelegenheid moeten krijgen 
om te werken, maar dat dit niet van hen mag worden 
verlangd. 

Deze regelgeving werd vooral aangeklaagd door gedeti­
neerde moeders die vergezeld zijn van hun kind. Die 
verplichting tot werken had voor ge:volg dat zij niet meer 
over voldoende tijd beschikten om voor hun baby te 
zorgen, in het bijzonder om hem te voeden, te wassen, 
enz. 

Dit brengt ons tot de problematiek van kinderen die 
samen met hun gedetineerde moeder verblijven in de 
strafinrichtingen. 

Artikel 111 van het Algemeen Reglement van het Bestuur 
Strafinrichtingen voorziet in de opsluiting van een vrouw 
die vergezeld is van een kind dat de zorgen van de moe­
der niet kan ontberen, of van een vrouw van wie wordt 
voorzien dat zij in de inrichting zal bevallen. In de prak­
tijk worden, ingegeven door de filosofie dat niemand zijn 
bestaan mag beginnen in gevangenschap, maatregelen 
getroffen om de gedetineerde vrouwen te laten bevallen in 
een burgerhospitaal. Alhoewel het A.R. geen leeftijds­
grens aangeeft voor de peuters die samen met hun moe-



ders mogen verblijven in de gevangenis wordt de leeftijd 
van 2 jaar meestal gehanteerd als de limiet ook al stelde 
Adviseur-generaal Van Oers in een krantenartikel5 dat 
met die leeftijdsgrens heel soepel wordt omgegaan. 

Artikel 112 van het A.R. bepaalt dat in grote strafinrich­
tingen voorzieningen worden getroffen om een kinderbe­
waarplaats met bevoegd personeel in te richten, waar de 
zuigelingen worden ondergebracht gedurende de tijd dat 
zij niet aan de zorgen van hun moeder kunnen worden 
overgelaten. 

Begin augustus '96 verbleven er acht kinderen in Belgi­
sche gevangenissen: vijf in Brugge, één in Vorst, één in 
Lantin en één in Namen. 

In navolging van de Belgische reglementering is het 
.E;CPF van oordeel dat, wanneer moeder en kind samen in • 
de gevangenis verblijven, de omstandigheden waaronder 
zulks geschiedt, vergelijkbaar moeten zijn met die in een 
kinderdagverblijf en hen de bijstand moet worden ge­
waarborgd van personeel gespecialiseerd in post-natale 
zorgen en in kinderverzorging. Nochtans hebben 4 gevan­
genissen (Antwerpen, Vorst, Namen en Bergen) van de 7 
waar vrouwen worden opgesloten geen enkele specifieke 
infrastructuur voor de opvang van zuigelingen en peuters. 

De beste voorzieningen voor moeders en hun kinderen 
vinden we in Brugge. In deze inrichting verblijven dan 
ook meer dan de helft ( ± 57 % ) van de kinderen die 
samen met hun moeder opgesloten zijn in de gevangenis.6 

Het is ook naar deze inrichting dat zwangere vrouwen 
vaak worden overgebracht om te bevallen. Zij worden op 
het ogenblik dat de bevalling nakend is overgebracht naar 
het St.Jans hospitaal. Zij keren nog diezelfde dag samen 
met hun baby terug naar de strafinrichting met uitzonde­
ring van de baby's van drugsverslaafde moeders die eerst 
een desintoxicatiekuur moeten ondergaan. De zwangere 
vrouwen worden pre- en postnataal begeleid door Kind en 
Gezin die één maal per week consulteren in de gevange­
nis. Sedert 1 jaar is in de gevangenis van Brugge het 
medisch centrum operationeel met gespecialiseerd perso­
neel. De vrouwelijke gedetineerden en de baby's kunnen 
er beroep doen op de consultaties van een gynaecoloog, 
pediater en kinesitherapeut. De kosten van de raadplegin­
gen vallen ten laste van het Ministerie van Justitie. 

Het ECPF bracht tijdens haar bezoek aan de strafinrich­
ting te Brugge een bezoek aan de aparte sectie van de 
afdeling waar vrouwen met hun kinderen waren onderge­
bracht en kwam tot de volgende bevindingen: "Deze 
vrouwen mochten samen met hun kind in de cel verblij­
ven of het 's nachts in het kinderdagverblijf laten. Een 
lokaal was ingericht als speelkamer". Betreurenswaardig 
is het feit dat zoals hogervermeld alle gedetineerden in de 
afdeling voor vrouwen onderworpen zijn aan een gemeen­
schappelijk regime dat tewerkstelling inhoudt zodat zij 
verplicht zij tijdens hun werkuren van 8u tot 11 u en van 
15u30 tot 18u hun kind toe te vertrouwen aan het kinder-

dagverblijf waar de zorg voor de kinderen waargenomen 
wordt door één of meer bewaaksters en twee gedetineer­
den. Om favoritisme tegen te gaan worden moeders 
opgesloten met hun baby niet tewerkgesteld in het kinder­
dagverblijf. Alhoewel het aangewezen is dat moeders een 
beroepsaktiviteit zouden uitoefenen tijdens hun opsluiting, 
zou dat geen verplichting mogen zijn. 

Zwangere vrouwen worden ontslagen van de verplichting 
te werken gedurende, de ook in de buitenwereld gelden­
de, 15 weken zwangerschapsverlof. 

Het grote voordeel van de mogelijkheid van vrouwelijke 
gedetineerden om samen met hun kind opgesloten te 
worden is dat het essentieel contact tussen moeder en 
kind kan worden verdergezet. Het is echter belangrijk dat 
zowel het opgesloten kind als zijn moeder zou begeleid 
en ondersteund worden teneinde aan beiden een even­
wichtige en echte relatie tè laten beleven. De organisatie 
"Relais Enfants-parents" die recent in België werd opge­
richt' met als doel hulp te bieden bij het behoud van de 
relatie tussen kind en opgesloten ouder formuleerde de 
noden van opgesloten kinderen en hun gedetineerde moe­
ders als volgt:8 

De kinderen moeten toegang hebben tot andere 
ruimten dan diegenen waar zij met hun moeders 
verblijven; de kinderen moeten ook af en toe 
zonder hun moeder kunnen zijn; 

Zij moeten beschikken over een materiële omge­
ving die hun zintuigelijke ontwikkeling stimuleert 
en die hun een grotere bewegingsvrijheid toel_aat; 

Een kinderdagverblijf of peutertuin met · ge­
schoold personeel; 

Voeding moet aangepast zijn aan de leeftijd en 
de ontwikkeling van het kind; 

Medisch-psychologisch consult en verzorging 
zijn noodzakelijk; 

Regelmatig en frequente contacten met de vader 
en/of andere familieleden zijn nodig; 

Contact met de buitenwereld via weekends- en 
uitgangspermissies of via verblijf in kinderdag­
verblijven overdag. 

Wat de opgesloten moeders betreft geeft de organisatie 
volgende aanbevelingen: 

Een regelmatige, psychologische ondersteuning 
t.v. v. opgesloten vrouwen tijdens hun zwanger­
schap en na de geboorte; 

De moeders leren omgaan met die extreme vorm 
van "symbiose" met hun baby; 
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Werken aan het identiteitsbesef van de gedeti­
neerde moeders door het waardevolle van hun 
rol te benadrukken, zodat er geen infantiHsatie 
optreedt; 

De moeders de mogelijkheid geven om in de 
gevangenis een "beroepsaktiviteit" te hebben, dat 
structureert de dagen, wat belangrijk is; 

Plaats laten voor een derde zodat de symbiose 
tussen moeder en kind wordt doorbroken; 

Hun medisch-psyçhologische consultaties ter 
beschikking stellen; 

Hulp en steun voorzien voor moeders die drugs­
verslaafd zijn en/of seropositief; 

Gespreksgroepen en/of ateliers oprichten waar 
moeders hun wedervaren kunnen vertellen. 

In haar antwoord aan het ECPF vermeldt de Belgische 
regering dat met betrekking tot de strafinrichting van 
Lantin, een ad hoc-werkgroep werd opgezet in samenwer­
king met het Bestuur Strafinrichtingen, die voor wat de 
vrouwen betreft die samen met hun kinderen worden 
opgesloten, nagaat welke verbeteringen kunnen worden 
aangebracht aan de materiële omstandigheden van de 
opsluiting (leefruimte en comfort), aan de medische 
begeleiding van moeder en kind, aan de psychologische 
hulp en bijstand aan .de moeder en aan de specifieke 
behoeften van het jonge kind inzake de cognitieve, affec­
tieve en sociale ontwikkeling. 

Dit onderwerp samen met het onderwerp betreffende de 
kwaliteit van de relatie die gedetineerden met hun kinde­
ren die buiten de gevangenis leven onderhouden draagt 
ook de belangstelling weg van onder meer de Koning 
Boudewijnstichting die in de loop van 1996 en 1997 12 
projecten financieel ondersteunt die erop gericht zijn de 
relaties tussen kinderen en hun gedetineerde ouder te 
behouden of te herstellen en daarvoor betere omstandig-
heden creëren. , 
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De stichting publiceerde eveneens een rapport met een 
kwalitatieve en kwantitatieve verkenning van de proble­
matiek en een beschrijving van de 12 projecten die de 
Stichting ondersteunt. 

Martine Pieraerts 
Criminologe 
Koninklijke Kommissie der Beschermingscomité's · 
8 augustus 1997 · 
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Strafbeleid en gevangenisbeleid - Oriëntatienota -
de Minister van Justitie - juni 1996. 

Gevangenis en samenleving, Koning Boudewijn­
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Tractebel Consult, Audit van de Penitentiaire 
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VRAGEN EN ANTWOORDEN 

·PERSONEEL -
WERKINGSKOSTEN • REGIMË 

1 

Levering van levensmiddelen in PCB - privacy gedeti­
neerden 

De directie van het Penitentiair Complex te Brugge 
(PCB) maakt de individuele bestellingen van levensmidde­
len van de gedetineerden over aan een firma, waarbij de 
gedetineerden op de bestelbon hun naam en voornaam 
moeten vermelden. Aldus weten derden de namen van 
diegenen die in het PCB verblijven. Is dit geen flagrante 
schending van de privacywet? 

Op eeJ1 vorige parlementaire vraag (zie Fatik 69, p. 11) 
liet de minister reeds weten dat de bestelformulieren zo 
ontworpen zijn dat uit niets blijkt dat het om geschriften 
gaat die van een gevangenis afkomstig zijn. Nergens 
wordt op het formulier de term gevangenis of strafinrich­
ting gebruikt en in plaats van celnummer wordt de term 
"kamernummer" gebruikt. 

De privé-firma werd meerdere malen uitdrukkelijk gewe· 
zen op zijn discretieplicht en op het verbod deze gegevens 
voor andere doeleinden te gebruiken dan voor de organi­
satie van de levering van produkten. Zij heeft deze voor­
waarden steeds strikt nagevolgd. 

Tot nu toe werd geen enkele klacht van een gedetineerde 
bij de directie geuit over deze vorm van bedeling van de 
kantine. 

De Clerck heeft toch nog verdere maatregelen genomen. 
Om nog meer tegemoet te komen aan de bescherming van 
de privacy van gedetineerden, werd besloten om voortaan 
de naam en voornaam van de gedetineerde op het bestel­
formulier te vervangen door een cijfercombinatie die er 
voor zorgt dat alleen de personeelsleden van de gevange­
nis kunnen weten over welke gedetineerde het gaat. 

Vr. & Antw., Senaat, GZ 1995-1996, 30 april 1996, p. 824 (Vr. nr. 
118, Anciaux, VU) 

Priisstiigingen in de Brugse gevangenis 

Vóór 20 december 1995 dienden de Brugse gedètineer­
den, indien zij alle aangeboden produkten van de patisse­
rie-afdeling wilden aankopen, 822 frank te betalen. Na 20 
december 1995 werd dit totaalbedrag 1.020 frank en dit 
door een forse prijsstijging. Dit betekende maar liefst een 
prijsstijging van 24, 1 % van de ene dag op de andere. 
Enkele voorbeelden van deze prijsstijgingen: "Boule de 
Berlin" (+ 85,7%), boterkoek(+ 63,6%), kriekentaar­
tje (+ 59,1 %), appelflap (+ 55,5%), chocolade boter­
koek ( + 50% ). De directie gaf als. verantwoording voor 
deze prijsstijging het gegeven dat aan de gedetineerden nu 
een kwalitatief prödukt wordt aangeboden. 

Senator Anciaux wou weten waarom dergelijke prijsstij­
ging nodig was. 

Minister De Clerck liet weten dat de gedetineerden in het 
PC Brugge ten opzichte van vroeger globaal meer betalèn 
(suikerbrood en broodjes zijn nochtans goedkoper); niet­
temin blijven de prijzen van deze artikelen nog 10 tot 
20 % goedkoper dan in de winkel. 

De prijsstijging is het gevolg van de wijziging van leve-
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rancier sedert 23 december 1995; de vorige leverancier 
v~ldeed niet meer op het vlak van de hygiëne (onder 
andere zuiverheid van de recipiënten), kwaliteit (onder 
andere staat van versheid) en levering (tekorten, verkeer­
de leveringen). 

De nieuwe leverancier biedt op al deze vlakken een 
betere service. Maar wanneer hogere eisen gesteld wor­
den aan de leverancier is het aanvaardbaar dat daar een 
hoger prijskaartje tegenover staat. 

De verandering van leverancier, en de daarmee gepaard 
gaande prijsstijging, heeft geen extra spanningen teweeg­
gebracht onder de gedetineerden: zij blijken tevreden te 
zijn over de betere kwaliteit, en aanvaarden dat daaraan 
een hogere prijs verbonden is. 

Men mag echter niet besluiten dat er voorheen een slecht 
produkt geleverd werd; de huidige kwaliteit is op alle 
vlakken wel hoger, aldus nog De Clerck. 

N.v.d.r.: Deze vraag haalde de pers in een "waar-ma­
ken-ze-zich-in-godsnaam-druk-over" sfeertje. Als je 20 BF 
per uur· verdient komt dergelijke prijsstijging echter hard 
aan. Er zullen wel altijd mensen blijven bestaan die 
gedetineerden- op een regime van water en brood willen 
zetten. 

Vr. & Antw., Senaat, GZ 1995-1996, 9 april 1996, p. 718 (Vr. nr. 104, 
Anciaux, VU) 

~. Overuren in de gevangenis 

Het personeel . van de verschillende gevangenissen zou 
problemen hebben om de verlofdagen, feestdagen en 
overuren te recupereren. 

Kamerlid Landuyt wou weten wat de omvang van het 
probleem is en welke plannen de minister heeft om dit op 
korte termijn te verhelpen. 

Antwoord van De Clerck: "Het is juist dat zich, sedert 
enige tijd, elk jaar een restant van niet-opgenomen dagen 
vakantieverlof en inhaalrust toevoegt aan het op te nemen 
verlof van het lopende jàar. 

Ter illustratie, voor 1995 kan men ervan uitgaan dat elk 
lid van het bewaarderspersoneel gemiddeld 3 dagen jaar­
lijks vakantieverlof diende over te dragen naar 1996. 

Analyse van zowel de globale cijfers, als van de cijfers 
per inrichting, laat echter niet toe één algemeen geldende 
':orzaak van dit probleem vast te stellen. 

Het bestaan en de omvang van dit probleem hangt samen 
met de organisatie van het werk in de instelling, in func­
tie van het werkvolume en de beschikbare personeelsle­
den. 
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Om dit probleem op korte termijn te verhelpen, zal een 
inspanning geleverd worden om het voorziene personeels­
kader in te vullen. Hiervoor blijf ik mij inzetten, rekening 
houdend met de administratieve en budgettaire moge­
lijkheden". 

Vr. &: Antw., Kafnl!r, GZ 1995-1996, 10 juni 1996, p. 4849 (Vr. nr. 
224, Landuyt, SP) 

\ 
Gevangenis van Mechelen - Veiligheidsproblemen -
Personeelstekort 

Op 19 maart 1996 bedroeg de bevolking van de gevange­
nis te Mechelen 87 gedetineerden. De capaciteit van de 
gevangenis bedraagt in totaal: 80, nl. 56 individuele 
cellen + 8 triocellen. De afdeling halve vrijheid telt 16 
cellen. 

De personeelsformatie bedraagt theoretisch 55 penitentiair 
beambten. Heden staan 50 personen op de loonlijst, 
waarvan meerdere beambten deeltijdse prestaties uitoefe­
nen. 

Aangezien deze verminderde prestaties niet werden ge­
compenseerd door bijkomende aanwervingen, zijn er 
slechts 4 7 effectieve eenheden, waarvan 8 contractuele 
beambten. 

Het aantal overuren dat nog moet gerecupereerd worden, 
bedraagt 3.086. Bovendien konden 436 verlofdagen voor 
het jaar 1995 nog niet genomen worden. 

Mechelen is helaas niet de enige strafinrichting waar een 
personeelstekort heerst. Bij de aanwerving moet dan ook 
geopteerd worden voor de gevangenissen waar de nood 
het hoogst is. 

De "veiligheidscentrale" is een centrale plaats van waaruit 
de periferie van de gevangenis door middel van camera's 
in het oog gehouden wordt, en van waaruit men de cellen 
en bekkens binnen de inrichting van op afstand kán ope­
nen. Zonder deze centrale bediening moeten de perso­
neelsleden zich persoonlijk naar de cellen begeven om 
hen te openen of te sluiten. 

Deze veiligheidscentrale is enkel overdag uitgeschakeld 
en niet 's nachts. De plaatselijke directie nam deze beslis­
sing na overleg met de personeelsleden en na ruggespraak 
met de centrale administratie. 

Overdag vinden een aantal extra buiten-ronden plaats, 
waardoor de veiligheid gewaarborgd blijft. 
Deze maatregel geeft de mogelijkheid dagelijks drie 
personeelsleden uit te sparen zonder aan het regime van 
de gedetineerden te raken. 
Deze maatregel is overigens slechts van kracht gedurende 
zes maanden, en schept de mogelijkheid om een groter 
aantal verloven toe te kennen. 



Vr. & Antw., Kamer, GZ 1995-1996, 29 juli 1996, 6074 (Vr. nr. 194, 
Laeremans, Vl. Blok) 

Strafinrichtingen - Aantal gedetineerden - Kosten 

Op 9 april 1996 bedroeg de penitentiaire bevolking 7. 907 
gedetineerden. 

Het aantal personen in voorlopige hechtenis was 3 .125. 
Het aantal gedetineerde vreemdelingen bedroeg 3.153, dit 
is 40% van de penitentiaire bevolking. 
1.580 vreemdelingen waren definitief veroordeeld. 
De gemiddelde dagelijkse onderhoudsprijs (1994) van een 
gedetineerde bedraagt 2.919 frank. Dit bedrag schommelt 
naargelang de infrastructuur van de inrichting en de 
omkaderingsnormen inzake personeel (bewakingsperso­
neel, psycho-medico-sociaal personeel). 

Verscheidene maaltijden worden bedeeld om de religieuze 
overtuiging van de gedetineerden te eerbiedigen: 

- maaltijden zonder varkensvlees; 
- koosjer maaltijden die van buiten worden gebracht 

door bemiddeling van rabbijnen. Dere maaltijden 
worden bereid door de plaatselijke israëlitische ge­
meenschappen; 

- aanpassing van de uurregeling van de maaltijdbedeling 
tijdens de Ramadan; 

- vegetarische en veganistische maaltijden op medisch 
voorschrift. 

Vr. & Antw., Kamer, GZ 1995-1996, 22 juli 1996, 5903 (Vr. nr. 277, 
Bastien, Onafhankelijk) · 

I ~ Gedetineerden eii gevangenispersoneel - Inentingen 
' ' 

Voor gedetineerden gebeuren geen vaccinatiecampagnes 
tegen Hepatitis-B en het griepvirus. De. gevangenisarts 
beslist welke risicopa~iënten moeten gevaccineerd wor­
den. 

In 1993 werd een vaccinatiecampagne gestart voor de 
gevangenisbewaarders. Intussen werd ongeveer 2/3 van 
het personeel gevaccineerd. De Minister wil erop wijren 
dat de vaccinatie van personeelsleden sinds 1 januari 1995 
onder de verantwoordelijkheid valt van de arbeidsgenees­
kundige dienst voor federale ambtenaren. 

Vr. & Antw., Kamer, GZ 1996-1997, 13 januari 1997, 8711 (Vr. nr. 
395, Willems, CVP) 

Gevangenissen - Televisie - Biidrage in de kosten 

Er bestaan geen specifieke wettelijke of reglementaire 
basis om gedetineerden te laten bijdragen in de huurprijs 
van een televisie. 

De bijdrage welke de gedetineerden dienen te betalen is 
gebaseerd op de onkosten welke deze dienstverlening 
meebrengt voor iedere inrichting afzonderlijk. 

Binnen de strafinrichting worden televisies verhuurd in 
eigen beheer of via een verhuurfirma. Indien de televisies 
kunnen aangekocht worden door de inrichting en aldus 
rechtstreeks kunnen verhuurd worden, is de huurprijs 
aanzienlijk lager en bedraagt bij per maand en per cel 
ongeveer 800 frank. Daarnaast varieert de huurprijs 
eveneens volgens de aangeboden faciliteiten zoals bijvoor­
beeld Filmnet. 

In beide gevallen brengt de verhuur van televisies voor 
iedere inrichting vaste kosten met zich mee voor het 
abonnement op de kabel, de electriciteitsvoorziening, de 
verrekering en de taks. 

De buuq,rijs van een televisietoestel wordt minimaal 
gehouden. Indien er winst wordt gemaakt, wordt dere 
gestort in het steunfonds voor gedetineerden. 

Bij aankomst in een inrichting ontvangt de gedetineerde 
een formulier dat hij vrijblijvend kan invullen om de huur 
van een televisie aan te vragen. 

Geen enkele gedetineerde wordt verplicht een televisie te 
buren. 

Gedetineerden die geen televisie wensen, worden in de 
mate van het mogelijke op een cel zonder televisie ge­
plaatst. 

De televisie wordt gehuurd op naam van één gedetineer­
de. De verdeling van de kosten onderling wordt aan de 
gedetineerden relf overgelaten en stelt doorgaans weinig 
of geen problemen. 

Vr. & Antw., Senaat, 5 november 1996, 1541 (Vr. nr. 186, Bethune) 

Racisme - Ongeval in de gevangenis van Gent 

Fatik werd op de hoogte gebracht van een ongeval in de 
gevangenis van Gent waar mogelijks een racistisch motief 
aan de basis lag. Kamerlid Landuyt en senator Boutmans 
stelden de minister hierover volgende vraag: 

"Wij vernamen dat op 26 april 1996 in de gevangenis van 
Gent een ongeval plaatsvond. Een gedetineerde van Afri­
kaanse origine viel van de derde verdieping naar het 
gelijkvloers (een tiental meter) en moest met ernstige ver­
wondingen overgebracht worden naar het medisch cen­
trum van het penitentia_ir complex te Brugge. Naar ge­
regd wordt, was dit het spijtige resultaat van een actie 
van bewaarders die begon met racistische opmerkingen. 
Na de scheldpartij zou een aantal bewaarders betrokkene 
hardhandig hebben aangepakt waardoor hij over de reling 
viel. 
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Is de geachte minister op de hoogte van dit incident? Zo 
ja, kan hij ons dan meer details over het ongeval ver­
strekken? Is er een onderzoek geweest? Zo ja, door wie 
en wat heeft dit opgeleverd? Is er een proces-verbaal 
opgemaakt door enige politiedienst? Is er een gerechtelij­
ke tussenkomst geweest? 

Indien er geen extern onderzoek heeft plaatsgevonden, 
wat zijn dan de criteria om dit te doen en wie neemt 

· daarover de eindbeslissing? 

In onze gevangenissen komen allerlei rassèn, godsdien­
sten en culturen voor. Dit is voor ~et personeel een hele 
uitdaging en opdracht. Bovendien is het een relatièf 
recent fenomeen. Wordt daar in de opleiding en begelei­
ding van bewaarders en kaderpersoneel aandacht aan 
besteed? 

Niemand zal ontkennen dat xenofobie overal in de samen­
leving voorkomt. Het lijkt dan vanzelfsprekend dat het 
gevangeniswezen ermee te maken krijgt. Zijn er specifie­
ke beleidslijnen of maatregelen uitgevaardigd om er het 
hoofd aan te bieden? 

Worden er inspanningen gedaan ompersoneel uit etnische 
en culturele minderheden te recruteren? 

Heeft de geachte minister kennis van klachten over racis­
tische of discriminerende behandeling of beledigingen, 
enz.? Zo ja, hoe zijn die klachten afgewikkeld?" 

De minister gaf volgende toelichting: 

Op 26 april 1996 werd inderdaad een incident genoteerd 
in de gevangenis te Gent in verband met een gedetineerde 
van Liberiaanse nationaliteit. 

Uit het interne verslag • is gebleken dat betrokkene zich 
over het algemeen gedurende een periode vrij rustig kan 
gedragen om nadien buien van plots opkomende en on­
voorspelbare agressiviteit te kennen. 

Het incident te Gent was dan ook geen alleenstaand 
geval. Een vervolging tegen .diezelfde gedetineerde we­
gens slagen aan vier beambten in de gevangenis te Sint­
Gillis is nog hangende. In de gevangenis te Vorst maakte 
hij zich eveneens schuldig aan gewelddaden tegen mede­
gedetineerden en personeelsleden. 

Bij het ongeval in de strafinrichting te Gent verwondde 
betrokkene twee medegedetineerden en negen personeels­
leden en sprong over de balustrade van de tweede verdie­
ping waarbij hij zichzelf verwondde. 

Vervolgens werd hij overmeesterd en op strafcel ge­
plaatst.. 

Diezelfde dag werd hij overgebracht naar het Medisch 
Centrum van het penitentiair complex te Brugge waar hij 
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werd verzorgd wegens een armbreuk. 

Op 5 mei werd door de directeur van de gevangenis 
klacht ingediend bij de procureur des Konings. 

Elk incident dat zich in de gevangenis voordoet en waar~ 
bij gedetineerden betrokken zijn, wordt gemeld aan de 
dienst individuele gevallen. 

Indien strafbare feiten zijn gepleegd wordt klacht inge­
diend bij het parket. 

Sinds het begin van de jaren negentig worden residentiële 
opleidingen gegeven voor penitentiaire beambten waarbij 
bijzondere aandacht wordt besteed aan het onderwerp 
"Vreemde culturen en omgaan met vreemdelingen". 

Langs Nederlandstalige zijde vedeenden aanvankelijk 
medewerkers van de Dienst vreemdelingenzaken hieraan 
hun medewerking. Later werd de integratiedienst van 
Genk hiervoor ingeschakeld. Momenteel wordt de oplei­
ding Vreemde Culturen verzorgd door het Centrum voor 
gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding. 

Aan Franstalige zijde wordt deze opleiding gegeven door 
de directie van het Vormingsinstituut van het bestuur 
strafinrichtingen. 

Net zomin als in de vrije samenleving, kan binnen de 
gevangenismuren racistisch of discriminerend gedrag · 
vanwege het personeel of de gedetineerden worden geto­
lereerd. 
Het is dan 00k een voortdurende zorg van de beleidsver­
antwoordelijken een gelijke behandeling van de gedeti­
neerden na te streven ongeacht ras of nationaliteit en met 
respect voor de filosofische of godsdienstige overtuiging. 

Naast· de vorming van de personeelsleden worden ook 
inspanningen gedaan op het vlak van personeelsbeleid. 

Momenteel zijn in de gevangenissen te Sint-Gillis, Ver­
viers en Lantin enkele penitentiaire beambten werkzaam 
van Noordafrikaanse origine welke zich in het Arabisch 
verstaanbaar kunnen maken. In Paifve kan één penitenti­
air beambte zich in het Pools uitdrukken en is één beamb­
te van Oekraïense oorsprong. 

Het Bestuur strafinrichtingen heeft nog geen gegronde 
klachten gekregen over racistische of discriminerende 
behandeling binnen de gevangenissen. 

Vr. & Antw., Senaat, 24 september 1996, 1369 (Vr. nr. 171, Boutmans, 
Agalev) 

Metaaldetectieportieken - bezoekmogelijkhèden 

In een vorig nummer lieten we u weten dat n.a.v. een 
parlementaire vraag en een actie van Fatik er een nieuwe 
circulaire werd samengesteld m.b.t. de metaaldetectiepor-



tieken. Een man met bouten in zijn enkels mocht zijn 
zoon in de gevangenis van Gent enkel in een box bezoe- • 
ken en nam contact met ons op. U heeft van ons nog het 
antwoord van Minister De Clerck op deze parlementaire 
interventie tegoed. 

"Meerdere incidenten, met als spijtig hoogtepunt de 
ontsnapping met gijzelneming uit de gevangenis van Sint­
Gillis, nu drie jaar geleden, hebben mijn voorganger 
ertoe gebracht, mede op verzoek van de administratie, de 
controle door middel van een metaaldetector verplicht te 
maken voor iedereen die een strafinrichting betreedt. Dit 
voorschrift werd bij K.B. van 3 februari 1994 als artikel 
5 bis ingevoegd in het algemeen reglement van de strafin­
richtingen. 

Hoewel. ik de bekommernis van vraagsteller over het 
behoud van de familiebanden volledig deel, kan ik ·niet 
blind blijven voor de veiligheidseisen die moeten worden 
gesteld bij het beheer van de- strafinrichtingen. In' dit 
verband is de detentiesituatie van een gedetineerde helaas 
nooit een waarborg om te kunnen besluiten dat hij of zijn 
bezoekers geen gevaar vertegenwoordigen. 

Het enkele feit dat bij de controle van de bezoekers de 
aanwezigheid van metaal wordt vastgesteld, heeft uiter­
aard niet als onvermijdbaar gevolg dat de toegang tot de 
inrichting ontzegd wordt. Het komt in deze gevallen toe 
aan de plaatselijke directie de omstandigheden te onder­
zoeken en een gepaste beslissing te nemen. 

Indien de bezoeker een medisch attest voorlegt, waaruit 
de aanwezigheid van metalen binnen het lichaam blijkt 
(zoals het geval was bij de man die Fatik contacteerde, 
n.v.d.r.), is dit uiteraard een element waarmee rekening 
kan gehouden worden, en dat aanleiding kan geven tot 
andere controlemodaliteiten. 

Het blijft de bevoegdheid van de directeur te beslissen 
over deze maatregel. 

Gezien de gijzeling van personeelsleden die in de gevan­
genis van Gent nog in ieders geheugen leeft, kan ik 
begrijpen dat de plaatselijke directie een vrij rigide hou­
ding aanneemt of aannam in dergelijke aangelegenheden. 

Ik ben het echter met het geacht lid eens dat de sociale 
contacten niet onnodig verbroken mogen worden". 

In een ministeriële omzendbrief (zie Fatik 74, p.28, 
n.v.d.r.) werden de directies op deze specifieke moeilijk­
heid gewezen. 

Vr.& Antw., Kamer, 1996-1997, 14 april 1996, 10554 (Vr. nr. 248, 
Landuyt, SP) 

Sluiting vrouwengenvangenis te Gent 

De overheveling van de vrouwenafdeling te Gent naar het 

Penitentiair complex te Brugge is een denkpiste, die in de 
loop van de maand november 1996 gevolgd werd. Gezien 
de evolutie van de gedetineerdenpopulatie sedertien werd 
deze denkpiste inmiddels verlaten. 

De reden van het volgen van de hierboven vermelde 
denkpiste was gelegen enerzijds in de nijpende overbevol­
king wat de mannenpopulatie betreft en anderzijds de 
toenmalige onderbezetting van de vrouwenafdeling te 
Gent. 

Op het ogenblik dat de denkpiste gevolgd werd sonden er 
cellen leeg in de vrouwenafdeling te Gent. Momenteel 
zijn er slechts 5 plaatsen onbezet zodat de situatie sedert 
november 1996 grondig gewijzigd is. 

In geval van eventuele sluiting · van de vrouwenafdeling 
zou aan de vrouwelijke penitentiaire beambten de keuze 
gelaten zijn om ofwel te Gent in de mannenafdeling te 
werken, ofwel mutatie te vragen naar een vrouwenafde­
ling in een andere inrichting. Inmiddels is er c::en prin­
cipiële toestemming van de vakbonden om over te gaan 
tot een experiment met gemengde taken in drie "inrichtin­
gen. 

Vr.&: Antw., Kamer, 1996-1997, 12 mei 1997, 11107 (Vr.nr.490, 
Laeremans, VI.Blok) 

Gevangenissen - Urinecontroles 

In de gevil:Dgenissen van Dendermonde, Paifve, Lantin, 
Ruiselede en Tongeren gebeuren er systematische urin­
econtroles. 

Vanuit het centraal Bestuur Strafinrichtingen bestaan er 
geen algemene richtlijnen betreffende de urinecontroles. 
De projecten in bovenvermelde strafinrichtingen worden 
wel onderworpen aan een evaluatie en een inspectie van 
het centraal Bestuur Strafinrichtingen. 

Deze controles gebeuren als volgt: 

In de gevangenis van Dendermonde worden enkel de 
gedetineerden die op de drugvrije afdeling verblijven 
systematisch onderworpen aan urinecontroles .. 

Gedetineerden die risicovol werk verrichten (keuken, 
technisch onderhoud machines, e.d.) worden steekproefs­
gewijs onderzocht. 

Er wordt gecontroleerd op volgende producten: cannabis, 
opiaten, benzodiazepines, amfetamines, cocaïne en barbi­
turaten. 
De onderzoeken gebeuren door de medische dienst met 
een gespecialiseerd toestel. 

Bij een positieve controle worden de participanten van de 
drugvrije afdeling verwijderd. Zij kunnen na 2 maanden 
opnieuw hun kandidatuur stellen voor de drugvrije afde-
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li.qg. Gedetineerden die risicovol werk verrichten worden 
na een positieve test ontslagen van dit werk. Zij kunnen 
hun kandidatuur stellen voor ander werk. 

In de gevangenis van Paifve worden alle binnenkomende' 
gedetineerden onderworpen aan een urinetest. Nadien 
worden ook nog steekproefsgewijs urinecontroles gedaan. 
Dezelfde producten als in Dendermoinde worden opge­
spoord. 
De controle gebeurt door een personeelslid van de medi­
sche dienst. 
De sanctie bij een positieve controle is het afzijdig hou­
den van de gedetineerde van het gemeenschappelijk regi­
me tot de test weer negatief is. 

In het vrouwenkwartier van de gevangenis van Lantin is 
een drugproject opgezet waarbij de gedetineerden op 
vrijwillige basis een "overeenkomst" tekenen waarbij zij 
zich verbinden om hun drugprobleem aan te pakken. 

Als controlemiddel worden bij hen steekproefsgewijs 
urinetesten afgenomen. Deze gebeuren in aanwezigheid 
van een personeelslid van de medische dienst. 

De gecontroleerde producten zijn: opiaten, barbituraten 
en cannabis. 

Indien betrokken gedetineerde tweemaal positief wordt 
bevonden, eindigt voor haar het project. Na 2 maanden 
kan zij zich opnieuw kandidaat stellen. 

In Ruiselede worden systematisch onvoorziene urinecon­
troles uitgevoerd voor alle gedetineerden. 

De controle heeft betrekking op cannabis, opiaten, coca­
ïne, benzodiazepinen en amfetamines en gebeurt via een 
gespecialiseerd toestel. 
De sanctie kan zijn: opschorting penitentiair verlof, 
overplaatsing naar een gesloten instelling. 

Met betrekking tot de gevangenis van Tongeren, is het zo 
dat ook daar verregaande inspanningen worden geleverd 
op het vlak van de begeleiding van druggebruikers. 

De urinecontroles vormen één van de middelen daartoe. 
Er wordt vooral gecontroleerd naar heroïne en cannabis. 

Zoals in de voornoemde strafinrichtingen wordt ook in 
Tongeren de delicate technische handeling van de urin­
econtrole op een zo humaan en tegelijk efficiënt mogelij­
ke manier uitgevoerd. De procedure die gevolgd wordt is 
de volgende: de gedetineerde wordt afgetast, moet broek 
en onderbroek laten zakken tot op kniehoogte en mag 
zich vervolgens omdraaien om te plassen. 

Dit gtebeurt in aanwezigheid van een hoofdbewaker. 
Door sommige hoofdbewakers wordt er een ander perso­
neelslid bij geroepen teneinde bijkomende garanties te 
hebben dat de controle op een juiste en eerlijke manier 

pagina 22 

verloopt. 

Deze procedure waarborgt volgens De Clerck het respect 
voor het schaamtegevoel van de betrokken gedetineerden 
en de correctheid van de urineafname. 

De projecten beogen de gedetineerden te motiveren het 
druggebruik stop te zetten. De mogelijkheid om regime­
beperkingen in te voeren, zoals het tijdelijk opschorten 
van het bezoek aan tafel, heeft een ondersteunende en 
motiverende bedoeling. 

De Minister gaat akkoord met de. stelling dat de omgang 
met de buitenwereld, zoals het bezoek, een elementair 
recht is. In bepaalde gevallen echter . is het volgens De 
Clerck nodig beperkingen op te leggen teneinde de orde 
en de veili-gheid in de gevangenissen te verzekeren als­
ook in het belang van de gezondheid van de gedetineer­
den. In dit geval wordt het bezoek aan tafel vervangen 
door het bezoek achter glas. 

Vr.dc Antw, Senaal, 25 maart 1997, 2035 (Vr.nr. 207, Boutmans, 
Agalev) 

Geneesmiddelenverbruik in gevangenissen 

Men verricht urinecontroles om o.a. de aanwezigheid van 
benzodiazepines te ontdekken. En wie blijkt de grootste 
dealer van deze producten te zijn? Jawel, het bestuur 
strafinrichtingen! 

Onderstaand vindt u een overzicht van de psychotrofe 
geneesmiddelen die gedurende de jaren 1987 tot 1995 
door de centrale apotheek geleverd werden aan de strafin­
richtingen. 

De algemene tendens is dalend, zeker als men rekening 
houdt met de stijgende penitentiaire bevolking. 

De gemiddelde dagelijkse bevolking bedroeg tijdens de 
referentiejaren van 1987 tot 1995: 6.695 - 6.497 - 6.688 -
6.549 - 6.149 -'6.869 - 7.489 - 7.489 - 7.693. 



Aantal tabletten in: 

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

Benzodiazepines 
an.xiolytica: 

Lorazepan 191.000 209.000 133.500 115.000 60.000 81.500 85.000 75.000 65.000 
Bromazepam 209.500 193.000 155.500 150.000 139.000 107.500 140.000 146.500 105.000 
Diazepam 168.000 200.000 137.500 160.000 198.500 190.000 160.000 168.000 100.000 
Xanax 20.500 40.500 36.000 52.500 49.500 

586.000 602.000 426.500 425.000 418.000 419.500 421.000 442.000 319.500 

Hypnogene 
benzodiazepines: 

Flunitrazepam 
( = Rohypnol) 166.250 82.500 86.250 62.000 94.500 77.000 -100.000 78.000 75.000 
Lormetazepam 111.000 116.500 105.000 134.500 114.500 125.000 117.000 163.500 174.000 
Triazolam ( = Halcion) 109.250 108.500 132.500 92.500 88.750 65.000 72.500 62.500 25.000 
Bromazepam 35.000 27.500 27.500 17.500 18.750 12.500 6.250 3.750 (1) 

421.500 335.000 351.250 306.500 316.500 279.500 297.750 307.750 274.000 

Neuroleptica: 

Nozinan 46.000 40.000 34.000 34.500 35.000 35.000 60.000 36.000 47.000 
Dominal 111.000 89.500 109.250 97.000 100.000 140.000 58.000 171.000 175.000 
Dipiperon 21.600 23.400 21.600 16.200 21.600 15.000 20.400 13.200 20.100 
Dogmatil 13.440 7.200 6.000 3.600 6.960 (1) (1) (1) 

192.040 160.100 170.850 147.700 160.200 197.560 138.400 220.200 242.100 

Antidepressiva: 

Redomex 32.500 29.000 25.500 23.000 13.500. 19.500 24.000 23.500 (1) 
Deanxit 15.000 3.000 (1) (1) (1) 
Lerivon 6.720 (1) (1) (1) 
Prozac 8.000 26.740 25.900 

54.220 32.000 25.500 23.000 13.500 19.500 32.000 50.240 25.900 

1.253.760 1.129.100 974.100 902.200 908.200 916.060 889.150 1.020.190 861.500 

(1) = Te verwaarlozen 

Vr. &: Antw., kamer, 1996-1997, 12 mei 1997, 11108 (Vr. nr. 203, 
Decrolyn Ecolo) 
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BIJZONDERE 
CATEOOIUEENGEDETINEERDEN 

Aanwezigheid van geïnterneerden in de gevangenissen 

Zoals u weet ontbreekt zowat elke opvang en psychiatri­
sche begeleiding wat de geïnterneerden in onze gevange­
nissen betreft. Fatik is dan ook van mening dat deze 
mensen daar niet thuis horen. Dhr. Anciaux B. deelt deze 
mening en vroeg de minister cijfers te geven en maatre­
gelen te nemen. 

Op datum van 31 oktober 1995 verbleven er 562 geïnter­
neerde mannen en 15 geïnterneerde vrouwen in de straf­
inrichtingen; 617 mannen en 54 vrouwen verbleven in 
een psychiatrische kliniek (zie tabel 1 en 2). Op datum 
van 31 oktober 1995 verbleven er 25 mannelijke en 6 
vröuwelijke geïnterneerden in de gevangenis van Vorst. 
Volgens de classificatie is de gevangenis van Sint-Gillis 
niet bestemd voor het verblijf van geïnterneerden, die er 
dan ook zelden of nooit zijn. 

De mannelijke geïnterneerden in de gevangenis van Vorst 
verblijven op de psychiatrische annexe, waar ze beroep 
kunnen doen op de antropologische dienst (2 psychiaters, 
l psycholoog) en de penitentiaire beambten (paramedi­
sche functie: begeleiden psychiater tijdens consultaties, 
toedienen medicatie). 
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De vrouwelijke geïnterneerden verblijven op cel in de 
vrouwenafdeling. Ze kunnen beroep do~n op de oriënta­
tie- en behandelingseenheid en de antropologische dienst. 

Tussen de beslissing tot internering en de beslissing tot 
plaatsing verloopt meestal een periode van 4 tot 6 maan­
den. De gemiddelde verblijfsduur van de geïnterneerden 
in de gevangenis van Vorst, na de beslissing van plaat­
sing getroffen door de Commissie van bescherming van 
de maatschappij van Brussel is : 

Tournai: 4 maand; 
Paifve: 6 maand; 
Merksplas: 1 week; 
Mons (IBM) en Brugge: vrouwen kunnen o~ddellijk 
geplaatst worden. 

Er zijn 30 part-time psychiaters en 4 full-time psychiaters 
verbonden aan de strafinrichtingen. Momenteel zijn er 39 
psychologen, 35 geneesheren en 75 verplegers verbonden 
aan de strafinrichtingen. 

De problematiek van de internering moet volgens De 
Clerck het voorwerp uitmaken van een grondige studie. 
Hij heeft besloten een werkgroep op te richten met verte­
genwoordigers van alle betrokken partijen, ten einde de 
werking van de wet tot bescherming van de maatschappij 
te beoorde~en en om eventuele initiatieven op wetgevend 
vlak voor te bereiden (zie Fatik 72-73, p .. ). 

De bejegening van deze bijzondere categorie zal in een 
beleidsnota aan bod komen (zie fatik 70-71 en Fatik 72-
73). 



TABEL 1 
Sociaal verweer mannen (31 oktober 1995) 

Psychiatrisch ziekenhuis Gevangenis 
Privé Tournai IBM Annexe Cel 

Commissie te: 

Vlaanderen: 
Antwerpen ... 101 4 16 17 
Gent ....... 92 2 13 3 
Leuven Hulp 15 1 5 8 

Brussel: 
Vorst ....... 5 95 25 

Wallonië: 
Jamioulx 55 3 7 
Lantin ...... 33 47 20 2 
Mons ....... 112 7 8 
Namur ...... 36 19 3 

Totaal ...... 282 335 92 45 

TABEL2 
Sociaal verweer vrouwen (31 oktober 1995) 

Psychiatrisch ziekenhuis Gevangenis (cel) 
Privé Mons IBM 

Commissie te: 

· Vlaanderen: 
Antwerpen ... 6 1 
Gent ....... 6 
Leuven Hulp 2 2 

Brussel: 
Vorst ....... 10 6 

Wallonië: 
Jamioulx 4 
Lantin ...... 3 5 
Mons ....... 7 
Namur ...... 2 7 

Totaal ..... . 19 35 7 

Vr. & Antw., Senaat, GZ 1995-1996, 30 april 1996, p. 821 
(Vr. nr. 82, Anciaux, VU) 

Sociaal verweer 
Merksplas Turnhout Paifve 

115 69 
62 12 
11 9 

11 3 41 

4 
44 
13 
31. 

199 93 133 

Sociaal verweer (Brugge) 

5 
3 

8 
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Strafinrichtingen - Druggebruik 

Bijna de helft . van alle gedetineerden in de Belgische 
gevangenissen zou te maken hebben met illegaal drugge­
bruik. 

Is er al onderzoek verricht hoeveel gedetineerden voor 
het eerst met drugs in de gevangenis in contact zijn geko­
men? Wat doet men hier aan? Zijn er al concrete plannen 
inzake de alternatieve bestraffing van druggebruikers en 
kleine dealers? 

Er was de uitspraak in kort geding die aan een verslaafde 
gedetineerde het recht toekent om in de gevangenis te 
worden verzorgd door zijn eigen arts, waardoor zijn 
methadonbehandeling op ruimere basis kan worden voort­
gezet dan de door de minister voorpgestelde ontwennings­
kuur van maximaal drie weken. Hoeveel maal kan een 
gedetineerde eenzelfde minimumbehandeling op basis van 
methadon ondergaan? 

Minister De Clerck gaf volgend uitvoerig antwoord: 

De grote concentratie van gedetineerden die drugs ge­
bruik( t)en in de gevangenissen brengt drugtrafiek en 
druggebruik met zich mee. De diagnose van drugsafhan­
kelijkheid, zowel kwalitatief als kwantitatief, is een com­
plexe opdracht. Onderscheid moet gemaakt worden tussen 
het occasioneel, tijdelijk en chronisch gebruik, evenals 
tussen de aard van de produkten en eventueel polyge­
bruik. Bepalen hoeveel gedetineerden voor het eerst drugs 
gebruikten in de gevangenis zou een zeer omvangrijk 
wetenschappelijk epidimiologisch onderzoek vereisen wil 
men tot betrouwbare resultaten komen. 

Het beleid ter bestrijding van het voorkomen en gebruik 
van drugs in de strafinrichtingen richt zich op de totale 
gevangenisbevolkirig en niet op bijzondere groepen .. 
Drugsafhankelijke gedetineerden worden bij hun opname 
onder medische begeleiding ontwend. Voor de hele ge­
vangenisbevolking worden zowel preveptieve middelen 
als informatie en begeleiding door interne en externe 
organisaties gebruikt naast repressieve methodes. Bezoe­
kers evenals gedetineerden die uit penitentiair verlof 
terugkeren worden in het bijzonder gecontroleerd. Door 
het personeel worden continu zoekacties ondernomen, 
sporadisch en op uitgebreide wijze in samenwerking met 
de politiediensten. In verschillende strafinrichtingen wordt 
gespecialiseerde meetapparatuur gebruikt waaronder deze 
voor het uitvoeren van urinetests. In het geval men drugs­
gebruik of verhandeling vaststelt worden naargelang het 
geval uiteenlopende en ingrijpende sancties opgelegd. In 
het kader van het gevoerde drugsbeleid werden in sommi­
ge inrichtingen afdelingen en secties voorbehouden voor 
drugvrije gedetineerden. Een veralgemeende constructieve 
benadering vereist echter dat men het aanbod van activi­
teiten waaronder arbeidsmogelijkheden, sport en ontspan­
ning in de strafinrichtingen gevoélig uitbreidt. 
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Het wettelijk arsenaal van alternatieve straffen werd de 
voorbije jaren gevoelig uitgebreid. Ik denk hierbij vooral 
aan de invoering van artikel 216ter van het Wetboek van 
strafvordering, en de invoering van de werken var. alge­
meen nut in het kader van de wet op de opschorting, het 
uitstel en de probatie. Ik herinner eraan dat de pretori­
aanse probatie dikwijls een adequaat apparaat kan zijn 
voor de druggebruikers. De oriëntatienota in verband met 
het penitentiair beleid werd neergelegd in het Parlement 
op 19 juni 1996 (zie Fatik 70, p. 8). Ik weerhoud hierin 
een niet te verwaarlozen plaats voor de alternatieve op­
vang van toxicomanen inzonderheid door de verruiming 
van de middelen voorzien te dien einde, aldus De Clerck. 

Uit de ervaring is gebleken dat een eenzijdig repressieve 
aanpak zelden of nooit zijn doel bereikt. Gestreefd moet 
worden naar de uitbouw van een instrumentarium dat 
bestaat uit preventieve, curatieve en repressieve midde­
len. Een geïndividualiseerde benadering houdt dan in dat 
men rekening houdend met de specificiteit de meest 
geschikte maatregel aanbiedt. of oplegt. 

Volgens artikel 96 van het Algemeen reglement van de 
strafinrichtingen heeft iedere gedetineerde in voorhechte­
nis het recht beroep te doen op een door hem gekozen 
geneesheer. Deze praktijk wordt sinds decennia zonder 
problemen toegepast en beoogt aan opgeslotenen de best 
mogelijke medische verzorging te geven. De consultatie 
van een geneesheer inzake de toediening van methadon­
substitutiebehandeling verschilt in wezen niet van de 
consultatie inzake andere aandoeningen. Het principe dat 
voorop staat is de therapeutische vrijheid van de genees­
heer. De Ministerraad van 3 februari 1995 nam kennis 
van het verslag van de consensusconferentie en stelde tien 
concrete maátregelen voor in het kader van een actie­
programma. Hieruit vloeit voort dat de zorgverstrekking 
die in de samenleving beschikbaar is ook in de penitenti­
aire sector voorhanden moet zijn. In de strafinrichtingen 
wordt doorgaans een voorzichtige politiek gevoerd inzake 
de toediening van psychofarmaca en alle middelen die tot 
afhankelijkheid kunnen leiden. Dit standpunt wordt bear­
gumenteerd vanuit de eigenheid van de penitentiaire situa­
tie nl. risico op verhandeling, overdosis bij polygebruik 
en de noodzaak om de inrichting beheersbaar te houden. 
Wat de toediening van een substitutiebehandeling met 
methadon betreft is de beslissing die door de rechter in 
kort geding werd genomen nauwgezet en onverminderd 
uitgevoerd. 

De laatste vraag behoort tot het strikt medisch domein. 
Het ligt voor de hand dat een onderscheid tussen gedeti­
neerden en niet opgesloten drugsgebruikers niet relevant 
is Het behoort tot de therapeutische vrijheid van de ge­
neesheer in deze een beslissing te nemen. 

Vr. & Antw., Kamer, GZ 1995-1996, 15 juli 1996, p. 5732 (Vr. nr. 
143, Van Belle, VLD) 



Drugsdelicten - Aparte opsluiting van gevangenen 

In Sutton (Groot-Brittannië) zou een succesvol initiatief 
bestaan waarbij gevangenen die opgesloten zijn wegens 
drugsdelicten gescheiden worden van gedetineerden die 

. niets met drugs te maken hebben. Wat vindt onze mi­
nister daarvan? 

Het aantal gedetineerden wegens drugsdelicten is de 
voorbij decennia spectaculair· toegenomen. 

Steekproeven leren ons dat het aantal gedetineerden met 
een drugsprobleem nog aanzienlijk hoger ligt. 

Anderzijds zijn er een aantal personen opgesloten wegens 
drugsdelicten zonder zelf verslaafd te zijn (koeriers, 
dealers). 

Het is dan ook niet altijd eenvoudig een onderscheid te 
maken tussen verslaafde en niet-verslaafde gedetineerden, 
aldus De Clerck. 

Bovendien bevindt een aanzienlijk deel van de gedetineer­
den zich in voorlopige hechtenis, zodat hun plaats van 
detentie bepaald is door de betrokken onderzoeksrechter, 
veelal het arresthuis van het gerechtelijk arrondissement 
waar het onderzoek lopende is. 

De opsplitsing van de gedetineerden lijkt voor de Minis­
ter dan ook materieel niet haalbaar, mede door de hier­
voor niet aangepaste infrastructuur. 

Dit neemt niet weg dat belangrijke inspanningen gedaan 
worden om het drugprobleem binnen de strafinrichtingen 
onder controle te houden. Naast enkele plaatselijke pro­
jecten zoals de drugsvrije afdelingen, worden op nationaal 
vlak de laatste jaren veel tijd en middelen geïnvesteerd in 
de opleidihg van personeelsleden, om drugsproblemen te 
kunnen onderkennen en ze op de juiste wijze te benade­
ren. 

Zowel op plaatselijk als op nationaal niveau zijn stuur­
groepen opgericht, om, samen met specialisten en orga­
nismen van buiten de administratie, een zo geschikt 
mogelijke oplossing aan het probleem te geven, aldus nog 
De Clerck. 

Vr. & Antw., Kamer, GZ 1995-1996, 15 juli 1996, 5734 (Vr. nr. 209, 
Valkeniers, VU) 

Afschaffing rijkskolonies - opvang daklozen 

Sinds de wet op de landloperij is afgeschaft en daklozen 
niet meer terecht kunnen in de voormalige rijkskolonies 
te Wortel en Merksplas doen deze mensen st~s meer 
beroep op de OCMW's van de grote steden. Voor deze 
daklozen is er door het wegvallen van de rijkskolonies -
zeker tijdens de wintermaanden - een belangrijk probleem 
ontstaan, waar zij vroeger op een zekere opvang konden 

rekenen. 

Hoe groot is dit probleem en welke maatregelen neemt de 
Minister om dit op te lossen? 

De principiële beslissing tot de opheffing van de wet op 
de landloperij werd reeds genomen in de ministerraad van 
8 mei 1992 en werd voorbereid in samenwerking met het 
ministerie van Sociale Integratie, Volksgezondheid en 
Leefmilieu. 

De opheffing werd effectief met de wet van 12 januari 
1993 houdende een urgentieprogramma voor een meer 
solidaire samenleving. In deze wet werden de noodzake­
lijke wetswijzigingen opgenomen die de opheffing van de 
wet op de landloperij moesten begeleiden zijnde de wijzi­
gingen van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende 
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, wijzi­
gingen van de wet van 7 augustus 1974 tot instelling van 
het recht op een bestaansminimum, wijzigingen van de 
wet van 2 april 1965 betreffende het ten laste nemen van 
steun verleend door de openbare centra voor maatschap­
pelijk welzijn en wijzigingen van het Gerechtelijk Wet­
boek. 

Sinds de opheffing van de wet op de landloperij is de 
sociale zorg voor de landlopers een bevoegdheid welke 
behoort tot de gemeenschappen en het ministerie van 
Sociale Integratie, Volksgezondheid en Leefmilieu, aldus 
De Clerck. 

De afbouw van de landlopersbevolking is volgens de 
minister zeer geleidelijk verlopen, juist omwille van de 
bekommernis over de sociale reïntegratie van deze kwets­
bare groep. 

Gezien de wet geen termijn voorschreef binnen welke de 
landlopers de inrichting dienden te verlaten, vond de 
invrijheidstelling enkel plaats indien, voor ieder afzonder­
lijk, een gepaste oplossing was gevonden. 

Voor landlopers welke voorlopig in de inrichting verble­
ven werden administratieve en sociale begeleidingsmaat­
regelen uitgewerkt. Tijdens hun verblijf konden betrokke­
nen door middel van uitgangspermissies en penitentiaire 
verloven hun reklassering voorbereiden. 

In 1990, 1991 en 1992 bevonden zich respectievelijk 432, 
465 en 310 landlopers in de Belgische strafinrichtingen. 

Na de opheffing van de wet op de landloperij waren eind 
1993, 55 en eind 1994, 34 landlopers opgesloten. 

Momenteel verblijven nog 32 landlopers in de strafinrich­
tingen waarvan 27 in Wortel, 4 in Merksplas en 1 in 
Saint-Hubert. 

De Clerck vermelde nog dat reeds vóór de afschaffing 
van de wet op de landloperij, de landlopersbevolking in 
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de loop van de laatste vijftien jaar, ongeveer gehalveerd 
was. 

Vr. & Antw., Kamer, GZ 1995-1996, 28 mei 1996, p. 4536 (Vr. nr. 
200, Borginon, VU) 

Artikel 53 ieugdbeschenning 

De wet van 2 februari 1994 tot wijziging van de wet van 
8 april 1965 betrefffende de jeugdbescherming werd 
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 17 september 
1994. Bij artikel 19 van die wet van 2 februari 1994 
wordt een nieuw artikel _53bis in de wet op de jeugdbe­
scherming ingevoegd. Krachtens dat artikel 53bis wordt 
artikel 53 betreffende de voorlopige plaatsing van minder­
jarigen in een huis van arrest opgeheven om bij een bij in 
ministerraad overlegd besluit te bepalen datum. 

Zoals u weet is de onmiddelijke opheffing van artikel 53 
gestuit op het gebrek aan plaatsen van jongeren· in geslo­
ten opvoedingsafdelingen van openbare instellingen voor 
plaatsing en opvoeding onder toezicht, een gebrek waar­
mee inzonderheid de Franse Gemeenschap te kampen 
heeft. Welke stappen heeft de Minsiter ondertussen geno­
men in dit dossier ? 

In een brief van 4 november 1996 heeft De Clerck bij de 
bevoegde gemeenschapsministers 
een inventaris gevraagd van de openbare en privé-instel­
lingen voor jeugdige delinquenten. In afwachting van het 
resultaat van een wetenschappelijk onderzoek heeft hij 
tevens de procureur-generaal van het Hof van Beroep te 
Brussel verzocht om voor 1995 en 1996 een evaluatie op 
te maken in zijn· ambtsgebied. Er kunnen geen beslissin­
gen worden genomen voor Vlaanderen en Wallonië alvo­
rens de toestand in Brussel is geregeld. 

Het interministerieel comité voor de rechten van het kind 
dat op 5 maart 1997 werd. geïnstalleeerd heeft de afschaf­
fing van artikel 53 op de agenda geplaatst. In Vlaanderen 
zijn er 30 gesloten instellingen voor jongens en 40 (?) 
voor meisjes. In de Franse Gemeeenschap zijn er 32 voor 
jongens en 5 voor meisjes. Wel zijn er plannen voor een 
uitbreiding van het aantal instellingen met 16 eenheden. 

Volgens het Bestuur Strafinrichtingen is het aantal plaat­
singèn sinds 1993 met 38 % gedaald. In 1996 werden er 
nog 368 jeugdige delinquenten geplaatst (in 1993:594;in 
1994:496;in 1995:460), waarvan 203 alleen al in 
het gerechtelijk arrondissement Brussel. 

"Alvorens artikel 53 te wijzigen moet ik zeker zijn dat de 
jeugdrechters in de mogelijkheid worden gesteld om hun 
taak naar behoren te vervullen", aldus Declerck. 

Vr.& Antw., Kamer, 1996-1997, 12 mei 1997, 11107 (Vr. nr. 95, 
Borin, PS) en Beknopt verslag openbare commissievergaderingen 
Senaat, 12 maan 1997, p. 594 (vraag van Merchiers, SP) 
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Vreemdelingen - Strafinrichtingen 

Naar verluidt zou de dienst Vreemdelingenzaken over een 
"quotum" plaatsen in strafinrichtingen beschikken voor 
personen die" onwettig in het land verblijven en wie uitzet­
ting te wachten staat, of voor schuldigen aan ee1_1 misdrijf 
in afwachting van een vonnis. 

De Minister liet weten dat bij de overheveling van de 
dienst Vreemdelingenzaken, ingevolge het regeerakkoord 
van maart 1992 van het ministerie van Justitie naar dat 
van Binnenlandse Zaken, overleg gepleegd is omtrent de 
opvang van vreemdelingen die illegaal in het land verblij­
ven. 

Vreemdelingen die illegaal in het land verblijven, worden 
in dezelfde omstandigheden opgesloten als gedetineerden 
van het gemene recht. 

Aanvankelijk beschikte het ministerie van Binnenlandse 
Zaken niet over de nodige infrastructuur en ging het 
akkoord over 400 illegaal in het Rijk verblijvende vreem­
delingen (deze moeten worden onderscheiden van ver­
oordeelde vreemdelingen ten aanzien van wie een besluit 
tot uitzetting of tot terugwijzing is genomen). 

Naarmate het ministerie van Binnenlandse Zaken zijn 
eigen infrastructuur in gebruik nam, werd het aantal 
vreemdelingen waarop het akkoord betrekking had, eerst 
teruggebracht tot 250 en daarna tot 180. 

Uiteindelijk zou dit cijfer moeten dalen tot 100 eenheden 
en zullen de strafinrichtingen alleen nog instaan voor de 
eerste opvang, vooraleer de vreemdelingen worden over­
gebracht naar een centrum van het ministerie van Binnen­
landse Zaken. 

Vr. & Antw., Kamer, 1996-1997, 12 mei 1997, 11110 (Vr. nr. 306, 
Decroly, Ecolo) 

Gevangenisbevolking - Aantal opsluitingen 

Overzicht van het jaarlijks aantal opsluitingen tussen 1985 
en 19.95 (aantal Belgen, aantal niet-Europese vreemdelin­
gen en aantal vreemdelingen van Europese nationaliteit) 
en de procentueel 5 belangrijkste niet-Europese nationali­
teiten: 



1994 
Belgen Europeanen Niet- Totaal Marokko Turkije Zaïre Indië Algerije 

Europeanen 10,42. 2,80 2,76 2,13 1,61 

1985 13.967 2.681 3.050 19.698 1995 
1986 13.820 2.669 3.571 20.006 Marokko Turkije. Zaïre Algerije Indië 
1987 12.195 2.440 3.710 18.345 10,55 3,10 1,75 1,67 1,52 
1988 10.621 2.277 4.330 17.228 
1989 11.762 2.300 4.139 18.201 
1990 10.384 2.383 4.518 17 .285 Voor de Brusselse gevangenissen: 
1991 9.792 2.586 5.660 18.038 
1992 9.273 3.302 6.516 19.091 
1993 8.760 3.738 6.126 18.624 Belgen Europeanen Niet- Totaal 
1994 8.750 3.163 5.169 17.082 Europeanen 
1995 8.471 2.916 4.597 15.984 

1990 
Sint-Gillis* 257 212 1.010 1.479 

Percentage van de vijf belangrijkste niet-Europese natio- Vorst 1.199 440 811 2.450 
naliteiten in verhouding tot het totaal aantal opsluitingen: 

1991 
Sint-Gillis 171 260 1.538 1.969 

1985 Vorst 1.188 488 865 2.501 
Marokko Turkije Zaïre Algerije Ghana 

7,58 1,38 1,27 0,89 0,54 1992 
Sint-Gillis 87 404 1.578 2.069 

1986 · Vorst 936 433 911 2.280 
Marokko Turkije Zaïre Algerije Ghana 

7,87 1,61 1,50 1,00 0,88 1993 
Sint-Gillis 46 275 1.015 1.336 

1987 Vorst 836 545 816 2.197 
Marokko Turkije Zaïre Ghana Algerije 

8,63 1,73 1,60 1,17 0,93 1994 
Sint-Gillis 43 139 285 467 

1988 Vorst 853 450 777 2.080 
Marokko Ghana Zaïre Turkije Algerije 

9,25 2,84 2,37 1,89 0,99 1995 
Sint-Gillis 39 86 145 270 

1989 Vorst 807 419 636 1.862 
Marokko Zaïre Turkije Ghana Algerije 

10,1 2,09 1,89 1,87 1,19 

1990 Percentage van de vijf belangrijkste niet-Europese natio-
Marokko Turkije Zaïre Ghana Algerije naliteiten in verhouding tot het aantal opsluitingen: 

13,07 2,22 1,81 1,46 1,33 

1990: Sint-Gillis 
Marokko Zaïre Algerije Nigeria Tunesië 

1991 55,94 7,52 4,95 4,45 2,57 
Marokko Turkije Zaïre Algerije Ghana 1990: Vorst 

16,74 2,53 2,12 1,71 1,00 Marokko Zaïre Turkije Algerije Nigeria 
54,37 12,57 5,42 4,19 3,82 

1992 
Marokko Turkije Zaïre Algerije Ghana 1991: Sint-Gillis 

17,66 2,80 2,18 1,85 1,09 Marokko Algerije Zaïre Turkije Indië 
65,34 7,15 5,65 2,66 2,27 

1993 1991: Vorst 
Marokko Turkije Zaïre Algerije Indië Marokko Zaïre Uno(1) Algerije Turkije 

13,67 2,55 2,34 1,84 1,63 52,02 14,33 4,73 4,04 4,04 
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1992: Sint-Gillis 
Marokko Algerije Zaïre Trukije Nigeria 

61,21 6,90 5,00 3,99 2,72 
1992: Vorst 

Marokko Zaïre Turkije Algerije Uno 
52,68 15,03 7,68 2,85 2,85 

1993: Sint-Gillis 
Marokko Zaïre Algerije Indië Pakistan 

49,26 7,09 7,00 5,51 3,25 
1993: Vorst 

Marokko Zaïre Turkije Algerije Uno 
48,28 13,60 5,26 4,16 2,69 

1994: Sint-Gillis 
Marokko Zaïre Indië Algerije Pakistan 

30,87 13,33 6,66' 6,31 4,91 
1994: Vorst 

Marokko Zaïre Turkije Chili Algerije 
43,11 16,73 5,79 3,98 3,73 

1995: Sint-Gillis 
Marokko Algerije Pakistan Ghana Nigeria 

20,00 11,72 5,51 5,51 4,82 
1995: Vorst 

Marokko Zaïre Turkije Algerije Uno(1) 

45,59 11,63 9,43 5,97 3,61 

( 1) erkende politieke vluchtelingen 

Het hoge aantal vreemdelingen in de Brusselse gevange­
nissen is te wijten aan de hoge concentratie vreemdelin­
gen in Brussel-Hoofdstad. 

Voor de beklaagden (eindejaarspopulatie): 

Belgen 

1990 588 
1991 849 
1992 909 
1993 954 
1994 909 
1995 991 

Europeanen 

205 
308 
336 
503 
464 
395 

Niet­
Europeanen 

267 
409 
422 
493 
576 
506 

Totaal 

1.060 
1.566 
1.667 
1.950 
1.949 
1.892 

Vr. & Antw., Kamer, 1996-1997, 24 februari 1997, 9559 e.v. (Vr. nrs. 
397, 398, 415, Laeremans, Vl. Blok) 

* Een verklaring· voor de verschillen in de cijfers tussen 
Vorst en Sint-Gillis vindt u terug op pg. 47. 
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Misdriiven op kinderen - invriiheidstelling 

Uiteraard worden er in dit post-Dutroux tijdperk nogal 
wat vragen gesteld omtrent het plegen van (sexuele) 
misdrijven op minderjarigen. De Minister gaf hierbij de 
nodige toelichtingen. 

Se.xueel misdriif op een kind: 

De wet van 13 april 1995 betreffende sexueel misbruik 
van minderjarigen stelt voor deze categorie . misdadigers 
een bijkomend advies van een gespecialiseerd orgaan 
verplicht in de procedure tot voorwaardelijke invrijheid­
stelling. Bovendien moeten deze personen na hun voor­
waardelijke invrijheidstelling een begeleiding of behande­
ling volgen. 

Het persoonlijkheidsonderzoek is samengesteld uit vol­
gende luiken: 

- het klinisch interview; 
- de testing; 
- het interview van referentiepersonen; 
- het onderzoek van het gerechtelijk dossier. 

Het geheel van deze onderzoeken leidt tot· een evaluatie 
die een voorstel tot voorwaardelijke invrijheidstelling kan 
rechtvaardigen. 

De penitentiaire opvang situeert zich op pretherapeutisch 
niveau: grondig persoonlijkheidsonderzoek vanuit het 
schema: onthaal, opvolging, onderzoek, voorbereiding op 
reclassering. 

Ontvoering en moord op minderiarigen: 

De regering heeft zich akkoord verklaard deze soort 
gedetineerden in de toekomst in een aparte str_afinrichting 
onder te brengen, waar gepast begeleiding en behandeling 

· voorgeschreven worden door ~n penitentiair onderzoeks­
en klinisch observatiecentrum (POKOC). 

Ciifers: 

Op 13 maart 1996 waren er 579 personen in detentie 
voor feiten van sexueel misbruik op minderjarigen (wet 
van 13 april 1995). De gegevens laten echter niet toe het 
aantal beklaagden, veroordeelden en geïnterneerden te 
differentiëren. 

Door het aantal personen in detentie voor feiten van 
sexueel misbrijk op minderjarigen (579, telling van 13 
maart 1996) af te trekken van het aantal sexuele delin-



quenten in detentie (835, telling van 1 maart 1996) ver­
krijgt men ongeveer het aantal personen in detentie voor 
feiten van sexuele delinquentie die niet vallen onder de 
wet van 13 april 1995, namelijk 256. Het betreft zowel 
veroordeelden, beklaagden als geïnterneerden. De gege­
vens laten niet toe het aantal veroordeelden te differenti­
eren. 

Op 1 maart 1996 bedroeg het aantal beklaagden in voor­
hechtenis voor feiten van sexuele delinquentie 220. Het 
aantal veroordeelden voor deze feiten was 422 en het 
aantal geïnterneerden 193. Hèt aantal personen in voor­
hechtenis voor feiten van sexueel misbruik op minderjari­
gen is niet gekend. 

Vr. & Antw., Kamer, 1996-1997, 12 mei 1997, 11109, 11111 (Vr. nrs. 
283, Wai/liez. FN; 331, Eeman, VLD) 

Vr. & Antw., Kamer, 1996-1997, 17 februari 1997, 9435 (Vr. nr. 435, 
Bastien, Onafhankelijk) 

Sexuele delinquenten - VI - woonplaats slachtoffer 

Er rijzen soms ernstige problemen wanneer een persoon 
die wegens sexueel misbruik tot een gevangenisstraf werd 
veroordeeld, (al dan niet vervroegd) wordt vrijgelaten en 
opnieuw vlakbij het slachtoffer komt wonen. 

De voorwaarden voor een voorwaardelijke invrijheidstel­
ling worden dossier per dossier bepaald, waarbij rekening 
gehouden wordt met onder andere de feiten, de persoon­
lijkheid van de betrokkene, en in de mate dat ze bekend 
zijn en dit mogelijk is, met de gevoeligheden van de 
slachtoffers. 

Indien dit nodig geacht wordt, zal aan de ex-gedetineerde 
verbod worden opgelegd in een bepaalde regio te verblij­
ven. 

Maatschappelijk gezien is dergelijke maatregel niet altijd 
aangewezen. Denken we bijvoorbeeld aan de noden van 
de familie van de dader, die gedwongen zou kunnen 
worden te verhuizen, aan professionele noden, en derge­
lijke. 

Slechts op het ogenblik dat betrokkene terug in de samen­
leving zou kunnen opgenomen worden, kan het nut van 
deze voorwaarden worden geëvalueerd, wat het minder 
aangewezen maakt dat dergelijke maatregel reeds bij het 
strafvonnis zou opgelegd worden. 

Bovendien dreigt dergelijke maatregel in strijd te zijn met 
andere wettelijke bepalingen, onder meer uit het familie­
recht. Echtgenoten moeten samenleven, waarbij de wette­
lijke verblijfplaats in overleg wordt vastgelegd. Door 
dergelijke maatregel bij wet op te leggen, beperkt men de 
keuze voor de onschuldige echtgenote. 

Het lijkt de Minister dan ook niet onbelangrijk dat deze 
voorwaarden slechts worden geformuleerd bij het begin 
van de proeftermijn, waarbij betrokkene zich akkoord 
verklaard om ze na te leven. 

Vr. & Antw., Kamer, 1996-1997, 24 maart 1997, 10183 (Vr. nr. 444, 
Decroly, Ecolo) 

Sexuele delinquenten - chemische castratie 

Het antwoord op de vraag of het gepast is sexuele delin­
quenten te behandelen aan de hand van de farmacologi­
sche antiandrogene aanpak is complex. In de eerste plaats 
omdat de menselijke sexualiteit niet beantwoordt aan een 
schema van lineaire causaliteit. In de tweede plaats omdat 
dergelijke behandelingen slechts efficiënt zijn als de 
delinquent aan een aantal voorwaarden voldoet. Alvorens 
het te hebben over "chemische castratie", of eerder over 
de eigenlijke farmacologische behandeling die onder meer 
tot een voorlopige sexuele inhibitie leidt, moet aandacht 
worden geschonken aan het vraagpunt "recidive". 

Een van de belangrijkste doelstellingen van alle behande­
lingen van sexuele delinquenten bestaat in het voorkomen 
van recidive. In het algemeen kan evenwel niet worden 
gesteld dat de ene therapie daadwerkelijk efficiënter is 
dan een andere. In feite wordt in de meeste centra geop­
teerd voor een combinatie van verschillende therapeuti­
sche benaderingen. 

De eerste reden die aan die vaststelling ten grondslag ligt 
is de heterogeniteit van de populatie. De "sexuele delin­
quent" bestaat niet, er bestaan verschillende types van 
sexuele delinquenten. Het is een probleem met veel facet­
ten. De tweede reden daartoe is dat de inschatting van het 
risico op recidive bij sexuele aanranders een complex 
gegeven is (de minister verkiest de uitdrukking "sexuele 
aanrander", het begrip sexuele delinquent is te restrictief 
omdat alleen rekening wordt gehouden met sexuele aan­
randers die gekend zijn door het stelsel van de strafrecht­
bedeling): 

In de eerste plaats omdat er geen ondubbelzinnige 
omschrijving bestaat van recidive (Gaat het over 
alle strafbare feiten? Over strafbare feiten van 
sexuele aard? Over alle feiten van sexuele delin­
quenten van dezelfde aard? ... ). 

Een andere moeilijkheid bestaat erin te bepalen 
welke informatiebron de mogelijkheid biedt uit te 
maken of er al dan niet sprake is van recidive 
(Door een orgaan van het stelsel van de strafrecht­
bedeling? Door een derde? Door de betrokken per-
soon zelf? ... ). · 

De vaststelling van de duur van de evaluatie ten­
slotte is een ander probleem dat verband houdt met 
het recidivepercentage. 
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De evaluatie van recidive is dus een complex proces dat 
op tal van manieren kan worden aangepakt, over welke 
evenwel geen eensgezindheid bestaat. Zulks betekent niet 
alleen dat wetenschappelijk ·onderzoek moeilijk onderling 
kan worden vergeleken, maar ook dat voorzichtigheid 
geboden is op het stuk van de interpretatie van cijfers 
over recidive. 

Ondanks de onzekerheidsmarge die voor dergelijke gege­
vens geldt, is informatie over recidive waardevol voor de 
behandeling van sexuele aanranders. De evaluatie van de 
doeltreffendheid van de behandelingsprogramma's van 
sexuele aanranders mag evenwel niet alleen op grond van 
dat criterium geschieden (vooral de totale en onmiddellij­
ke afwezigheid van recidive). 

Wat de hormonale behandelingen betreft, wordt reeds 
geruime tijd gebruik gemaakt van farmacologie in het 
kader van de therapiën die er toe strekken het sexuele 
gedrag te regelen. Behandelingen met hormonale prepara­
ten worden in gespecialiseerde centra in een vijftiental 
landen reeds meer dan vijfentwintig jaar toegepast en zijn 
dus niet langer experimenteel. 

Er moet evenwel worden onderstreept dat de farmacologi­
sche behandeling deel uitmaakt van een globale behande­
ling die voor- en nadelen heeft. 

Tot de voordelen behoren snelle veranderingen op fysio­
logisch en psychologisch vlak en het feit dat deze behan­
deling een element is dat andere benaderingen zou verge­
makkelijken. 

Worden tot de nadelen gerekend, een groot aantal bijef­
fecten (in geval van sommige geneesmiddelen tenminste) 
op medisch vlak (bijvoorbeeld hoge bloeddruk), waardoor 
de behandeling moet worden stopgezet. Aan de andere 
kant komen niet alle sexuele delinquenten voor deze 
behandeling in aanmerking (sommige subgroepen ervan 
reageren slecht op de medicatie, die soms zelfs totaal 
moet worden ontraden). De kostprijs van de behandelin­
gen met hormonen is zeer hoog en valt volledig ten laste 
van de patiënt (cf. Androcur). Er_ moet vooral worden 
onderstreept dat behandelingen met· hormoonpreparaten 
niet curatief zijn, maar alleen inspelen op symptomen. 
Dit type van behandeling heeft geen invloed op de sexue­
le geaardheid. Bijgevolg is zij slechts zinvol in het kader 
van een globalere behandeling en moet in andere midde­
len worden voorzien om de reden van het deviant gedrag 
te verhelpen. 

Het sexueel verlangen is een ingewikkeld verschijnsel dat 
niet kan worden verklaard via een model van lineaire 
causalitait. In het kader van de behandeling moet reke­
ning worden gehouden met de complexiteit van het indi­
vidu en het gamma variabelen die het leven van een per­
soon kunnen beïnvloeden: historische, toevallige, psycho­
logische, sociale, biologische en andere factoren. 
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Hoewel ieder element van dit complex gegeven in het . 
kader van de behandeling als hefboom kan worden ge­
bruikt, kan de therapeutische behandeling er niet toe 
worden beperkt. Evenmin als sexuele delinquentie slechts 
een oorzaak heeft, bestaat er een miraculeuze behande­
ling. 

Tenslotte moet worden onderstreept dat het gebrek aan 
instemming ( of instemming ten gevolge van een dreiging 
of een verplichting) in het kader van een farmacologische 
behandeling een belangrijke en absolute contra-indicatie 
is. In geval van een rechterlijke beslissing (teneinde de 
farmacotherapie efficiënt aan te wenden) moet bijgevolg 
worden nagegaan of de patiënt naast zijn juridische toe­
stand, ook zijn pathologisch gedrag wenst te wijzigen (dat 
als abnormaal of ongewenst wordt ervaren). 

Kortom, de aanwending van farmacologische behandelin­
gen is een van de reacties ten aanzien van sexuele aanran­
ders. Een dergelijke behandeling kan niet via juridische 
weg worden opgelegd, maar maakt deel uit van een 
globalere therapeutische aanpak waarover de therapeut en 
diegene die blijk geeft van een deviant gedrag moeten 
oordelen. Farmacotherapie wordt op geregelde tijdstippen 
toegediend, als ondersteuning in het kader van een ruime­
re behandeling. Ingeval de minister het voornemen zou 
hebben sexuele delinquenten, die in voorlopige vrijheid 
zijn gesteld, te verplichten een begeleiding of behandeling 
te volgen, kan de aard ervan geenszins langs justitiële 
weg worden opgelegd. Vooral omdat alleen via een 
soepele aanpak het hoofd kan worden geboden aan alle 
facetten van dit complex probleem. Thans doen zich 
problemen voor in verband met de terugbetaling van deze 
medicatie die sexuele aanranders wordt voorgeschreven. 
De minister neemt contact op met zijn collega die be­
voegd is voor het beheer van het RIZIV opdat daarvoor 
een oplossing zou worden gezocht. Tenslotte wenst hij te 
onderstrepen dat het een illusie is te denken dat recidive 
(voor zover eensgezindheid bestaat over de definitie 
ervan) totaal kan worden voorkomen via de geneeskunde 
of aan de hand van psychotherapeutische technieken. 

Vr. & Antw., Kamer, 1996-1997, JO maart 1997, 9853 (Vr. nr. 385, 
Wailliez, FN) · 

VARIA 

Strafinrichtingen - bestuurscommissies 

Het recht yan de gedetineerde om een klacht in te dienen 
bij de bestuurscommissie waaronder "zijn" gevangenis 
ressorteert staat nog in zijn kinderschoenen maar is daar­
om niet minder belangrijk, op voorwaarde dat aan de 
personalia van de leden van die commissies een minimum 
aan ruchtbaarheid wordt gegeven. 



Fatik wil hierbij zijn steentje bijdragen. Hieronder volgt 
de lijst van de bestuurscommissies, per inrichting, die 

. verbonden zijn aan de verschillende strafinrichtingen. 
Maken bovendien rechtens deel uit van deze colleges: de 
procureur des Konings van het arrondissement, de krijgs­
auditeur en de burgemeester van de gemeente op wier 
grondgebied de strafinrichting gelegen is. 

Wij geven u slechts de namen van de voorzitters. Wie. de 
ondervoorzitter(s) en afzetbare leden wil kennen, verwij­
zen we naar onderstaande referentie waardoor u gemak­
kelijk de eigenlijke parlementaire vraag kan terugvinden. 

Inrichting 

Antwerpen 
Aarlen 
Oudenaarde 
Brugge 
Dinant 
Vorst-Sint-Gillis 
Gent 
Hasselt 
Hoogstraten-Wortel 
Jamioulx 
Lantin 
Leuven 
Hoei-Marneffe 
Mechelen 
Merksplas 
Bergen 
Namen 
Nijvel 
Saint-Hubert 
Dendermonde 
Tongeren 
Doornik 

Verviers 
leper 

Voorzitter 

De h. Borgers, Ch. 
M. Berck, R. 
De h. De Brouwer, R. 
De h. Vanlatum, J. 
M. Bayens, J. 
Mme Verheven, A. 
De h. Deval 
Mej. Thoeye, S. 
De h. Heirman, R. 
M. Dandois, P. 
M. Kinnard, M. 
De h. Huygelier, N. 
Mme Haidon 
De h. Baelus, F. 
De h. de l'Escaille, J. 
M. Stuaert, Y. 
M. Nefontaine, P. 
M. Branders, H. 
M. Collet, A. 
De h. Verwilghen, R. 
De h. Beckers, A. 
M. de Ghellinck­
Vaernewyck, Ph. 
M. Wiertz, Cl. 
De h. Mathijs, J. 

Vr. & Antw., Kamer, GZ 1995-1996, 29 juli 1996, 6082 (Vr. nr. 274, 
Decroly, Ecolo) 

Strafinrichtingen - Bulletin 

Kamerlid Decroly betreurt het ten zeerste dat het bulletin 
van het Bestuur strafinrichtingen sinds 1986 niet meer 
vei:schenen is. 
Dat bulletin, dat de inhoud van diverse circulaires en 
ministeriële besluiten publiceerde, waarvan sommige 
kunnen afwijken van door het Parlement aangenomen 
wettelijke voorschriften, was een essentieel informatieme­
dium voor de rechtzoekende, voor gerechtelijke kringen 
(magistraten, advocaten, administratie) en voor de wetge­
ver, en die informatie wordt· doorgaans als de hoeksteen 
van de rechtsstaat beschouwd. In het bulletin werden 

gevangenis- en gerechtsdeskundigen en. mensen· uit de 
praktijk aan het woord gelaten. Het was daarmee de 
afspiegeling van een intellectueel leven waarop het Be­
stuur der strafinrichtingen terecht trots mocht zijn, en een 
stimulans voor al diegenen die hun praktijk ·wilden verbe­
teren of hun opleiding vervolledigen ... 

De minister antwoordde dat het wegens personeelsgebrek 
(er zouden minstens 2 ambtenaren, een voor elke taalrol, 
voltijds met deze taak moeten bezig zijn) niet mogelijk is 
deze publicatie terug op te starten. 

We zullen het kamerlid een Fatik opsturen ! 

Fatik mocht trouwens 50.000 BF ontvangen van het 
Ministerie van Justitie, ter ondersteuning van ons tijd­
schrift. 

Vr. & Antw., Kamer, GZ 1995-1996, 15 juli 1996, 5737 (Vr. nr. 218, 
Decroly, Ecolo) 

Centraal strafregister - Wetteliike basis ..: Verenigbaar­
heid met het EVRM 

Het centraal strafregister is opgericht en georgàniseerd bij 
wege van ministeriële omzendbrieven die teruggaan tot 
1888. 

Het kan niet op redelijke en ernstige wijze betwist wor­
den dat het strafregister een inbreuk vormt op het recht 
op eerbiediging van het privé-leven zoals gewaarborgd 
door artikel 8, lid 1, van het Europees Verdrag voor de 
rechten van de mens. 

Inbreuken op het privé-leven zijn evenwel toegelaten voor 
zover voldaan is aan de voorwaarden zoals vermeld in 
artikel 8, lid 2, van het EVRM. Zo moet de inbreuk op 
het privé-leven onder andere "bij wet voorzien zijn". 

Het Hof van cassatie heeft echter op expliciete wijze 
geoordeeld dat een inbreuk op het privé-leven die voort­
vloeit uit een ministeriële circulaire niet beantwoordt aan 
de voorwaarde "voorzien bij wet" in die zin van artikel 8, 
lid 2, EVRM. 

Eén ministeriële omzendbrief komt derhalve niet in aan­
_ merking als wettelijke grondslag voor een inbreuk op het 
privé-leven. · 
(Cass., 2 mei 1990, J.T., 1990, 469). 

Voor een wettelijke grondslag van het ·centraal strafregis­
ter, in de zin van artikel 8, lid 2, EVRM, verwijst de 
Raad van State naar de artikelen 12 en 17 van de wet van 
7 april 1964 betreffende de uitwissing van veroordelingen 
en eerherstel in strafzaken waarbij de artikelen 629 en 
634 van het Wetboek van strafvordering werden gewij­
zigd. 
(Raad van State, 10 november 1989, RAACE, 1989, nr. 
33.396.) 
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Een inbreuk op het privé-leven moet "bij wet voorzien 
zijn". Volgens het Europees Hof voor de rechten van de 
mens betekent dit enerzijds dat de inbreuk een wettelijke 
basis moet hebben (in casu de artikelen 629 en 634 van 
het Wetboek van strafvordering - zie supra) en anderzijds 
dat moet worden tegemoetgekomen aan twee kwaliteitsei­
sen, met name de toegankelijkheid van de wet evenals de 
voori.ienbaarheid of preciesheid van de wet. 

In het a"est-Malone van 2 augustus 1984 oordeelde het 
Europees Hof voor de rechten van de mens dat de voor­
zienbaarheid of preciesheid van de wet veronderstelt dat 
zij in voldoende duidelijke bewoordingen moet aangeven 
in welke "oinstandigheden" en onder welke "voorwaar­
den" de inbreuk op het privé-leven is toegelaten, evenals 
de "draagwijdte" en "uitvoeringsmodaliteiten" ervan. · 
(Arrest-Malone van 2 augustus 1984, Publ. Cour, Sér. A, 
nr. 82, resp. § 67 en § 68.) · 

Deze voorwaarden werden door het EHRM herhaald in 
de a"esten Kruslin en Huvig van 24 april 1990. 

Is onze minister van oordeel dat inzake het centraal 
strafregister de artikelen 629 en 634 van het Wetboek van 
strafvordering in voldoende duidelijke bewoordingen 
aangeven in welke "omstandigheden" en onder welke 
"voorwaarden" de inbreuk op het privé-leven is toegela­
ten, evenals de "draagwijdte" en "uitvoeringsmodalitei­
ten" ervan en is hij tevens van oordeel dat de artikelen 
629 en 634 van het Wetboek van Strafvordering voldoen 
aan de strenge rechtspraak van het EHRM met betrekking 
tot inbreuken op het privé-leven, en derhalve verenigbaar 
zijn met artikel 8, lid 2, EVRM? 

De Clerck gaf volgend.antwoord: 

Onder voorbehoud van de interpretatie van de hoven en 
rechtbanken volstaan naar de Minister zijn oordeel de 
artikelen 629 en 634 van het Wetboek van strafvordering 
alleen niet om immenging in het privé-leven te verant­
woorden, onder de voorwaarden bepaald in artikel 8, 
tweede lid, van het Europees Verdrag voor de rechten 
van de mens. 

Om te beoordelen of het centraal strafregister aan de 
voorwaarden van artikel 8, tweede lid, van het Verdrag 
voldoet, verwijst hij naar de wet van 8 december 1992 tot 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer; in het bij­
zonder naar artikel 8 ervan. 

Dit artikel huldigt het beginsel dat de erin opgenomen 
gegevens slechts mogen worden verwerkt voor doeleinden 
vastgesteld door of krachtens de wet. Het artikel voorziet 
echter zelf in een aantal gevallen waarin de verwerking is 
toegestaan. 

Krachtens artikel 8, paragraaf 4, kunnen bepaalde gege­
vens immers wórden verwerkt door het centraal strafre­
gister bij het ministerie van Justitie. 

pagina 34 

Het gaat om persoonsgegevens die betrekking hebben op: 

De misdrijven waarvoor een persoon is veroor­
deeld, alsmede de straffen die tegen hem zijn 
uitgesproken; 

De opsluiting en de terbeschikkingstelling van de 
regering op grond van de artikelen 13 en 14 van 
de wet van 27 november 1891 tot beteugeling van 
de bedelarij, van artikel 380bis, 3 °, van het Straf­
wetboek alsmede van de artikelen 7, 25, 27, 54 en 
67 van de wet van 15 december 1980 betreffende 
de toegang tot het gron4gebied, het verblijf, de 
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen; 

De interneringsmaatregelen en terbeschikkingstel­
lingen van de Regering op grond van de wetten 
van 9 april 1930 en van l juli 1964 tot de bescher­
ming van de maatschappij tegen de abnormalen en 
de gewoontemisdadigers; 

De verzoeken tot betaling van een geldsom met het 
oog op het verval van de strafvordering voor 
sommige misdrijven, bedoeld in artikel 216bis van 
het Wetboek van strafvordering; 

De maatregelen die op grond van de wet van 8 
april 1965 betreffende de jeugdbescherming ten 
aanzien van minderjarigen zijn genomen of van de 
decreten èn ordonnanties inzake jeugdbescherming 
genomen door de organen bedoeld in artikel 59bis, 
§ 2bis en 4bis, van de Grondwet; 

De ontzettingen uit de ouderlijke macht, alsmede 
de maatregelen van opvoedingsbijstand die door de 
jeugdrechtbanken of de jeugdkamers bij de hoven 
van beroep, op grond van de wet van 8 april 1965 
betreffende de jeugdbescherming, zijn uitgesproken 
of gelast; 

De gratiebesluiten, de maatregelen inzake uitwis­
sing van veroordelingen bepaald in de artikelen 
619 en 620 van het Wetboek van strafvordering, 
alsmede de maatregelen inzake herstel in eer en 
rechten omschreven in de artikelen 621 en volgen­
de van datzelfde wetboek; 

De besluiten die de voorwaardelijke invrijheidstel­
ling gelasten; 

De wegzendingen uit het leger, uit de politie, uit 
de rijkswacht of uit de dienst gewetensbezwaarden; 

De vervallenverklaringen of de ontzettingen die 
door de hoven en rechtbanken zijn uitgesproken of 
die gelden ten aanzien van de door hoven en recht­
banken veroordeelde personen; 

De opschorting van de uitspraak van de veroorde-

1 
1 



ling, gelast op grond van de wet van 29 juni 1964 
betreffende de opschorting, het uitstel en de proba­
tie. 

Bovendien wenst de Minister te onderstrepen dat uit de 
commentaar bij de ontwerptekst van de wet van 8 decem­
ber 1992 duidelijk blijkt dat "de Regering de mening van 
de Raad van State deelt dat de aanwijzing van de over­
heid die gemachtigd is om bepaalde gegevens te verwer­
ken, geen afbreuk doet aan de verplichting te omschrijven 
met welk doel die gegevens mogen worden gebruikt". 

Zulks is overigens bepaald in artikel 5 van de wet, waar­
in is gesteld dat persoonsgegevens slechts mogen worden 
verwerkt voor duidelijk omschreven (precieze en afgeba­
kende) en wettige (hetzij opgelegd door een wets- of 
verordeningsbepaling, hetzij noodzakelijk of nuttig voor 
het vervullen van de daarin omschreven opdrachten) 
doeleinden en niet mogen worden gebruikt op een wijze 
die onverenigbaar is met die doeleinden. 

Op grond van wat voorafgaat is De Clerck van oordeel 
dat het strafregister voldoet aan de voorwaarden gesteld 
in artikel 8, tweede lid, van het Verdrag. 

De wet voorziet in de inmenging in het privé-leven (arti­
kel 8, § 4, van de wet van 8 december 1992). Dergerlijke 
inmenging heeft een wettig doel (informatie die de over­
heid moet inwinnen om haar opdrachten beter te kunnen 
uitvoeren) en is noodzakelijk in een democratische maat­
schappij (bescherming van de openbare orde en voorko­
ming van strafbare feiten). 

Vr. & Antw., Senaat, 2 juli 1996, 1120 (Vr. nr. 94, Loones, VU) 

Reglementering inzake politiecellen 

Naar aanleiding van het rapport van het Europees Comité 
ter Preventie van Foltering (ECPF) werd enkele 
jaren geleden een reglementering van de politiecellen 
voor arrestanten aangekondigd. Het advies van het ECPF 
ging vooral over de oppervlakte (in principe minstens 7 
m2, met een afstand van 2m tussen de muren; vooral als 
men moet overnachten vinden zij 2 personen in een 
kleine cel onaanvaardbaar en vinden zij 4m2 een absoluut 
minimum). Het ECPF raadt ook aan een oproepsysteem 
in de cel te plaatsen en vindt dat er een matras en bedde­
goed ter beschikking moeten worden gesteld. Ook zouden 
zij graag een natuurlijke lichtbron vermeld zien. 

Senator Boutmans wou weten hoever men staat met de 
regeling. De Minister van Justitie liet weten dat de dienst 
voor de rechten van de mens van zijn departement het 
ontwerp van KB ,dat hij van de Minister van Binnenland­
se Zaken voor advies heeft ontvangen, onderzoekt. Het 
ECPF heeft enkele aanmerkingen geformuleerd die hij 
samen met V ande Lanotte probeert te integreren in de 
tekst. Er is ook een budgettair onderzoek aan de gang en 

er werd advies gevraagd aan het Bestuur Strafimichtin­
gen. 

Het ontwerp van KB bepaalt dat de gemeentepolitie over 
minstens één cel per 15.000 inwoners moet beschikken. 

De cellen moeten gesitueerd zijn op een niet voor het 
publiek toegangkelijke plaats. De minimumoppervlakte 
van elke cel bedraagt 3,5m2, minimumhoogte 2,5m. 
Materieel in de cel: een bed of een brits, materiaal voor 
verlichting, verwarming en verluchting. 

Het materiaal dient waarborgen te bieden tegen beschadi­
ging, brand, verwonding, zelfverminking of zelfmoord. 
Elk cellencomplex moet uitgerust zijn met een veilig­
heidssas dat het complex hermetisch kan afsluiten. Er 
moet een aansluitiD.gsount zijn voor een waterslang in de 
nabijheid van de cellen of het cellencomplex. 

De cellen gebouwd voor 1 januari 1997 moeten uiterlijk 5 
jaar na de inwerkingtreding van het besluit beantwoorden 
aan de normen. 

Aan dit ontwerp besluit wordt voorrang verleend. De 
budgettaire implicaties ervan worden onderzocht. 

(Senaat, Plenaire Vergaderingen, Beknopt verslag, 27 maart, 1997, p. 
1530) 

Dragen van handboeien 

Het is gebruikelijk dat personen die in voorlopige hechte­
nis zitten of onder bevel van medebrenging staan, hand­
boeien moeten dragen tijdens hun verplaatsingen. 

Deze materie wordt thans door geen enkele . wettekst 
geregeld. Alleen de wet op het politieambt vermeldt dat 
de rijkswacht de orde handhaaft bij de hoven en rechtban-

• ken en verantwoordelijk is voor het toezicht op de gedeti­
neerden die door deze rechtscolleges moeten worden 
gehoord. Daarbij mogen handboeien worden gebruikt. 

Deze dwangmaatregel moet echter slechts uitzonderlijk 
worden aangewend wanneer de fysische integriteit van de 
rijkswachter bedreigd is. Hoewel de wet bepaalt dat de 
rijkswachter strafrechtelijk verantwoordelijk is voor de 
gevangene die hij moet bewaken, zijn er geen maatrege­
len om te beletten dat de gevangenen zich aan zijn toe­
zicht . onttrekken. 

De wet bepaalt wel dat gevangenen niet mogen blootge­
steld worden aan de ni~uwsgierigheid van het publiek. 

Die beginselen zijn van toepassing. De politiediensten 
beschikken dus over een grote beoordelingsvrijheid met 
betrekking tot de manier waar<:>p zij de gevangenen bewa­
ken. Men kan de media moeilijk beletten gevangenen te 
fotowaferen, aldus De Clerck op een vraag van senator 
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Desmedt (PRL). 

(Senaat, Plenaire vergaderingen, Beknopt verslag, 6 februari 1997, p. 
1356) 

Celwagens - Uitrusting - Veiligheid 

Voor het vervoer van gevangenen worden celwagens 
ingezet. Zijn ze uitgerust met een zwaailicht, maken ze 
soms brokken, worden ze soms aangevallen en wordt er . 
soms amok gemaakt in deze wagens? De Clerck gaf tekst 
en uitleg. 

Het gebruik van blauwe zwaailichten en sirenes is voor­
behouden aan prioritaire voertuigen. Het Ministerie van 
Verkeerswezen heeft het in het verleden tweemaal inop­
portuun geacht de celwagens in deze categorie voertuigen 
op te nemen. In de praktijk worden transporten van 
gevaarlijke gedetineerden begeleid door rijkswachtvoertui­
gen die -zich wel als prioritair kunnen manifesteren. Het 
gebruik van de signalen ontslaat de bestuurder van het . 
prioritaire voertuig ~hter niet van het naleven van ver­
keersregels. Zo mag hij slechts een rood licht voorbijrij­
den na gestopt te zijn en zich verzekerd te hebben dat de 
weg vrij is. 

Verkeersongevallen zijn onvermijdbaar indien men zoals 
de celwagens dagelijks een zeer groot aantal kilometers 
aflegt. Er zijn de Minister echter geen ongevallen bekend 
die specifiek het gevolg zijn van bovenbeschreven situa­
tie. 

De voorbije 10 jaar heeft er één effectieve aanval op een 
celwagen plaatsgevonden. Het betreft hier de bevrijding 
van P.Haemers in 1987 tijdens een overbrenging tussen 
Leuven en Brussel. 

Het gebeurt dagelijks dat er geroepen wordt door gedeti­
neerden. Indien de feiten als .ernstig overkomen, dan 
wordt een verslag of desgevallend proces-verbaal opge- • 
maakt door de rijkswachters die toezicht houden op de 
gedetineerden. Hierover worden echter geen statistieken 
bijgehouden. 

Vr.&: Anlw., Kamer,1996-1997, 10 maan 1997, 9853 (Vr.nr. 414, De 
Man, Vl. Blok) 

Straffen - Electronisch huisarrest - advies 

De dienst voor strafrechtelijk beleid heeft, op aanvraag 
van het kabinet van de minister van Justitie, het departe­
ment Criminologie van het Nationaal instituut voor crimi­
nalistiek en criminologie belast met een literatuurstudie 
omtrent het zogenaamde electronisch toezicht, waaronder 
ook het electronisch huisarrest sensu stricto valt. Deze 
studie werd in februari 1996 afgewerkt. 
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Het advies van de Dienst voor het strafrechtelijk beleid 
sluit aan bij de bevindingen van deze studie, waarin ook 
talrijke bezwaren tegen de invoering van een electronisch 
huisarrest worden aangehaald, en pleit, in tegenstelling 
tot bepaalde berichten die hieromtrent reeds in de pers 
verschenen, niet in het voordeel van de invoering van een 
dergelijk systeem in België. 

Deze gereserveerde houding van de Dienst voor het 
strafrechtelijk beleid is voornamelijk gebaseerd op de 
gevaren en de nadelen uiteengezet hieronder en op de 
volgende twee overwegingen: 

De Dienst voor het strafrechtelijk beleid stelt de 
opportuniteit in vraag om eerder te investeren in 
toestellen en lectronische controle dan in menselij­
ke begeleiding en behandeling van delinquenten. 

De keuze voor een vorm van "electronisch huisar­
rest• impliceert immers de keuze voor een kapi­
taalintensieve techniek en een vorm van onper­
soonlijke controle tegenover de investering in 
menselijk kapitaal. 

De Dienst voor het strafrechtelijk beleid is van 
oordeel dat het ivoeren van een systeem van "elec­
tronisch huisarrest" ook op een aantal principiële 
bezwaren stuit: het brengt bepaalde imperatieven 
in gevaar met betrekking tot de bescherming van 
het privé-leven (toenemende sociale controle door 
het invoeren van potentieel gevaarlijke maatregelen 
van inmenging in het privé-leven) en de menselijke 
waardigheid. 

De voormelde studie is uitsluitend gebaseerd op ervarin­
gen met deze problematiek in het buitenÎand, waarover de 
nodige informatie werd teruggevonden in de grote weten­
schappelijke bibliotheken van zowel de Belgische als de 
buitenlandse universiteiten. In België werd hiem1ee voor­
alsnog niet geëxperimenteerd, noch werden er bepaalde 
projecten voorgesteld. 

In de studie wordt de effectiviteit van een "electronic 
monitoring-system" afgewogen aan de (meest geformu­
leerde) doelstellingen ervan en een aantal andere argu­
menten die voorstanders van het systeem ter verantwoor­
ding aanhalen: 

Door middel van het electronisch toezicht zou een 
nieuwe sanctioneringsmodaliteit worden ingevoerd 
die rekening houdt met de noodzaak te straffen en 
de maatschappij te beschermen, zonder dat de 
gevangenispopulatie hierdoor toeneemt; 

Binnen het kader van de voorlopige hechtenis 
toegepast, worden de schadelijke effecten van de 
detentie vermeden; 

Door het electronisch huisarrest te koppelen aan de 



vervroegde invrijheidstelling zal de vrijheidsstraf 
korter worden en zou men een afname van de 
gevangenisbevolking kunnen verkrijgen; 

De veroordeelden vervreemden niet van hun eigen 
omgeving; 

De veroordeelden lopen niet het risico hun werk te 
verliezen of hun onderwijs te moeten stopzetten en 
de familieleden, die van het loon van de veroor­
deelde afhankelijk zijn, dienen zich evenmin te 
richten tot het OCMW om het bestaansminimum te 
verkrijgen; 

Bepaalde buitenlandse studies toonden ook zeer 
lage recidivecijfers aan. 

Tevens brengt de studie een aantal gevaren en nadelen 
van een "electronic monitoring-system" in rekening: 

Het gevaar voor "net-widening" is niet denkbeel­
dig: het systeem van electronisch toezicht zou 
kunnen worden toegepast op personen die heden 
ten dage niet zouden worden onderworpen aan 
enige controle en integendeel een boete, opschor­
ting of probatiemaatregel opgelegd zouden hebben 
gekregen; 

. Er dient te worden gewaarschuwd voor het zoge­
naamde "contraproductieve effect": het electro­
nisch toezicht kan nefaste psychologische effecten 
hebben doordat de facto de hele familie wordt 
gestraft door te moeten samenleven met iemand 
die het huis niet mag verlaten, die zelfs geen 
boodschappen kan doen en soms ook ernstig ge­
frustreerd is; 

De druk op de familie lijkt hierdoor toe te nemen 
waardoor familiale conflicten ontstaan, de sociale 
context van de veroordeelde degradeert en uitein­
delijk neemt het risico op recidive toe; 

Er bestaan voldoende andere alternatieven voor de 
vrijheidsstraf die reeds hun deugdelijkheid hebben 
aangetoond, onder andere de gemeenschapsdienst, 
de bemiddeling en de voorwaardelijke invrijheid­
stelling. De hamvraag is hier of het electronisch 
toezicht een geschikte en efficiënte maatregel is in 
het licht van de veiligheid van de burger en de 
resocialisering van de delinquent. In de praktijk 
blijkt het electronisch toezicht zich immers door­
gaans . te beperken tot een eenvoudige controle 
zonder dat er van de delinquent een actieve en 
vrije medewerking wordt verwacht, waardoor men 
zich de vraag kan stellen of deze methode effectief 
het gedrag van de delinquent kan beïnvloeden of 
de criminogene elementen kan elimineren; 

Dit systeem geeft aanleiding tot een vorm van 
klassejustitie aangezien de mensen die in grote, 
comfortabele woningen wonen begunstigd zijn. 
Daarenboven komen mensen zonder vast domicilie 
in beginsel niet voor deze maatregel in aanmer­
king. 

Bij wijze van besluit waarschuwt de studie voor een 
overhaaste invoering van een systeem van electronisch 
toezicht. Dit zou de aanzuigende werking van het straf­
rechtsbedelingsysteem en de repressie kunnen intensifi­
eren. 

Benevens het aantal technische en praktische problemen 
die onopgelost blijven, acht de studie het van primair 
belang dat er voorafgaandelijk een grondige discussie zou 
worden gevoerd over de principiële aspecten van dit 
onderwerp, al dan niet in combinatie met een aan strikte 
voorwaarden verbonden experiment, waarbij alle actoren 
(politie, parketten, probatiediensten, hulpverlening, on­
derzoeksrechters, magistratuur, gevangeniswezen, reclas­
seringsdiensten, strafrechtelijk beleid, .... ) zouden worden 
betrokken. 

Op de Ministerraad van 20 december 1996 werd beslist 
een experiment electronisch huisarrest op te starten. 
Hierbij zal rekening worden gehouden met de hogerver­
melde randvoorwaarden. 

(Voor meer info: zie Fatik 68, p. 11, n.v.d,r.) 

Vr. & Antw., Kamer, 1996-1997, 24 februari 1997, 9554 (Vr. nr. 376, 
Van den Eynde, Vl. Blok) 

J.G. 
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INFORMATIE 

• Statistische gegevens 1995 

De eindejaarsbevolking, verdeeld volgens de verschillen­
de categorieën, werd opgenomen op 30.12.1995: 

1991 

Totaal aantal gedetineerden 6311 

Mannen 5963 
Vrouwen 348 
Belgen 3985 
Vreemdelingen 2326 

Beklaagden onder bevel tot aanhouding 2057 
en niet definitief veroordeelden 

Minderjarigen in voorlopige 14 
bewaring 
TBR-gestelde minderjarigen 

Veroordeelden + 1 jaar 2505 
id. tot 1 jaar 179 

, 
Veroordeelden tot plaats- 93 
vervangende straffen 

Totaal aantal veroordeelden 2777 

Geïnterneerde abnormalen 1 739 
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1992 1993 

7096 7420 

6814 7122 
282 298 

4377 4356 
2719 3064 

2259 2589 

4 13 

3101 3351 
274 289 

82 71 

3457 . 3711 

763 . 745 

• 

1994 1995 

7376 7431 

7082 7142 
294 289 

4344 4450 
3032 2981 

2656 2519 

15 5 

3214 3482 
354 390 

100 58 

3668 3930 

780 740 



Landlopers 465 310 55 34 26 
TBR-gestelde recidivisten 3 2 2 1 1 
Vreemdelingen ter beschikking 255 295 303 218 208 
van de Openbare Veiligheid 
Diversen 1 6 2 4 2 

1 789 in 1996 

Bovenstaande cijfers geven de toestand op één welbepaalde dag weer. Hieronder volgen de cijfers van de opsluitingen over 
een volledig jaar. 

1991(*) 

Beklaagden en gelijkgestelden 6838 
(inbegrepen de personen opgesloten 
onder bevel tot medebrenging) 

Minderjarigen in voodopige 454 
bewaring 

Niet definitief veroordeelden 748 

Gevangenisstraffen + 1 jaar 437 

Gevangenisstraffen + 6 maand 253 
- 1 jaar 

Gevangenisstraffen + 3 maand 296 
- 6 maand 

Gevangenisstraffen tot maximum 446 
3 maand 

Plaatsvervangende gevangenis- 2975 
straffen 

Geïnterneerde abnormalen 1 292 

Landlopers 1249 

Vreemdelingen ter beschikking 4209 
van de Openbare Veiligheid 

Diversen 24 

Totalen 18221 

1 344 in 1996 

(*) De opsluitingen maken abstractie van deze die 
betrekking hebben op de terugkeer uit verlof of de 
terugkeer na onttrekking aan de uitvoering van een 
vrijheidsbeperkende straf of tengevolge van een 
uitgangspermissie. 

(**) Bij de beklaagden en gelijkgestelden dient aange-

1992(*) 1993(*) 1994(*) 1995 

7979 9295 9430 8834 
(**) 

568 594 496 460 

899 881 1157 1202 

540 317 472 341 

385 451 523 597 

525 583 690 871 

631 597 506 667 

1019 690 614 213 

295 280 269 310 

948 116 

5556 4445 2789 2321 

13 12 30 37 

19058 18261 16976 15853 

stipt te worden dat 34 personen die tegelijkertijd 
opgesloten werden met een straf en een aanhou­
dingsmandaat of bevel tot medebrenging, opgeno­
men werden tussen de veroordeelden. Zij dienen 
dus bij het vermelde totaal te worden gevoegd, dat 
8 .868 bedraagt. 

pagina 39 



In 1995 werden 27.653 personen opgesloten komende van 
de staat van vrijheid. Abstractie gemaakt van de gedeti­
neerden die uit penitentiair verlof terugkomen en van de 
terugkeer na onttrekking aan de uitvoering van een vrij­
heidsbeperkende straf of tengevolge van een uit­
gangspermissie waren er 15.853 opsluitingen, hetzij 
1.123 minder dan in 1994. 

Detentietitel 1991 

Levenslange straf 233 
Tijdelijke criminele straf 246 
Correctionele straf + 5 jaar 706 

1185 

id. + 3 jaar - 5 jaar 643 
id. + 1 jaar - 3 jaar 817 
id. + 6 maanden - 1 jaar 142 
id. + 3 maanden - 6 maanden 80 
id. 1 maand - 3 maanden · 30 
id. tot 1 maand 13 
Plaatsvervangende gevangenisstraf 127 
Geïnterneerde abnormale delinquenten 1 731 
Niet definitief veroordeelden 368 
Niet definitief geïnterneerde 27 
abnormalen 
Beklaagden onder aanhoudingsmandaat 1327 
in staat van beschuldiging en onder 
bevel tot medebrenging 
Ter beschikking van de regering 4 
gestelde gewoontemisdadigers 
Ter beschikking van de regering 435 
gestelde landlopers 
Ter beschikking van de Openbare 246 
Veiligheid opgesloten vreemdelingen 
Minderjarigen onder voorlopige 12 
bewaring 

Ter beschikking van de regering 
gestelde minderjarigen 
Diversen 7 

6194 

1 799 in 1996 

(*) Het gemiddelde werd berekend door het aantal 
voor elke categorie opgetekende detentiedagen te 
delen door 365 in 1991, 1993 en 1995 en door 366 
in 1992. 

Indien een gedetineerde meerdere detentietitels had 
ging de voorkeur naar de belangrijkste titel in de 
orde gevolgd op de tabel. 
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De gemiddelde dagelijkse bevolking naargelang detentieti-. 
tel (*) ziet er als volgt uit: 

1992 1993 1994 1995 

236 251 275 286 
215 236 247 262 
649 792 786 899 

1100 1279 1308 1447 

709 909 965 1093 
978 1242 986 986 
170 169 223 267 
72 73 90 106 
35 33 31 37 
16 18 13 17 

101 74 76 72 
755 763 791 804 
479 501 573 550 

34 42 33 30 

1678 1888 2008 1966 

3 3 1 1 

380 144 49 35 

331 317 306 249 

15 16 12 12 

1 

13 18 24 21 

6869 7489 7489 7693 

De vermindering van het aantal opsluitingen vastgesteld 
in 1994 heeft zich verdergezet in de loop van het jaar 
1995, zij bedraagt - 7 % . 

Deze vermindering betreft deze keer voornamelijk 3 
categorieën van opsluitingen: 

beklaagden en gelijkgestelden (- 596); 
de vreemdelingen terbeschikking van de Regering 
(- 468); 



de veroordeelden tot een vervangende gevangenis­
straf (- 401). 

Het aantal opsluitingen in de categorie van de veroordeel­
den die een straf ondergaan tot 6 maanden daarentegen 
steeg duidelijk in 1995 ( + 342, wat een stijging van 28% 
betreft in vergelijking met het voorgaande jaar). 

De gemiddelde totale . dagelijkse bevolking voor 1995 
bedroeg 7.693 gedetineerden. Zij steeg derhalve met 204 
in vergelijking met het reeds zeer hoge aantal van 1994. 

De categorieën van gedetineerden die het meest door deze 
stijgingen getroffen werden, zijn: 

de veroordeelden die correctionele straffen onder­
gaan van meer dan 5 jaar ( + 113, hetzij een stij­
ging van.14% in vergelijking met 1994); 
de veroordeelden die correctionele straffen onder­
gaan van meer dan 3 tot 5 jaar ( + 128, hetzij een 
stijging van 13 % in vergelijking met het voorgaan­
de jaar). 

Bij 2 categorieën daalde de gemiddelde dagelijkse bevol­
king in 1995: 

vreemdelingen ter beschikking van het Ministerie 
van Binnenlandse Zaken (- 57, hetzij een vermin­
dering van 18% in vergelijking met 1994); 
beklaagden onder bevel tot aanhouding (- 42 hetzij 
een vermindering van 2 % , hetgeen op zich onbe­
langrijk lijkt maar waarvan melding dient gemaakt 
te worden gelet op de regelmatige stijgingen vast-
gesteld sinds 1992); · 

Wat de veroordeelden betreft die straffen ondergaan van 
minder dan 1 jaar gevangenisstraf wordt een gevoelige 
stijging vastgesteld ( + 66, dit wil zeggen een stijging van 
15% vergeleken met 1994). 

Daarentegen is ,de gemiddelde dagelijkse bevolking van 
veroordeelden die straffen van meer dan 1 jaar tot 3 jaar 
identiek aan deze van 1994. Deze standvastigheid houd~ 
verband met de toepassing van de maatregelen tot voorlo­
pige invrijheidstelling met het oog op genade genomen . · 
omwille van de overbevolking op 4 maart 1994, licht 
gewijzigd op 4 juli 1994 en in 1995 nog steeds van toe­
passing. 

In de loop van 19.95 werden 4.366 veroordeelden vrijge0 

steld bij toepassing van deze maatregelen tot voorlopige 
· invrijheidstelling met het oog op genade. 

De huisvestingscapaciteit van de penitentiaire instellingen 
die 6.044 plaatsen bedraagt, neemt in het tweede semes­
ter progressief toe tot 6.602 plaatsen, hetzij een stijging 
van 558. 

De instellingen met een gevoelige capaciteitstoename zijn 

het Penitentiair Complex te Brugge ( + 150), de strafin­
richting te Lantin ( + 85) en de gevangenis te Antwerpen 
(+ 82). 

Andere instellingen zoals Aarlen, Leuven-Hulp, Doornik, 
Gent en Vorst kenden eveneens capaciteitsfluctuaties in 
functie van de aan de gang zijnde werken en hun evolu-
tie. · 

Het recordcijfer van de bevolking iI1 de loop van het jaar 
1995 werd bereikt op 29 november met 7.560 gedetineer­
den voor 6.602 plaatsen. 

Volgende cijfers geven de meest voorkomende modalitei­
ten betreffende de invrijheidstellingen: 
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Strafeinde, inbegrepen na betaling 
van het geheel of een deel van de 
boeten waarvoor een plaatsvervangende 
gevangenisstraf was aanbevolen 

Genade 

Collectieve gratie 

Voorwaardelijke invrijheidstelling 
en voorlopige invrijheidstelling 
met het oog op een voorwaardelijke 

Voorlopige invrijheidstelling met 
het oog op genade, eveneens in 
fiscale zaken 

Voorlopige invrijheidstelling met 
het oog op verwijdering uit het land 

Andere voorlopige invrijheidstellingen 

Voorlopige invrijheidstelling om 
gezondheidsredenen 

Landlopers 

Landlopers ontslagen in beroep 

Geïnterneerde abnormale misdrijf­
plegers 

Vreemdelingen opgesloten ter 
beschikking van de Openbare veiligheid 

Beklaagden onder bevel tot aanhouding 

Personen opgesloten onder bevel 
tot medebrenging 

1991 

2064 

19 

358 

1198 

2805 

373 

20 

1163 

41 

425 

4107 

3424 

171 

In 1995 genoten 27.572 personen (25.829 mannen en 
1. 743 vrouwen) van een opheffing van de opsluiting. 
Abstractie gemaakt van de penitentiaire verloven (11.499) 
waren er 16.073 invrijheidstellingen. 

(*) Vanaf 1992 worden de voorlopige invrijheidsteHin­
gen om gezondheidsredenen in een afzonderlijke 
rubriek ondergebracht daar waar zij voorheen 
opgenomen worden onder de rubriek "andere 
voorlopige invrijheidstellingen". 
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161 

1 

5 

1026 

3532 

294 

11 

13 

1036 

16 

445 

5294 

3999 

166 

88 

1 

87 

999 

4031 

285 

10 

10(*) 

359 

414 

4650 

4722 

207 

82 

1 

872 

4824 

210 

8 

156 

374 

3132 

5085 

102 

1995 

142 

1 

1 

725 

4366 

168 

14 

11 

3 

433 

2493 

4939 

56 



Hieronder volgt een overzichtstabel van de voorwaardelij-
ke invrijheidstelling van 1990 tot 1995. 

JAAR Aantal ingediende Aantal verwerpingen Aantal uitgevoerde Percentage van 
voorstellen door en verdagingen be- voorwaardelijke in- gunstige beslis-
de inrichtingen slist door dhr. Mi- vrijheidstellingen singen in verge-

nister alsook weige- of voorlopigen in lijking met het 
ringen door de 
betrokkenen 

1990 1629 177 

1991 1694 274 

1992 1505 166 

1993 1575 355 

1994 1347 239 

1995 1057 157 

( 1) Deze tabel vermeldt het aantal toegepaste maatre­
gelen (het is immers mogelijk dat éénzelfde per­
soon van een maatregel tot voorlopige invrijheid­
stelling genoot, nadat hij reeds eerder een voor­
waardelijke invrijheidstelling bekwam). De vorige 
tabel geeft daarentegen het aantal personen die in 
de loop van het jaar werden vrijgesteld. 

De vermindering van het aantal voorwaardelijke invrij­
heidstellingen in 1995 loopt samen met de aanzienlijke, 
verhoging van het aantal voorlopige invrijheidstellingen 
met het oog op genade voor de veroordeelden die straffen 
tot 3 jaar uitboetten ( omzendbrieven van 04.03.1994 en 
04.07.1994). 

afwachting van voor- aantal ingediende 
waardelijke invrij- voorstellen 
heidstelling 

1452 89% 

1257 74% 
(1) 

1116 74% 
(1) 

1062 67% 
(1) 

1011 75% 

778 74% 

Volgende cijfers geven het aantal personen weer die in de 
loop van het jaar 1995 werden vrijgesteld: wat de correc­
tionele straffen betreft kwamen in 1995 204 gedetineer­
den vrij na 1/3 van hun straf, 254 na 1/2 en 197 na 2/3. 
Voor de criminele straffen zijn de cijfers 28 (1/3), 16 
(1/2) en 5 (2/3). 

Wat de penitentiaire verloven betreft zien we volgend 
beeld: 
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Penitentiaire verloven om professionele, 
familiale of gezondheidsredenen, toege­
staan aan veroordeelden, landlopers en 
TBR-gestelde recidivisten 

Verloven verleend aan opgeslotenen in 
beperkte hechtenis of halve vrijheid 
(circulaire van 6.2.1984 - 1461/1) 

Verlof verleend aan opgeslotenen in 
beperkte hechtenis of halve vrijheid 
naar aanleiding van Kerstmis en Nieuwjaar 

Systematische penitentiaire verloven 

Verloven toegestaan aan geïnterneerde 
abnormalèn 

Verloven toegestaan aan TBR-gestelde 
minderjarigen 

TOTALEN 

Het aantal systematische penitent1a1re verloven is met 
1.093 gedaald in vergelijking met het jaar 1994. 

Tijdens het jaar 1995 hebben van· de 2.593 veroordeeldèn 
die zich in de tijdsvoorwaarden bevonden om een syste­
matisch penitentiair verlof te bekomen, 2.480 dergelijke 
aanvraag ingediend; 2.157 hetzij 87 % kregen voldoening. 

In 1995 keerden 278 personen niet terug na een systema­
tisch penitentiair verlof (SPV). Dit is 12,8% in vergelij­
king met het aantal verlofgangers en 3,9% van het totaal 
aantal verloven. Slechts 6 personen pleegden een nieuw 
feit (van de 7 .378 SPV's). 

Er vielen 310 ontvluchtingen te noteren in 1995 (256 in 
1994). 124 hiervan kozen voorgoed het hazepad. 69 
boden zich opnieuw aan, 44 werden opnieuw gevat bin­
nen de 8 dagen, 29 binnen de maand en 44 na meer dan 
1 maand. 
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432 

1401 

37 

3475 

1451 

6796 

411 

1191 

76 

4995 

1474 

1 

8148 

1993 

563 

1353 

3 

6744 

1405 

10068 

1994 

301 

1135 

29 

6285 

1288 

9038 

1995 

247 

1934 

- 216 

7378 

1724 

11499 

Er pleegden in 1995 15 mensen zelfmoord in onze ge­
vangenissen (1994: 13). In dat jaar vielen ook 21 sterfge­
vallen te betreuren. 

Met dank aan Tim Verschueren en aan de Dienst Indivi­
duele Gevallen en Genade, in het bijzonder Dhr. Jean­
Paul De Gembes. 

J.G. 



• J.W. Brugge: Jaarverslag 1996 • 

Traditiegetrouw mochten we ook dit jaar het jaarverslag 
1996 van het Justitieel Welzijnswerk van het Gerechtelijk 
Arrondissement Brugge ontvangen. Voor de werking van 
deze dienst verwijzen we u naar Fatik 58, pg. 15 en Fatik 
52, p. 24. 

Sinds december 1995° maakt het Justitieel Welzijnswerk 
Brugge deel uit van het Ambulant Pluralistisch Polyvalent 
Centrum Brugge (A.P.P.C.-Brugge). Samen met het 
Centrum voor Gezinsplanning en Sexuele Opvoeding 
(C.G.S.O.), Gezinsconsult en het Jongerenadviescentrum 
(J.A.C.) trachten zij een integraal hulpaanbod te bieden 
en in te spelen op de specifieke noden en behoeften van 
de Brugse regio. 

In 1996 bedroeg het aantal cliënten 783 (1995: 513) en 
werden er 3.560 gevangenisbezoeken afgelegd (1995: 
2.314). Het aantal nieuwe cliënten is in vergelijking met 
het vorig jaar bijna verdubbeld. Ook in 1994 werd een 
opmerkelijke toename van het nieuw cliënteel vastgesteld. 
Dit fenomeen is te verklaren doordat er ook in 1996 
onthaalgesprekken in de mannengevangenis werden ge­
voerd wegens de afwezigheid van de sociale dienst in de 
periode april tot september. 

Wanneer men deze begeleidingen verdeelt over de ver­
schillende werkterreinen (vroeghulp, detentiebegeleiding 
en reclasseringshulp), zien we dat wat de vroeghulp 
betreft een stijging heeft plaatsgevonden van het totaal 
aantal cliënten (204 in 1996 t.a.v. 157 in 1995). De 
vroeghulpinterventies maken ruim een kwart uit van de 
totaal geboden hulpverlening (204 dossiers op 783). 

Vooral in de periode van de detentiebegeleiding zijn de 
vrijwilligers van J.W. Brugge actief. Vele van deze 
mensen bezoeken regelmatig één of meerdere gedetineer­
den, doorheen hun straftijd. Zo bedroeg het aantal cli­
enten in 1996 526 (t.a.v. 286 in 1995). Er werden maar 
liefst 3 .102 (!) gevangenisbezoeken afgelegd, waarvan de 
helft door vrijwilligers. 

Slechts een klein aandeel van de geboden hulpverlening 
betreft reclasseringshulp. Het totaal aantal cliënten be­
droeg 53 in 1996 (70 in 1995). 

In de fase van de vroeghulp en de detentiebegeleiding is 
er nauwe samenwerking met de sociale dienst van de 
gevangenis. 

Binnen de werking van Justitieel Welzijnswerk neemt de 
bijdrage van vrijwilligers een steeds prominentere plaats 
in. Begin 1996 waren er 31 vrijwilligers actief, einde '96 
was dit aantal gestegen tot 38. 

\ 

In het PC Brugge werd op 23.03.1994 een welzijnsteam 
geïnstalleerd in de vrouwenafdeling en op 06.02.1995 in 
de mannenafdeling (zie Fatik 66, p. 5 en 8). 

Het welzijnsteam in het Penitentiair Complex Brugge is 
samengesteld uit medewerkers van de dienst Maatschap­
pelijk Werk Strafrechtstoepassing (binnendienst van de· 
strafinrichting) en medewerkers van de dienst Justitieel 
Welzijnswerk, en beoogt een betere integrale sociale 
hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en naastbe­
staanden. 

Om tegemoet te komen aan de vragen van bezoekers van 
gedetineerden werd een onthaalbrochure voor bezoekers 
opgemaakt. Deze tracht een antwoord te bieden op prakti­
sche vragen en geeft een overzicht van het hulpverle­
ningsaanbod in het Penitentiair Complex. 

Op vlak van socio-cultureel werk werd het creatief atelier 
uitgebouwd in de drie afdelingen van he_t Penitentiair 
Complex. Ook het aanbod van vormingsprogramma's 
werd opgedreven. 

In 1996 startte ook het project "kinderbezoek" in samen­
werking met de Koning Boudewijnstichting. Dit project is 
erop gericht het contact tussen de gedetineerde ouder(s) 
en hun kinderen te bevorderen of in stand te houden. 

Teneinde de bibliotheekwerking in de gevangenis nieuwe 
impulsen te geven, wordt al enkele jaren onderhandeld 
met de Centrale Openbare Bibliotheek van Brugge, afde­
ling Volksontwikkeling en Bibliotheken van het Ministerie 
van de Vlaamse Gemeenschap en de Dienst voor Cultuur 
van de provincie West-Vlaanderen om in middelen en 
samenwerking te voorzien. Men droomt van een toegan­
kelijke bibliotheek, waar gedetineerden niet alleen een 
boek kunnen uitzoeken of de centrale catalogus raadple­
gen, maar ook informatie zullen kunnen opzoeken, een 
krant of tijdschrift lezen, studeren, een vormingsactiviteit 
volgen, ... 

Het projectvoorstel, dat in 1997 wellicht geoperationali­
seerd wordt, voorziet in een beperkte basiscollectie die 
permanent ter beschikking wordt gesteld van de gevange­
nis, aangevuld met wisselcollecties. Daarnaast zal het 
volledige lectuuraanbod van de openbare bibliotheken 
raadpleegbaar zijn op de centrale catalogus via de plaat­
sing van terminals. Deze boeken zouden dan in de open­
bare bibliotheek kunnen ontleend worden. Verder voor­
ziet het project dat er gedurende een jaar bibliotheektech­
nische ondersteuning komt uit de openbare bibliotheeksec­
tor. 
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Het vormingsprogramma "Dader in-zicht" is een project 
dat · georganiseerd wordt door Justitieel Welzijnswerk 
Brugge, in samenwerking met het Ministerie van Justitie. 
Het is een geïndividualiseerd vormingspakket van 20 
uren, dat als alternatieve sanctie kan gevolgd worden 
door misdrijfplegers tussen 18 en 35 jaar. 

In 1996 werden 25 personen naar het programma verwe­
zen. Voor 24 hiervan gebeurde dit via de dienst strafbe­
middeling van het gerechtelijk arrondissement Brugge, 
voor 1 via de probatiedienst van Veurne. 

Sinds 16 september 1996 loopt in het kader van het Glo­
baal Plan en het veiligheidscontract van Oostende een 
nieuw project: een geïndividualiseerd vormingspakket, 
meer bepaald een sociale vaardigheidstraining voor 
minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit (of 
feiten) hebben gepleegd. Het project werd, in het ver­
lengde van het vormingsprogramma voor meerderjarigen, 
door de v.z.w. Justitieel Welzijnswerk Brugge ingediend 
bij het stadsbestuur van Oostende. 

Het vormingsprogramma kadert binnen de alternatieve 
gerechtelijke maatregelen, meer bepaald die de diversie­
maatregelen (zoals herstel van schade, vrijwilligerswerk 
ten gunste van de gemeenschap of deelname aan een 
maatregel van sociaal-educatieve aard - KB van 12/8/94) 
die het Parket kan opleggen aan jongeren. 
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Begin januari 1997 werden door de Procureur des Ko­
nings reeds vier jongeren doorverwezen naar het vor­
mingsprogramma. 

In 1995 werd gestart met een vereffeningsproject dankzij 
een niet-gereglementeerde toelage van het Ministerie van 
de Vlaamse Gemeenschap. 

Het vereffeningsproject richt zich naar die daders, die 
zelf niet over de nodige financiële middelen beschikken 
om hun slachtoffer te vergoeden. In dergelijke gevallen 
wordt aan de betrokkene de mogelijkheid geboden om 
gedurende een bepaalde periode, vrijwilligerswerk te 
verrichten voor een niet-commerciële organisatie. In ruil 
voor dit vrijwilligerswerk kan een cheque worden opge­
maakt op naam van het slachtoffer. Voor zover dit moge­
lijk en ook wenselijk is, wordt er gestreefd naar een per­
soonlijke overhandiging van deze cheque door de dader 
aan het slachtoffer. 

In 1996 werden 17 personen doorverwezen naar het 
vereffeningsproject. De doorverwijzingen kwamen vooral 
via strafbemiddeling (10 personen). Vanuit onthaaltehui­
zen kwamen 4 doorverwijzingen; vanuit het O.C.M.W., 
de rijkswacht en de advocatuur kwam telkens 1 doór­
verwijzing. 

Zie ook Fatik 68, p. 26 en 27. 

J.G. 



• Justitieel Welzijnswerk Brussel .•• één jaar werking • 

Wanneer een dienst één jaar bestaat is dit meestal een 
geschikt moment om even terug te blikken op de voorbije 
periode. Vanzelfsprekend beginnen we bij de start ... 

Vanaf mei 1995 kwamen geregeld vertegenwoordigers 
van het Vlaams-Brussels welzijnswerk en het Brussels 
gevangeniswezen samen om de opportuniteit af te wegen 
van een nieuwe dienst "Justitieel Welzijnswerk" binnen 
het gerechtelijk arrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde. 
De aanleiding was drieërlei: 

• het op 28/2/1994 afgesloten Samenwerkingsak­
koord tussen de Staat en de Vlaamse Gemeenschap 
inzake de sociale hulpverlening aan gedetineerden. 
De samenwerking tussen de maatschappelijk wer­
kers met binnendienst en de hulpverleners van de 
diensten Justitieel Welzijnswerk werd zodoende 
gestructureerd in de welzijnsteams. 

• het Besluit van de Vlaamse Gemeenschap tot 
uitvoering van het Decreet van 24 juli 1991 betref­
fende het algemeen welzijnswerk dat het mogelijk 
maakt om aan te sluiten bij een reeds bestaand 
polyvalent centrum. 

• ondanks de diversiteit aan initiatieven, hoofdzake­
lijk aan Franstalige zijde, was er binnen dit ge­
rechtelijk arrondissement geen autonome Vlaamse 
dienst Justitieel Welzijnswerk werkzaam zodat het 
hogervermeld samenwerkingsakkoord binnen de 
Brusselse strafinrichtingen dode letter bleef. 

Na een grondige (probleem)analyse van de Brusselse 
situatie en na een inventarisatie van het bestaandè wel­
zijnsaanbod in die gevangenissen werd al vlug duidelijk 
dat de oprichting van een dienst Justitieel Welzijnswerk 
geoorloofd was. Het Polyvalent Centrum voor Ambulant 
Welzijnswerk Groot Eiland nam het op zich om de wer­
king uit te bouw.en. 

Een eerste erkenningsdossier werd reeds in 1995 bij de 
Vlaamse Gemeenschap ingediend maar een betoelaging 
bleef uit. In september '96 besloten de initiatiefnemers 
om het officiële fiat van de bevoegde overheid niet langer 
af te wachten en alvast van start te gaan, weliswaar met 
beperkte middelen en beperkte manskracht. Deze start 
werd mogelijk dankzij de halftijdse detachering van een 
personeelslid van de Koninklijke Kommissie der Bescher­
mingscomités en dankzij de financiële steun van de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest. Op 1 januari 1997 was de erken­
ning van Justitieel Welzijnswerk Brussel dan toch een feit 
en kon de werking uitgebouwd worden met twee voltijdse 
beroepskrachten. Met de recente erkenning van de "be­
middelaar maatschappelijke dienstverlening" kunnen we 
het najaar ingaan met drie voltijdse krachten. 

Net zo woelig als de start, net zo wisselend was de perso­
neelsbezetting, zowel binnen de dienst zelf al& bij onze 
rechtstreekse gesprekspartners: de intramurale maatschap­
pelijk assistenten van de Brusselse gevangenissen. Hier­
door dienden we regelmatig gas terug te nemen zodat 
niemand de trein zou missen. 

Een eerste prioriteit was de oprichting van het Welzijns­
team. Al snel werd ervoor geopteerd om één welzijns­
team op te richten voor de verschillende Brusselse arrest­
huizen. De reden lag voor de hand. De vrouwengevange­
nis van Berkendael valt administratief onder de bevoegd­
heid van Vorst en heeft ook hetzelfde psychosociaal 
personeel. Wat Vorst en Sint-Gillis betreft is er een grote 
doorstroom van gedetineerden. Enkele uitzonderingen 
buiten beschouwing gelaten komt een persoon die van 
zijn vrijheid wordt beroofd eerst in de gevangenis van 
Vorst terecht. Op het ogenblik dat hij wordt doorverwe­
zen naar een rechtbank, wordt hij ook overgebracht naar 
de gevangenis van Sint-Gillis. Om de hulpverlening te 
coördineren werd dan ook beslist om één welzijnsteam op 
te richten. 

Rekening houdend met het reeds bestaande aanbod van 
Franstalige diensten voor forensisch welzijnswerk én de 
Dienst Sociale Reïntegratie zal het Brussels welzijnsteam 
zich richten tot de Nederlandstalige en niet-Franstalige 
gedetineerden in de drie gevangenissen. 

Een nieuw initiatief uitbouwen is veelal een weg van 
vallen en opstaan, zo ook met de oprichting van het 
welzijnsteam; Zo werd - en wordt nog steeds - op gere­
gelde tijdstippen de samenwerking tussen de verschillende 
leden van het welzijnsteam geëvalueerd en bijgestuurd. 
Op die manier kon op 30 april laatstleden het Brussels 
Welzijnsteain plechtig geïnstalleerd worden. 

Naast de verdere verkenning van behoeften en vragen van 
gedetineerden wordt werk gemaakt van de organisatie van 
collectieve activiteiten voor gedetineerden, een nood die 
reeds door verschillende instanties geëxpliciteerd werd, 
en niet in het minst door de gevangenisdirecties zelf. Na 
een eerste bevraging bij de diverse welzijnsvoorzieningen 
in de brede samenleving hebben reeds enkele diensten 
zich geëngageerd. Toch is nu reeds duidelijk dat - on­
danks de dringende vraag van de directies - de drempel 
naar de gevangenis nog zeer groot is en dat nog heel wat 
sensibiliserende activiteiten dienen ondernomen te worden 
zodat meer diensten hun aanbod ter beschikking zouden 
stellen van de gedetineerdenpopulatie. Wordt alleszins 
vervolgd ... 

Peter Pletincx 
Justitieel Welzijnswerk Brussel 
19 augustus 1997 
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• Hieuwe gevangenis van ADdeDDe • 

Op 22 mei 1997 werd in de provincie Namen te Seilles­
Andenne . een nieuwe strafinrichting geopend, bestemd 
voor 400 mannelijke gedetineerden met straffen van 5 
jaar en meer. Velen onder hen zullen overgebracht wor­
den uit de gevangenis van Marneffe. 

De reden waarom er nood was aan een nieuwe gevange­
nis klinkt ons bekend in de oren: de overbevolking (onge­
veer 8000 gedetineerden voor 6862 plaatsen). Het aantal 
gedetineerden met straffen van vijf jaar en meer is in de 
laatste tien jaar verdubbeld (van 739 in 1985 naar 1447 in 
1995, respectievelijk van 11 naar 18,8% van de gemid­
delde populatie gevangenen). 

De gesloten strafinrichting (geen huis van arrest) van 
Andenne heeft een hoge graad van beveiliging: er staat 
een muur rond van 6 meter hoog en overal is er detectie­
apparatuur aanwezig. De bouw is stervormig met een 
centrale toren waarin alle bewakingssystemen zijn on­
dergebracht en van waaruit 3 vleugels van 4 verdiepingen 
hoog vertrekken. 

De cellen staan in groepen van 30, er zijn 12 wooneenhe­
den met douches, ontspanningsruimten, minikeuken en 
washok. Per eenheid zijn er 29 individuele cellen van 21 
m2 en een cel voor vier gedetineerden. Elke cel heeft 
afzonderlijk sanitair. 
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Het regime is 'progressief, wat betekent dat het redelijk 
streng is en naargelang van het (goed) gedrag van de 
gevangene kan evolueren naar een systeem waarin de 
gedetineerde meer vrijheid kan verwerven. 

Wat de activiteiten betreft is er een atelier voorzien van 
4000m2, een ontspanningsterrein, een voetbalveld en een 
polyvalente sportzaal. 

Er is twee jaar gebouwd aan de gevangenis van Andenne. 
Prijskaartje: 1,1 miljard BF of 2,5 miljoen per cel, wat 
het Bestuur Strafinrichtingen een 'aanvaardbare prijs' 
vindt. Vergelijking met het Penitentiair Complex te Brug­
ge: duurtijd van de bouw: 10 jaar; capaciteit 665; 4,5 
miljoen per cel. 

Bij de opening van het PC Brugge bekritiseerde de toen­
malige· Minister van Justiiie W athelet trouwens de zeer 
lange bouwduur en de hoge kosten. Hij wou zich in de 
toekomst laten inspireren op het 'programma 13.000 in 
Frankrijk', waar 25 penitentiaire inrichtingen werden 
opgetrokken in drie jaar tijd, met een totale capaciteit van 
13.000 plaatsen. De nieuw te bouwen gevangenis van 
Andenne stond toen model voor zijn ideeën (zie Fatik 
47,p.5). 

Bron: Informatiebrochure en Het Volk (7 mei 1997) 

J.G. 

Legende 

1. Ontvangstzaal bezoekers en mess personeel 
· 2. Controlepost voetgangers en voertuigen 
3. CIP: centrale informatiepost 
4. Zone gereserveerd voor bezoek 
5. Ontvangst gedetineerden 
6. Administratie 
7. Algemene diensten, magazijn, verwarming, 

onderhoud, keuken 
8. Ateliers 
9. Sociale zone en activiteiten 
10. Medische diensten 
11. Centrale kern 
12-13-14. Cellengangen 
15-16. Wandeling· 
17. Sportterrein 
18. Parking personeel 
19. Parking bezoekers 



OMZENDBRIEVEN 

~ 
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' """ 
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Contacten gedetineerden van Franse nationa­
liteit met hun consulaat - Artikel 30 Alge­
meen reglement (Cire. 1668/VII, 30 oktober 
1996) 

. In toepassing van artikel 30 van het Algemeen reglement 
mogen gede_tineerden, indien zij dit wensen, in verbinding 
staan met consulaire en diplomatieke ambtenaren van hun 
land en dit behoudens het wettelijk uitgevaardigd verbod 
tot vrij verkeer. 

Het Consulaat-generaal van Frankrijk stelt daartoe inlich­
tingsformulieren ter beschikking van haar onderdanen. 

De gevangenisdirecteurs dienen deze te overhandigen aan 
iedere gedetineerden van Franse nationaliteit bij de op­
sluiting. 

Kennisgeving van de ontvluchtingen van de 
niet terugkeer in de gevangenis van een gede­
tineerde (Cire. 1669/V), 3 december 1996) 

Deze onderrichtingen vervangen de ministeriële omzend­
brief nr. 1661/V (zie supra) van 10 juni 1996, waarvan 
de bijlage (een lijst met telefoonnummers en faxnummers 
van de verantwoordelijke rijkswachtdistricten is. opgeno­
men, n.v.d.r.) ten tevolge van organisatorische veran­
deringen bij de rijkswacht achterhaald is. 

Cire. 1673/V van 4 april 1997 geeft in· bijlage 
nogmaals de gewijzigde telefoonnummers (de vorige 

waren blijkbaar alweer achterhaald). 

Toepassing van de wet van 15 december 1980 
betreffende de toegang tot het grondgebied, 
het verblijf, de vestiging en de verwijdering 
van vreemdelingen (Cire. 1670/IX, 10 januari 
1997) . 

De aandacht wordt gevestigd op de wet van 15 juli 1996 
tot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffen­
de de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vesti­
ging en de verwijdering van vreemdelingen (B.S. 5 okto­
ber 1996 en 16 december 1996). 

De periode gedurende dewelke een vreemdeling kan 
gedetineerd blijven ter beschikking van de dienst vreem­
delingenzaken blijft in principe behouden op twee maan­
den. 

De Minister (van Binnenlandse Zaken) of zijn gemachtig­
de kan deze detentie echter verlengen met een periode 
van twee maanden, als binnen de zeven werkdagen na de 
vrijheidsberoving de nodige stappen ondernomen werden 
om de vreemdeling van het grondgebied te verwijderen, 
als dit met de nodige volharding verdergezet wordt, en er 
steeds een mogelijkheid tot effectieve verwijdering van de 
vreemdeling binnen een redelijke termijn blijft bestaan 
(artt. 11, 19, 22, 59 van de wet). 

Na de eerste verlenging kunnen de volgende enkel gebeu­
ren door de Minister. 

Na acht maanden detentie moet de vreemdeling in vrij­
heid worden gesteld. 
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Erkenning van het slachtoffer in het kader 
van de strafuitvoering (Cire. 1671/XIX 15 . . ' Januari 1997) 

Conform de aanbevelingen in het Strategisch Plan voor · 
een Nationaal Slachtofferbeleid, worden de gevangenisdi­
recteurs geïnformeerd omtrent de procedure die in het 
~ad~~ ~an ~e ~dviesverlening inzake voorwaardelijke 
mvnJhe1dstellmg m delicate strafdossiers dient gevolgd te 
worden. 

Onder "slachtoffer" wordt verstaan elke natuurlijke per­
soon die een legitiem en direct belang heeft bij de eventu­
ele voorwaardelijke invrijheidstelling. 

In deze fase van de werkzaamheden worden als delicate 
dossiers weerhouden: 

sexueel misbruik ten aanzien van . minderjarigen 
(wet van 13.4.1995) 

levensdelicten op kinderen 

feiten met ernstige traumatische gevolgen voor 
het slachtoffer (te appreciëren door de directie 
van de strafinrichting) 

feiten waarbij betrokken slachtoffer(s) vragen 
m.b.t. de strafuitvoering kenbaar maakte(n), (bv. 
aan de diensten slachtofferonthaal of nog aan het 
bestuur strafinrichtingen). . 

Volgende werkwijze dient gevolgd te worden: 

De dossiers in voorbereiding van een eventuele voorwaar­
d_elijke_ invrijh~idstelling, moeten voortaan slachtofferge­
nc~te. mformaue bevatten. Bovendien moet een terugkop­
pehng van de gegevens die voor het slachtoffer relevant 
zijn, worden gewaarborgd. 

1. Slachtoffergerichte informatie aangaande de veroor­
deelde 

a) De staat 78 dient een afzonderlijk verslag te bevatten 
met inlichtingen over de houding van de gedetineerde ten 
aanzien van de feiten, het aangerichte leed en de betrok­
ken schade, de betaling van de burgerlijke partijen; de 
voorwaarden die hem in het belang van het slachtoffer 
kunnen worden opgelegd. Dit verslag vermeldt eveneens 
de contactpersoon van de strafinrichting. 

b) De daderfiche ten behoeve van de dienst slachtoffer­
onthaal parket dient door de gevangenisdirecteur te wor­
den ingevuld. 

2. Informatie ten behoeve van betrokken slachtoffer(s) 

Zoals gebruikelijk stuurt de gevangenisdirecteur de staat 
78, samen met het voormeld verslag en de fiches naar de 
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bevoegde parketten, die hun advies V .1. aanvullén met 
informatie aangaande het slachtoffer. 

Te dien einde stuurt de Procureur-generaal of de Procu­
reur des Konings op zijn beurt en zonder verwijl de staat 
78 naar de verbindingsmagistraten slachtofferonthaal ·van 
de arrondissementen waar betrokken slachtoffer(s) wo­
nen. 

Dezen geven opdracht aan de maatschappelijk assistenten 
van de dienst slachtofferonthaal om betrokken slachtof­
fer(s) te contacteren. 

Zij vragen het slachtoffer niet om advies of toestemming 
met de V .1., wel informeren zij (de familie van) het 
slac~toffer over de aan gang zijnde V.1.-procedure, zij 
beluisteren hun bekommemisen . en voorstellen omtrent 
slachtoffergerichte voorwaarden, en verwijzen zo nodig 
v~or verdere hulp. Het slachtoffer wordt eveneens expli­
ciet gevraagd of het wenst ingelicht te worden over de 
verdere afhandeling van de procedure. 

Deze gegevens worden bij middel van een slachtofferfi­
che van de dienst slachtofferonthaal aan het parketadvies 
toegevoegd en overgemaakt aan de Dienst Individuele 
gevallen die op zijn beurt de directie van de strafinrich­
ting van de relevante informatie in kennis stelt. 

3. Terugkoppeling van de beslissing 

De beslissing inzake V .1. wordt aan de gevangenisdirec­
teur en de bevoegde parketten toegestuurd. Deze laatsten 
informeren onmiddellijk de maatschappelijk assistenten 
van de diensten slachtofferonthaal, zodat dezen het slacht­
offer, dat erom verzocht, de eindbeslissing tijdig kunnen 
meedelen. · 

Als bijlage gaan de drie nieuwe documenten die bij de 
staat. 78 dienen gevoegd te worden: 

1) daderfiche ten behoeve van de dienst slachtofferonthaal 
parket; 

2) slachtofferfiche ten behoeve v~ de dienst Individuele 
gevallen en Genade:. door het parket in te vullen; 

3) terugkoppelingsverslag: deels in te vullen door het 
parket en door de dienst Individuele gevallen. 

Andere informatie dan deze vermeld op de fiches, kunnen 
slechts via de contactpersonen van voormelde begeleiden­
de diensten uitgewisseld worden, met uitdrukkelijk ak­
koord van dader én slachtoffer. 



MINISTERIE VAN JUSTIIE 

Gevangenis te : ............. . 
Telefoon: ................. .. 
Faxnummer: .................. . 

FICHE T.B.V. DE DIENST SLACHTOFFERONTHAALPARKET 
Protocolfiche informatie-uitwisseling 

Het dossier wordt behandeld door: ............................. .. 
(behandelend OBE-personeelslid) 
Functie: ............................................................... . 
Adres: ................................................................. . 
Tel.:..................... Fax: .................................... . 
Aantal en soort bijlagen: .. : ........................................ . 

1. a. Identiteit van de veroordeelde. 
- naam 
- voornaam 
- geb.datum 
- Nr. DIGG 

b. Veroordeling(en) die van belang zijn naar het slachtoffer 
toe. 

(Zo nodig kan verwezen worden naar het nummer op de bijgevoegde opsluitingsfiche) 
(Geef ook eventueel toegestane gunstmaatregelen aan) 

2. a. Identiteit van het slachtoffer 

b. 

3. a. 

b. 

Aard van de relatie tussen dader en slachtoffer 
0 geen 
0 wel: .................................... .. 
0 onbekende relatie 

Veroordelingen met betrekking tot schadevergoeding 
(Opm.: Het betreft· hier informatie voor de maatschappelijk 

assistent slachtofferonthaal die beoordeelt of het opportuun is 
om deze informatie aan het slachtoffer mee te delen, zonder 

hierbij valse hoop te wekken. Enkel de veroordelÎll8 die 
effectief van belang ~ voor het slachtoffer, naar het slachtoffer 
loc ·vermelden) 

Stand van de betaling van de schadevergoeding of beta­
lingsvooruitzichten 

4. Data i.v.m. de strafuitvoering 

a. 

b. 

c. 

d. 

Aanvangsdatwn van de straf: 
(opm.: Hierbij moet rekening gehouden worden met de duur 
van de voorhechtenis en andere berekeningen en dit moet 
duidelijk zijn voor het slachtoffer) 

Einddatwn van de straf: 

Datwn waarop betrokkene in de wettelijke tijdsvoorwaar­
den komt voor voorwaardelijke invrijheidstelling: 

Datuin van het verstrijken van de helft van de straftijd: 

e. Datwn van het verstrijken van 2/3 van de straftijd: 

f. Eventueel andere modaliteiten die ook een impact hebben 
op de lengte van de straf: 

(zoals bijvoorbeeld boetes, circulaires, genade, tenuitvoerleg­

ging van een vroegere straf, intrekking van een vroegere V .1.. 
voorhechtenis ... ) 

5. (Systematisch) Penitentiaire verloven: 

(Opm: deze gegevens worden niet automatisch, maar bij indicatie en rekcoing houdend 
met de gegeven cootext, ovcrgcmaakt aan liet slacbloffer) 

0 Geniet van verlof sedert: 
- Aantal. (tot datum van opmaak rapport): 
- Verloop (in algemene termen): 

0 Komt in de tijdsvoorwaarden voor verlof vanaf: 

6. Omgeving waar betrokkene van plan is zich te vestigen na de 
vrijlating 

(Opm.: coocreet adres mag om privacy-redenen niet gegeven worden; 
volgende vragen zijn aan de orde: 

- Komt betrokkene al dan niet in de bwrt van het slachtoffer wooen? - Is de 
kans groot dat zij elkaar tegenkomen? - Evcruueel motief voor de woonst­
keuzc) 

- Geografische lokalisatie. : ....................................................... . 

Nota: Deze informatie moet in principe volstaan. Wamccr om bepaalde redenen toch 
meer informatie gewenst zou zijn, gelieve contact op te nemen met de in hoofdin& 
vermelde behandelende ambtenaar van de. Orieolatie- en Behandelingseenheid. 

PARKET 
VAN DE 

PROCUREUR DES KONINGS 
Dienst Slachofferonthaal 

adres 

Fiche ten behoeve van de 
DIENST INDIVIDUELE GEVALLEN EN GENADE 

Protocolfiche informatie-uitwisseling 

Naam van de maatschappelijk assistent .............................. .. 
Adres ........................................................................ . 
Tel .............................. Fax ....................................... . 
referentie dienst 
slachtofferonthaal .......................................................... . 

aantal en soort bijlagen : ................................................. . 

Identificatie van betrokken slachtoffer(s) 
- naam: ...................................................................... . 
- voornaam: ................................................................. . 
- geboortedatum: ........................................................... . 

naam en voornaam van de burgerlijk aansprakelijke(n) indien het 
slachtoffer minderjarig is 

Identificatie van de veroordeelde 
- naam: ................................................. . 
- voornaam: ........................................... . 
- geboortedatum: ........... .' ........................ .. 
- Nr. DIGG: ......................................... .. 

Feiten 
misdrijf 

datum ....................................................................... .. 

Eventueel verband tussen het/de slachtoffer(s) en de dader 
0 geen 
0 wel 
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0 onbekende relatie 

0 

1. 

2. 

3. 

Het/de slachtoffer(s) wens(t)(en) op de hoogte gehouden te 
worden van de eventuele voorwaardelijke invrijheidstelling 
van de dader. 

Verslag over het slachtoffer(contact) in het kader van de 
voorw~elijke invrijheidstelling van de dader 

Preciseer het verloop van de contactname met het slacht­
offer 
Op welke manier werd er contact opgenomen ? (rtlefonisch, 
brief..) 

Welke personen werden gecontacteerd?(+ coOrdinaten) 

Met welke personen was er een gesprek? 

Hoeveel gesprekken vonden er plaats ? (plaats, dara) 

Welke inf'ormatie werd aan het slachtoffer meegedeeld? 
(acrecmdijkc procedure, voorwaardelijke invrijheidsrelling, lulpverlenings­
dienstcn, andere ... ) 

Informatie in te winnen over de situatie van het slachtof­
fer 
Welke waren de psychosociale gevolgen na de feiten? 

Hoe is de actuele situatie? 

Is het slachtoffer in contact (geweest) met een hulpverle­
ningsdienst? 

Welke bezorgdheden worden door het slachtoffer geformu­
leerd (in het bijzonder wat betreft een eventuele ontmoeting 
met de dader). (verduidelijken want de bedoeling is deze bezorgdhcden 
zonodig en zo mogelijk in slachtoffergerichlt voorwaarden re vertalen) 

4. Schadevergoeding 

s. 

6. 

Korte beschrijving van de huidige toestand van de schadever­
goeding. Zijn er concrete voorstellen vanwege de veroordeel-
de? . 

Voorstel van het slachtoffer rond de regeling van de schade­
vergoeding. 

Informatie aan het slachtoffer over de V .1. van de veroor­
deelde 
Wenst het slachtoffer ingelicht te worden over de datum van 
V .1. van de dader? 
Oja 
0 neen 

Wenst het slachtoffer specifieke informatie te kennen. (alle 
informatie die hier gevraagd wordt, moet gemotiveerd worden) 

Heeft het slachtoffer reeds stappen ondernomen 0111 informa­
tie te bekomen betreffende de V .1. (Verduidelijk) 

Eventuele opmerkingen 
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TERUGKOPELINGSVERSLAG 
t.b.v. DE DIENST SLACHTOFFERONTIIAAL 

Terug aan: · 

naam van de maatschappelijk assistent ............................... .. 
adres .......................................................................... . 
Tel. .............................. Fax ..................................... .. 
referentie dienst 
slachtofferonthaal .......................................................... . 

aantal en soort bijlagen: ................................................. .. 

Identificatie van de betrokken slachtoffer(s) 
- naam: ..................................................................... . 
- voornaam: ................................................................ . 
- geboortedatum: .......................................................... . 

naam en voornaam van de burgerlijk aansprakelijke(n) indien het 
slachtoffer minderjarig is 

Identificatie van de veroordeelde 
- naam: ............................. : ................... . 
- voornaam: ................... ,. ....................... . 
- geboortedatum: ..................................... . 
- Nr. DIGG: .......................................... . 

Feiten 
misdrijf 

datum ......................................................................... . 

In te vullen door de DIGG 
Datum van de V .1. : 

Slachtoffergerichte voorwaarden: 

Andere: 

Medisch Centrum Brugge in het P.C. Brugge 
(Cire. 1672/XII, 7 maart 1997) 

Het Medisch Centrum in het P.C. Brugge werkr nauw 
samen met het A.Z. St.Jan te Brugge. Het bestaat uit een 
opnameafdèling en een medisch-technisch gedeelte voor 
consulaties in verschillende medische specialiteiten en is 
bestemd voor gedetineerden uit de nederlandstalige straf­
inrichtingen, met uitzondering van de gevangenis te 
St.Gillis. 

De gedetineerden uit Brusselse of franstalige inrichtingen 
kunnen enkel na bijzondere beslissing van het Hoofdbe­
stuur worden overgebracht. 

Een opname of consultatie in het M. C. Brugge kan 
slechts gebeuren na voorafgaandelijke afspraak (tel. 
050/45.72.02). De aanvragen voor overbrengingen wor-



den voor instemming van het Hoofdbestuur overgemaakt 
aan de Dienst Individuele Gevallen door middel van een • staat 58 vergezeld van een nota van de geneesheer, die 
het voorstel motiveert. De aanvragen worden door de 
Dienst Individuele Gevallen voorgelegd aan de Medische 
Inspectiedienst. 

Een dringende opname in het M.C. te Brugge is om· 
veiligheidsredenen niet mogelijk tussen 22h en 6h. Elke 
dringende opname moet geregeld worden tussen de ge­
neesheer van de inrichting en de geneesheer van wacht 
van het M.C. Brugge, die over de dringende opname in 
het M.C. beslist (tel. 050/45.72.02 of 
050/45.71.11). De gevangenisarts brengt de directie van 
de inrichting van deze beslissing op de hoogte, waarna de 
directie van de inrichting de overbrenging administratief 
regelt met de directie van het P.C. Brugge. 

Er dient opgemerkt te worden dat geen rechtstreekse 
overbrengingen uit een gevangenis naar het A.Z. St.Jan 
te Brugge mogen plaatshebben, noch overbrengingen naar 
het medisch centrum van het P.C. Brugge waarbij gewe­
ten is dat een onmiddelijke opname in het A.Z. St. Jan 
noodzakelijk zal zijn. In dit laatste geval dient de medi­
sche behandeling in het plaatselijke ziekenhuis te gebeu­
ren en kan de gedetineerde voor de nazorg naar het 
medisch centrum van het P.C. Brugge overgebracht 
worden, van zodra de behandelende arts daartoe zijn 
akkord gegeven heeft 

Deze omzendbrief vervangt de omzendbrief nr. 1655/XII 
van 26 oktober 1995 (zie Fatik 67, p.21). 

De gevangenisdirecteurs worden verzocht deze onderrich­
tingen ter kennis te brengen van de geneesheren en tand­
artsen. 

Oprichting Steundienst Alternatieve Maatre­
gelen (S.A.M.) (Cire. 1674/XXXI, 10 april 
1997) 

Gezien het belang dat wordt gehecht aan de realisatie van 
alternatieven voor de gevangenisstraf en gezien de nood 
aan een duidelijke identificatiemogelijkheid voor externe 
personen en diensten, heeft de ministerraad van 20 de­
cember 1996 zijn instemming betuigd met de oprichting 
van een 'Steundienst Alternatieve Maatregelen' . 

Deze nieuwe dienst wordt opgericht in de schoot van het 
Bestuur Strafinrichtingen en wordt samengesteld met de 
personeelsleden van de Dienst Maatschappelijk Werk 
Straftoepassing die tot op heden reeds een belangrijke rol 
hebben vervuld in deze materie. · 

De algemene leiding berust bij het hoofd van de Dienst 
Maatschappelijk Werk Strafrechtstoepassing. 

Motivatie 

Voor de uitbouw van de alternatieve gerechtelijke maatre­
gelen is er op legistiek, organisatorisch en financieel vlak 
reeds één en ander gebeurd. Hierbij wordt gedacht aan de 
verruiming van de probatiewet, de wettelijke regeling van 
de dienstverlening en opleiding als strafrechtelijke reactie, 
de mogelijkheid tot bemiddeling in strafzaken, de her­
waardering van de behandeling, de verhoging van het 
aantal probatiediensten, de aanwerving van bemiddelings­
assistenten en -adviseurs, het beschikbaar stellen van 
meer werkingsmiddelen voor de probatiediensten, de 
uitbouw van nationale projecten, en tenslotte de imple­
mentatie van talrijke gemeentelijke projecten in het kader 
van het Globaal Plan. . 

Ondanks deze investeringen leren de eerste ervaringen dat 
het niet eenvoudig is om te komen tot een daadwerkelijke 
toepassing van de alternatieven. Veranderingen voltrek­
ken zich ma11aaar met kleine passen. Het is noodzakelijk 
deze ontwikkelingen te evalueren en waar nodig bij te 
sturen. Bovendien heerst er door de veelheid aan initiatie­
ven, zowel bij de justitiële en parajustitiële actoren als bij 
het brede publiek, veel onduidelijkheid. 

Vandaar dat er op het niveau van de administratie drin­
gend behoefte was aan een degelijk bemande dienst die 
nieuwe initiatieven kan uitwerken en bestaande kan on­
dersteunen. Een dienst die ook alle betrokken actiren, 
zoals magistraten en advocaten, kan sensibiliseren en · 
informeren over het verloop van de projecten teneinde 
een mentaliteitswijziging op het vlak van de bestraffing te 
bekomen en de toepassing van de alternatieve maatregelen 
te stimuleren. De oprichting van een Steundienst Alterna­
tieve Maatregelen komt hieraan tegemoet. De gekozen 
benaming van de dienst zal ook bij het brede publiek 
onmiddelijk herkenbaar zijn. 

Opdrachtsbepaling en taakomschrijving 

Tot de taken van de S.A.M. behoren: 

- het uitwerken van het beleid van de Minister m.b.t. 
alternatieve maatregelen in samenwerling met de prakti­
sche uitvoerders op het terrein; 

- de implementatie en opvolging van projecten ter omka­
dering van alternatieve maatregelen via de subsidiekana­
len 'nationale subsidie' (K.B. van 6 oktober 1994) en 
'Globaal Plan (Wet van 30 maart 1994; K.B. van 12 
augustus 1994; ·omzendbrief van 12 september 1996); 

- een antwoord formuleren op de vraag naar meer klaar­
heid in de veelheid aan alternatieve projecten en het 
bewerkstelligen van meer organisatorische samenhang. 
Dit kan onder meer via de justitiehuizen en de daarin 
aangestelde coördinatoren alternatieve gerechtelijke maat­
regelen; 

- het organiseren van brede informatie- en sensibilisatie-
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campagnes met betrekking tot alternatieve gerechtelijke 
maatregelen teneinde een cultuurverandering en een 
mentaliteitsverandering te bewerkstelligen, zowel bij 
magistratuur, advocatuur als publieke opinie; 

- het organiseren van overlegvergaderingen met alle 
betrokken actoren; 

- het detecteren van praktische en juridische knelpunten 
en het uitwerken van mogelijke oplossingen terzake; 

- het evalueren en zo nodig bijsturen van bestaande initia­
tieven; 

- het creatief helpen uitbouwen van nieuwe initiatieven; 

- het ondersteunen en superviseren op logistiek en inhou-
delijk vlak; 

- administratieve en beleidsondersteuning bieden aan alle 
actoren in het domein van de alternatieve maatregelen. 

Algemene leiding van de S.A.M. 

Frans WILRYCX, adviseur 
02/542. 7852 

Personeel van de S.A.M. 

Daniel BERNARD, conseiller adjoint 
02/542.7851 
Mike BRUTSAERT, adjunct-adviseur 
02/542.7861 
Caroline DEMAEGT, adjunct-adviseur 
02/542.7856 
Koen D'HAENENS, inspecteur (N) 
02/542. 7856 
Florence L'HEUREUX, inspecteur (F) 
02/542. 7853 
Martine STEYAERT, adjunct-adviseur 
02/542. 7853 
Pierre WILDERIANE, conseiller adjoint 
02/542. 7861 
Christine MARISCHAL, assistant administratif 
02/542. 7866 
Koen STOFFELS, bestuursassistent 
02/542. 7859 

ADRES: Eversstraat 2-8, 5° verd., 1000 Brussel - Fax: 
02/542.7870 
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Nationale overbrengingen - strafinrichting te 
Andenne (Oirc. 1675/XIV, 15 mei 1197) 

Vanaf 20 mei 1997 werd de strafinrcihting te Andenne 
(Seilles) opgenomen in de nationale overbrengingsronden. 

Dit gebeurt in de ronde nummer 1 op dinsdag, waar een 
halte wordt ingelegd op de weg van Namen naar Hoei, en 
in de ronde nummer 3 op donderdag, waar dit gebeurt 
komende van Hoei op werg naar Namen. 

In een eerste fase zal de dienst individuele Gevallen en 
Genade toelating moeten geven voor elke overbrenging 
naar deze nieuwe inrichting. 

J.G. 



OOK DAT NOG ... 

"Betrokkene huurt zoals andere gedetineerden een televi­
sietoestel, dat aangesloten is op de kabeldistributie. Op 
het gebruik van dit toestel zijn geen beperkingen opge­
legd." (Antwoord van De Clerck op een parlementaire 
vraag of Dutroux in de gevangenis over een TV be­
schikt). 

* * * 

Stichting voor morele bijstand aan gevangenen - jaarver­
slag 1996 

Volgend overzicht werd berekend op basis van ongeveer 
2/3 van de gegevens doorgestuurd door de 61 consulenten 
en assistent-moreel consulenten in functie (65 in 1995). 

Bezoeken in de strafinrichting: 1. 845 ( 1. 999 in 1995) 
Uren aanwezig in de strafinrichting: 7.942 (8.916 in 
1995) 
Aantal bijgestane personen: 1. 765 (1.585 in 1995) 
Aantal gesprekken: 9.272 (10.473 in 1995) 

De eerste opdracht van de Stichting is bijstand verlenen 
in de strafinrichtingen. Toch kan ze niet onverschillig 
staan tegenover de problemen waarmee de invrijheidge­
stelden geconfronteerd worden op sociaal en beroepsvlak; 
vooral omdat er geen enkele specifieke opvangstructuur 
bestaat. Zij bieden sommige gedetineerden, wier kandida­
tuur vooraf zorgvuldig werd onderzocht, een vorm van 
integraüebegeleiding. Ee verschaffen hen onderdak tegen 
een democratische huurprijs en bieden hen een sociale- en 
psychologische begeleiding. Ook helpen ze hen bij het 

zoeken naar werk of verwijzen hen naar vormingscursus­
sen of beroepsopleidingen. 

Sedert de start in 1992 behandelde deze dienst 254 dos­
siers van gedetineerden en bood zij onderdak aan 59 
personen. Met allen vond een evaluatiegesprek plaats en 
in sommige gevallen werd gezorgd voor psychologische 
begeleiding, ook indien ze niet in aanmerking werden 
genomen voor het toekennen van een transitwoning. 

De Stichting beschikt slechts over een subsidie van 
1.023.000 fr. voor de morele bijstand en van 1.360.000 
fr. waarmee de huur- en beheerskosten van de transitwo­
ningen en de bezoldiging van een halftijds maatschappe­
lijk werker worden bekostigd.· 

* * * 

Sinds het experiment Electronisch Toezicht (ET) in juli 
1995 in Noord-Nederland van start ging (zie Fatik 68, p. 
11, Fatik 74 p. 35en p ... ), kregen 146 mensen een enkel­
band om. In 10 gevallen ging het mis. ET kan worden 
opgelegd door de rechter of aan gedetineerden in het 
laatste deel van hun detentie. Zij mógen zich dan met de 
enkelband buiten de gevangenis begeven. 

ET is omstreden. Zowel· binnen en buiten de reclassering 
is kritiek te horen. Een impressie uit de dagelijkse prak­
tijk waarin veroordeelden en reclasseringswerkers, die 
ET uitvoeren, aan het woord komen, vonden wij terug in 
Vrijspraak nr. 2, maart 1997. 
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Ruud Boelens, stafmedewerkers reclassering in het hof­
ressort Leeuwarden en vanaf het begin projectleider van 
het experiment: "We werden in het begin wel voor. gek 
verklaard dat we ons als reclassering met zoiets inlieten. 
Nu constateer ik zo langzamerhand toch meer steun in de 
eigen organisatie. Zodra er bij electronisch toezicht in­
houdelijk niets te doen is voor de reclassering zeggen wij 
"nee". Wij zien ET als middel en niet als doel. Misschien 
kan dat helpen de op zich begrijpelijke reserve tegen deze 
nieuwe sanctievorm te verminderen". 

Een probleem is wel dat gedetineerden niet altijd even 
goed op de hoogte blijken te zijn van. ET. In dat opzicht 
. }aten volgens Boelens niet alleen de bureaus sociale 
dienstverlening, maar ook reclasseringswerkers in de 
gevangenis het afweten. Nu landelijke invoering van ET 
allesbehalve nog een illusie lijkt, beveelt Boelens aan om 
"echt op grote schaal te investeren in PR en voorlichting. 
Men moet ook gaan begrijpen dat ET geen goedkope 
oplossing is voor detentie, maar een middel om het con­
tact met qe reclassering te structureren. Óp een gegeven 
moment komt iemand toch vrij, dus waarom niet getracht 
de laatste maanden zinvol te besteden" . 

ET kan, evenals de werkstraf, ook dienen als alternatief 
voor gevangenisstraf, maar die mogelijkheid wordt vol­
gens Boelens ook nog niet ten volle benut. "De reclasse­
ring zou er vaker aan moeten denken, maar vooral ook 
het OM. Die komt er ter zitting te weinig mee. Ik denk 
dat dit niet te maken heeft met de opvatting van ofijcieren 
over ET, maar met de gemiddeld korte voorbereidingstijd 
die officieren nemen voor de zitting". 

Boelens prefereert voor ET overigens het model, waar­
binnen verdachten alvast kunnen kiezen voor electroni­
sche controle. "In deze aanhouding zitting variant kun­
nen · zij dan een aantal maanden laten zien dat het hun 
ernst is met het voornemen een ander leven te gaan 
leiden". Net als de onder electronisch toezicht gestelden, 
legt Boelens de nadruk op de zwaarte van het middel. 
"Het is onvoorstelbaar hoe diep we ingrijpen in ander­
mans leven", maar Boelens kan daarmee leven "omdat 
het niet bedoeld is als afschrikking, zoals in Amerika. 
Daar heerst vaak het principe van "tail them, nail them, 
jail them". ET is daar veel politiek gekleurder. Het is 
voorgekomen dat een ET-project een jaar werd stopgezet, 
omdat een deelnemer gerecidiveerd had. Zo precair· is 
het. In ons geval ligt de nadruk op het creëren van kan­
sen.' We willen geen cipier worden, maar vooral blijven 
reclasseren" . 

* * * 

Hoe geven wij - anno 1997 - op een adequate manier 
vorm aan "een dialoog met de criminele psychopaat"? 
Deze vraag poogt men te beantwoorden in het boek "En 
Jezus schreef in 't zand. Een christelijke kijk op vrij­
heidsberoving en strafbeleid"; een publicatie die de vrucht 
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is van het engagement en het denkwerk van de gevange­
nisaalmoezeniers en de Commissie Rechtvaardigheid en 
Vrede. 

De pastores stellen het duidelijk "Het blijft voor ons 
immers treffend om in de gevangenis dagdagelijks de 

· pijnlijke beleving mee te maken van veel mensen die 
datgene zouden willen doen wat uiteindelijk toch de be­
doeling is van de straf' "een schuld boeten". Wanneer wij 
echter zien hoe deze mensen dikwijls een geruime tijd van 
hun leven in de gevangenis zitten; niets goed mogen of 
kunnen maken tegenover wat zij door hun delict stuk 
maakten; moeten leven in een perspectiefloze voorlopig­
heid die hen berooft van de mogelijkheid tot het opnemen 
van eigen verantwoordelijkheden, dan wordt duidelijk 
welke een funeste en aftakelende invloed dit alles moet 
hebben. Dergelijke effecten heeft de rechter zeker niet 
bedoeld toe hij zijn straf uitsprak. Hij mag dan ook wei­
nig anders verwachten dan dat vele gedetineerden na hun 
vrijheidstraf, nog initiatiefarmer, maatschappelijk minder 
weerbaar, psychisch nog meer gefnuikt, in de maatschap­
pij terugkeren dan zij ze hebben verlaten. üver de com­
plexe problemen van de oudgevangenen - door henzelf 
getypeerd als "straf na de straf" - dan nog gezwegen". 

Samen met de pastores wil de Commissie 
Rechtvaardigheid en Vrede hier tegengewicht bieden en 
trachten andere, bevrijdende perspectieven aan te reiken. 

De publicatie "En Jezus schreef in 't zand. Een christelij-
. ke visie op vrijheidsberoving en strafbeleid" is te bestellen 
(200,- + portkosten) bij de Commissie Rechtvaardigheid 
en Vrede, Tel. 02/502.75.28 - Fax 02/502.75.30, Huide­
vetterstraat 165, 1000 Brussel 

* * * 

Het Justitieel Welzijnswerk Zuid-West-Vlaanderen 
v .z. w. biedt psycho-sociale hulp aan alle personen en hun 
familieleden die in aanraking komen of dreigen te komen 
met het gerecht. Hun werkgebied situeert zich in de 
regio's leper en Kortrijk. 

De werking kan alleen maar slagen wanneer ze over een 
aantal geschikte en gemotiveerde vrijwillige medewerkers 
beschikken voor het vervullen van diverse taken, zoals : 

- bezoeken aan vereenzaamde gedetineerden of familie­
leden van gedetineerden; 

- meewerken aan de lopende projecten zoals "Leesbe­
vordering", "Solidariteit met kinderen van gedetineer­
den" ... 

- helpen bij de administratie en de permanentie op het 
kantoor te Ieper. 

Zij bieden U: 

- ondersteuning en vorming door een deskundig team; 



- verzekering afgesloten vanuit de vzw; 
- vergoeding verplaatsingskosten. 

Bent u geïnteresseerd om als vrijwilliger mee te werken 
en liefst woonachtig in de regio Ieper - Kortrijk neem dan 
contact op. 

Adres: 

> Kaaistraat 18 te 8900 leper; telefoon en fax 
057/20.64.99 (elke werkdag tijdens de kantooruren); 
vragen naar Karina of Stéphane. 

> Groeningestraat 28 te 8500 Kortrijk; telefoon: 
056/21.06.10 (elke woensdag- en vrijdagnamiddag 
tussen 13u30 en 17uur); vragen naar Stéphane. 

* * * 

Vijfde Nationaal Congres 

5-6 NOVEMBER 1997 
Flanders Expo 
Maaltekouter 1 
9051 Gent 

DRUGBELEID 2000 

Thema's: 

- Statuut van de preventiewerk-hulpverlener; 
- Aanpak van de internationale drughandel 
- De politiek: conclusies van de Parlementaire Commis-

sie "Drugs"; 
- Preventief bereiken van risicogroepen, binnen en 

buiten het onderwijs; 
- Gecontroleerde heroïneverstrekking; 
- Mogelijke gevolgen van een legalisering van "soft-

drugs"; 
- Penitentiair regime en functie van het druggebruik. 

ALGEMENE COÖRDINATIE: 

P. De Somere, Universiteit Gent, Vakgroep Strafrecht en 
Criminologie, Onderzoeksgroep Drugbeleid, Strafrechte­
lijk beleid, Internationale Criminaliteit, Universiteitstraat 
4, B-9000 Gent, tel. 09/264.69.46 - fax 09/264.69.71. 

INFO-INSCHRIJVINGEN-SECRETARIAAT: 

Oostvlaamse Politieacademie (OPAC), congressecretariaat 
Drugbeleid 2000 - Sprendonkstraat 5, B-9042 Mendonk, 
tel. 09/345.69.64 - fax 09/342.82.09. 

* * * 

Informatief, humoristisch, ontspannend... Deze woorden 
zijn toepasselijk op het tijdschrift "'t Hulpje", een tijd­
schrift voor, maar vooral door gedetineerden van de 
Hulpgevangenis Leuven. Fatik ging meteen een ruilabon­
nement aan met 't Hulpje. 

Voor meer info: Maandblad 't Hulpje, Hulpgevangenis 
Leuven, Maria-Theresiastraat 74, 3000 Leuven. 

* * * 

We ontvingen het jaarverslag 1996 en het actieplan 1997 
van het welzijnsteam van de Hulpgevangenis Leuven: 

De Hulpgevangenis te Leuven ligt in het centrum van de 
stad. Het is een typische Ducpétiaux-gevangenis. Ze werd 
rond 1870 in gebruik genomen. Kenmerkend is het ge­
brek aan gemeenschapsruimte wat invloed heeft op de 
mogelijkheid tot groepsactiviteiten. Een tweede kenmerk 
is de verouderde infrastructuur. Ee gedeelte van de ge­
vangenis is gerenoveerd, nl. de keuken, de gemeenschap-

- pelijke en individuele wandelplaats, enkele burelen die 
zich in het cellulair gedeelte bevinden en de grootste 
vleugel. Deze werd in februari 1995. in gebruik genomen. 
Hij bevat 84 cellen die voorzien zijn van stromend water, 
een toilet en een vergroot raam. 94 gedetineerden bevin­
den zich op deze vleugel. De overigen bevinden zich in 
een verouderde vleugel met (minimum) twee per cel, of 
in de psychiatrische annex. Een renovatieproject voor een 
tweede vleugel, bezoekcomplex, administratief complex, 
werkhuis en vernieuwde toegangspoort is voorzien, maar 
nog niet gestart. 

De bestemming van de Hulpgevangenis is hoofdzakelijk 
arresthuis. Verder vèrblijven er ook geïnterneerden ter 
beschikking van de Commissie ter Bescherming van de 
Maatschappij, veroordeelden die hier hun straf uitboeten 
eri vreemdelingen ter beschikking van de dienst vreemde­
lingenzaken. Het betreft uitsluitend mannen. 

Beklaagden 
Hun aantal steeg de jongste jaren gestadig, gemiddeld 
verbleven er 65 (niet definitief veroordeelden en onmid­
dellijke aanhoudingen meegerekend). In vergelijking met 
1995 (gemiddeld 58) is dit een stijging met meer dan 
10%. 

Veroordeelden 
Gemiddeld verbleven er in 1996 44 veroordeelden. 

Geïnterneerden 
Er verblijven gemiddeld 15 geïnterneerden in de Hulpge­
vangenis. 

V.Z.M.B. 's 
Gemiddeld verbleven er nog 7 mensen met statuut 
V.Z.M.B. in de Hulpgevangenis. 
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Opvallend is de enorme doorstroming (turn over) in de 
Hulpgevangenis. Per maand komen en gaan gemiddeld 91 
personen in deze inrichting, daar waar de gemiddelde 
populatie 134 bedraagt. Dit heeft als concreet gevolg dat 
de populatie statistisch bijna om de maand vernieuwt. 

De gemiddelde bezetting bedroeg dus 134 personen. De 
bevolking schommelde tussen 155 en 112. Door de ope­
ning van de nieuwe gerenoveerde vleugel konden 74 
gedetineerden permanent alleen op cel verblijven. De 
overige verbleven in regel met 2. Er bleven crisismomen­
ten waarop personen met 3 op 1 cel verbleven. 

Ook in de strafcellen, in de isolatiecel en op de psychia­
trische annex verbleven regelmatig mensen omwille van 
plaatsgebrek op de gewone afdelingen. 

De sanitaire omstandigheden in de niet gerenoveerde 
cellen blijven erbarmelijk. 

Op 01.02.1997 konden we de volge°nde categorieën on­
derscheiden op een totaal van 134: 

Voorlopig gehechten en niet-definitief veroordeelden: 7 4 
Vreemdelingen ter beschikking van Dienst Vreemdelin­
genzaken: 4 
Geïnterneerden: 21 
Veroordeelden: 35 
Deze laatste categorie kunnen we als volgt onderverdelen: 
< 1 jaar: 11 
+ 1 - 3 jaar: 9 
+ 3 - 5 jaar: 6 
+ 5 jaar: 7 
levenslange dwangarbeid: 1 
subsidiaire straffen voor boeten: 1 

In 1996 werden er geen minderjarigen opgesloten in de 
Hulpgevangenis. 

In de Hulpgevangenis geldt het cellulair regime, conform 
aan de architecturale infrastructuur, behalve op de psychi­
atrische annex. 

Structureel is er mogelijkheid tot: 

- 2 x één uur wandeling per dag voor iedereen (behalve 
de werkers); 

- tewerkstelling buiten de cel voor maximaal 50 perso­
nen (een derde van de populatie); 

- dagelijks (behalve op zondag) é~n uur bezoek achter 
glas voor beklaagden; 

- wekelijks één maal bezoek (twee uur) aan tafel voor 
veroordeelden; 

- regelmatig deelname aan socio-culturele en vormende 
activiteiten. 

Het aantal tewerkgestelde personen schommelt tussen de 
35 en de 50. Voor de werkplaatsen is er een wachtlijst 
die soms oploopt tot 2 maanden. Dit heeft voor gevolg 
dat vele gedetineerden 22 uur op 24 uur op cel zitten, 
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zonder gestructureerde dagbezigheid. 

Er is dagelijks mogelijkheid tot het voeren van één tele­
foongesprek. De mogelijkheden tot familiaal en sociaal 
contact via bezoek zijn beperkt. Beklaagden hebben een 
zeer lange periode bezoek achter glas, de uitzonderings­
momenten hierop zijn niet uitgebreid. Voor veroordeelden 
zijn de bezoekmogelijkheden eveneens beperkt. 

Het aantal vormings- en culturele activiteiten neemt toe. 
Ook de kwaliteit ervan stijgt. Meer en meer worden deze 
activiteiten ervaren als een geîntegreerd onderdeel van het 
regime. Tussen 18.00 en 20.00 is er dagelijks minimaal 
één activiteit. Meer en meer worden ook op andere mo­
menten activiteiten georganiseerd. 

Het Welzijnsteam van de Hulpgevangenis is samenge­
steld uit de leden van de DMWS (Dienst Maatschappelijk 
Werk Strafrechtstoepassing) en de leden van Justitieel 
Welzijnswerk Leuven die actief zijn in de Hulpgevange­
nis. Een directielid en sommige OBE-leden zijn geco­
opteerd. 

Het Welzijnsteam (WT) doet acties naar verschillende 
doelgroepen of werkt rond bijzondere projecten. De 
meeste aandacht van het WT gaat uit naar de beklaagden 

, (vroeghulp). 

Met het project psychiatrische annex nam het WT actief 
deel aan de werking van een ODE-initiatief en stelde de 
verhoging van de kwaliteit van het (samen)leven op de 
psychiatrische annex als een van haar actiepunten voorop 
voor 1996. 

Aan de Leuvense Hulpgevangenis is in het kader van het 
project socio-cultureel werk een halftijds socio-cultureel 
werker verbonden. 

In de visie van het WT neemt de bibliotheek een belang­
rijke plaats in binnen het gevangenisleven. Uit het verslag 
blijkt dat er nog veel werk aan de winkel is. 

Reeds enkele jaren tracht het WT nieuwe impulsen te 
geven aan de vrijwilligerswerking. Er werd een werking 
uitgebouwd rond 3 polen: socio-cultureel werk, onderwijs 
en gevangenisbezoek. 

I.s.m. het Mobiel Ambulant Team werden in 1996 twee 
cycli gespreksgroepen voor druggebruikers gehouden. 

Vermelden we nog dat het WT reeds enkele maanden 
onderzoekt welke haar bijdrage kan zijn aan de notie 
"herstelgerichte strafuitvoering" die in de oriëntatienota 
van De Clerck opdook. Ze stellen zich als doel op een 
gerichte en gecontroleerde manier ervaringen op te doen 
met het nadrukkelijk betrekken van de slachtoffer- en 
hersteldimensie in de detentiefase. 

* * * 



Ook dit jaar mochten wij het jaarverslag van het Be­
schermcomité voor maatschappelijke reïntegratie v.z. w. te 
Leuven ontyangen. 

Alle leden hebben het statuut van vrijwilliger. Op 
31. l 2 .1995 telde het Beschermcomité 29 bezoekende 
leden. 

Traditiegetrouw situeert de activiteit van het Beschermco­
mité zich op het gebied van de detentiebegeleiding, 
d. w .. z. de materiële, morele en psychosociale hulpverle­
ning aan gevangenen en hun ·naast.bestaanden. Daarnaast 
wordt ook in belangrijke mate hulp geboden bij de reclas­
sering, ·meestal als voortzetting van een jarenlange bege­
leiding tijdens de opsluiting. 

In de loop van 1996 hebben 24 leden van het Bescherm­
comité zich in de Centrale Gevangenis als bezoeker 
aangemeld en ca. 2.500 gesprekken van gemiddeld één 
uur met gedetineerden gevoerd. Per week komt dit neer 
op 25 à 30 verplaatsingen naar de gevangenis en ca. 50 
gesprekken. Zodoende werden in de Centrale Gevangenis 
nagenoeg 160 gedetineerden door vrijwilligers begeleid. 

In tegenstelling met een tiental jaren geleden is de aanwe­
zigheid in de Hulpgevangenis herleid tot een drietal' 
vrijwilligers en enkele tientallen bezoeken. 

Opvallend is ook de aandacht van het merendeel van de 
vrijwilligers voor de naastbestaanden van althans enkele 
van de cliënten die hun zijn toevertrouwd. Naar schatting 
werden hierdoor een 40-tal families bereikt. 

Jozef Geboers 
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