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1 Redactioneel Fatik82 ! 

Redactioneel 

In Fatik 65 Guni I 995) drukten we het eisenpakket af 
dat F atik had overgemaakt aan de formateur van de 
Federale regering en de voorzitters van de Vlaamse 
politieke partijen. 

Samengevat vroegen we hen de doodstraf af te 
schaffen, een bouwstop voor gevangenissen af te 
kondigen, de aanbevelingen van het Europees Comité 
ter Preventie van Foltering (CPT) volledig uit te 
voeren, de alternatieve bestraffing te stimuleren, de 
geïnterneerden een adequate behandeling te geven, van 
VI een recht i.p.v. een gunst te maken, de Kwartieren 
met Verscherpte Beveiliging af te schaffen en werk te 
maken van een "codex" van de rechten van de 
gedetineerden. 

Stefaan De Clerck verzette zich kloek tegen de 
repressieve golf die ontstond na de Dutroux-affaire. 
Tijdens zijn ambtstermijn als Minister van Justitie 
werd de doodstraf afgeschaft, werd een uitvoerige 
oriëntatienota over het penitentiair beleid opgesteld, 
werd de wet inzake de VI gewijzigd, werd gestart met 
Elektronisch Toezicht en werd, last but not least, de 
opdracht aan Prof. Dupont gegeven ( eindelijk!) werk 
te maken van een penitentiaire beginselenwet voor 
België. 

De ambtstermijn van zijn opvolger, Tony Van Parys, 
was te kort om een persoonlijke stempel op het beleid 
te drukken: gelukkig heeft hij de door zijn voorganger 
ingeslagen weg niet verlaten. 
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Fatik heeft geen glazen bol, maar heeft het 
gevangenisbeleidsplan van de VLD (Guy Verhofstadt 
en Marc Verwilghen) eens doorgenomen en leest 
hierin: "vrijheidsberoving in de gevangenis moet het 
"ultimum remedium" blijven"; "het is. niet toevallig 
dat vandaag met veel ongeduld wordt gewacht op de 
eerste Belgische basiswet gevangeniswezen"; "het 
verwijderen van populaties· die niet echt in de 
gevangenis thuishoren"; "het werk van Dupont dient 
te resulteren in een codex die de rechtspositie van de 
gedetineerde weergeeft". . . enz. 

Fatik kan ook deze keer weer enkel hopen dat de 
nieuwe Minister van Justitie een aantal projecten niet 
zal laten verwateren en denkt hierbij vooral aan het 
werk van prof. Dupont, het verslag van de commissie 
Delva inzake internering, het doordacht implementeren 
van Elektronisch Toezicht op landelijke schaal en de 
volledige uitvoering van de aanbevelingen van het 
CPT. Wij zouden het enorm betreuren indien deze 
zaken op de lange baan zouden worden geschoven. 
Onze tolerantie voor dergelijke trendbreuk? Zero! 

Fatik. 



! Informatie 

Ondermek naar criteria voor 
Voorwaardelijke Invrijheidstelling 

Situering van het onderzoek 

In de nasleep van de zaak-Dutroux werd door voor­
malig Minister van Justitie Stefaan De Clerck - los 
van de screening van individuele dossiers door de 
penitentiaire administratie zelf - aan enkele universi­
teiten gevraagd om het stelsel van de voorwaardelijke 
invrijheidstelling aan een grondige wetenschappelijke 
analyse te onderwerpen. Het onderzoek dat in dit 
verband door de universitaire teams van de Univer­
siteit Gent (Vakgroep Sociale, Culturele en Vrije­
tijdsagogiek) en de K.U. Leuven (Afdeling Straf­
recht, Strafvordering en Criminologie) werd uitge­
voerd, had als doel een aantal criteria aan te reiken 
voor een adequaat V.1.-beleid. De belangrijkste re­
sultaten van dit onderzoek worden hier zeer beknopt 
uiteengezet. Voor een uitgebreidere lectuur van de 
onderzoeksbevindingen kan worden verwezen naar 
de respectievelijke onderzoeksrapporten. 

Twee aspecten binnen de V.L-besluitvorming 

De voorwaardelijke invrijheidstelling werd in het 
onderzoek omschreven als een instrument dat zich 
situeert op een spanningsveld tussen enerzijds het 
gefundeerd en gelegitimeerd inschatten van risico's 
op mogelijke recidive ("risk-assessmentbenadering") 
en anderzijds het creëren van de noodzakelijke ( on­
dersteunings)voorwaarden in hoofde van gedetineer­
den opdat zij hun situatie in gunstige zin zouden 
kunnen beïnvloeden' ("sociale grondrechtenbenade­
ring"). 

Vanuit de risk-assessmentbenadering (deelonderzoek 
uitgevoerd door de K.U.L.) werd de vraag gesteld 
naar de factoren die bepalend zijn voor recidive na 
invrijheidstelling. Binnen het kader van de sociale 
grondrechtenbenadering (deelonderzoek uitgevoerd 
door de Universiteit Gent) werd onderzocht welke 
structurele mogelijkheden ( en daaraan gekoppeld 
welke begeleidingsvoorwaarden) binnen de detentie­
context en de begeleiding na de invrijheidstelling 
aanwezig moeten zijn opdat men een menswaardig 
bestaan zou kunnen leiden. Beide invalshoeken vul­
len elkaar aan in de zin dat een V.1.-beslissing niet 
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enkel gestoeld kan zijn op geïdentificeerde ns1co-
factoren (risk-assessmentbenadering) maar·ook reke­
ning moet houden met de kansen die worden geboden 
om de uitgangssituatie positief te beïnvloeden (soci­
ale grondrechtenbenadering). Bovendien sluiten zij 
ook aan bij de bepalingen van de nieuwe V.1.­
wetgeving, nl. een V.I. kan - indien de tijdsvoor­
waarde is vervuld - worden toegestaan voorzover de 
veroordeelde een reclasseringsplan kan voorleggen 
waaruit zijn bereidheid en inspanning tot reïntegratie 
in de samenleving blijkt, en er geen ernstige tegen­
aanwijzingen zijn voor de veiligheid van de maat­
schappij of de reïntegratie van de veroordeelde. 

Eén en ander houdt in dat in feite twee types van 
criteria voor een V.I.-beslissing kunnen worden on­
derscheiden, nl.: criteria die betrekking hebben op het 
inschatten van recidiverisico's en criteria die betrek­
king hebben op het scheppen van positieve kansen tot 
sociale integratie (participatiemogelijkheden). Deze 
criteria verwijzen zowel naar de kwaliteit van de 
V.1.-beslissing op zich (methodische vereisten), als 
naar de inhoudelijke afweging die moet worden ge­
maakt tussen elementen die wijzen op een reëel risico 
op recidive en mogelijke reïntegratiekansen. 

Methodische vereisten 

In het onderzoek werden verschillende kwaliteitscri­
teria (of methodische vereisten in de V.1.­
besluitvorming) aangegeven. De belangrijkste bevin­
dingen en aanbevelingen op dit vlak kunnen in kort 
bestek als volgt worden omschreven. 

Tijdstip van de beslissing 

Gezien de evolutie die mensen tijdens hun detentie 
kunnen doormaken, dient gezocht te worden naar het 
meest gepaste ogenblik om een voorwaardelijke in­
vrijheidstelling toe te kennen: dit meest gepaste mo­
ment valt niet noodzakelijk samen met de in de V.I.­
wetgeving voorziene tijdsvoorwaarden. Voor de mo­
tivatie van de betrokkenen is het eveneens van belang 
dat de termijn tussen de voorbereiding van de reclas­
sering, de beslissing tot V.I. en de uiteindelijke uit­
voering van de V.I. zo kort mogelijk wordt gehou­
den. 



! Informatie 

Transparantie van de beslissing 

Zowel voor gedetineerden als voor begeleiders van 
de penitentiaire binnen- en buitendienst is het belang­
rijk dat zowel de criteria waarop de beslissing tot V.I. 
is gebaseerd, als de V.1.-procedure duidelijk zijn. Dit 
betekent eveneens dat de beslissing zelf herkenbaar 
gemotiveerd moet worden. Er is ook duidelijk nood 
aan verduidelijking van de visie en verwachtingen 
van de beslissers ten aanzien van de inhoud van de 
rapportage en de visie ten aanzien van de criteria die 
voor een beslissing van belang zijn. 

Motivering van de opgelegde voorwaarden 

V.L-voorwaarden zijn xaak té gestandaardiseerd en 
algemeen geformuleerd en niet afgestemd op de indi­
viduele problematiek. Standaardvoorwaarden zijn 
bijvoorbeeld 'verbod van alcoholmisbruik', 'verbod 
van woonst te veranderen', 'verplichting regelmatig te 
werken'. Bij de formulering van de voorwaarden 
dient mee rekening gehouden te worden met de mo­
gelijkheden en beperkingen van de betrokkenen, met 
hun eigen ritme en met de concrete leefsituatie 
waarin de betrokkenen terecht zullen komen. De 
voorwaarden mogen niet zo strikt geformuleerd zijn 
dat zij aan- de begeleidingsdiensten elke ruimte ont­
nemen om een persoonlijke invulling (d.i. afgestemd 
op de concrete problematiek van de betrokkene) te 
geven aan de begeleiding. De doelstelling van de 
opgelegde voorwaarden moet voor elk van de partijen 
zeer duidelijk zijn. Vermeden moet worden dat de 
voorwaarden voor de betrokkene als. bevreemdend 
overkomen: onrealistische en bevreemdende voor­
waarden leiden immers ook tot een ·devaluatie van 
andere voorwaarden die opgelegd werden. 

Controleerbaarheid van de voorwaarden 

Een effectieve controle van de voorwaarden is essen­
tieel, zoniet zijn zij voor de betrokkene ongeloof­
waardig en in de beleving van de betrokkenen weinig 
zinvol. Een zeer strikte controle houdt wel het risico 
in dat het vertrouwelijke karakter van een begeleiding 
wordt gehypothekeerd. 

Haalbaarheid van de voorwaarden 

Gepleit werd voor realistische criteria, voor realisti­
sche voorwaarden en voor het bewerkstelligen van 
een realistische en haalbare reclassering. Bij de for­
mulering van de voorwaarden moet rekening worden 
gehouden met de persoonlijke situatie en context van 
de betrokkene en met zijn mogelijkheden en beper­
kingen (bijv. rekening houden met de leeftijd van de 
betrokkene en de economische conjunctuur bij de 
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voorwaarde · om werk te zoeken), zoniet worden 
voorwaarden uitgehold via "valse" attesten. 

Respect voor de betrokkenen 

Gedetineerden moeten mee kunnen bepalen onder 
welke condities zij in de samenleving geïntegreerd 
worden. Er dient in dit verband aangesloten te wor­
den op de wijze waarop zij zelf hun situatie zien; op 
basis daarvan dienen concrete 'behoeften' alsook 
strategieën ter realisatie ervan geformuleerd te wor­
den. 

Objectiviteit in de criteria 

Zowel de criteria waarop V.1.-beslissingen gebaseerd 
zijn als de gebruikte informatiebronnen dienen nader 
verduidelijkt te worden. De informatiebronnen moe­
ten worden onderzocht op hun betrouwbaarheid; de 
informatie moet worden .bevestigd of ontkracht door 
andere bronnen ( waaronder betrokkene zelf). 

Vl.-besluitvorming en V.1.-begeleiding 

De V.I.-besluitvorming moet worden betrokken wor­
den op de V.1.-begeleiding. In die zin moet een on­
derscheid gemaakt worden tussen criteria die bepa­
lend zijn voor de V.1.-beslissing en elementen die van 
belang zijn voor de V.1.-begeleiding. Bepaalde crite­
ria (bijv. de financiële situatie) dienen niet als V.I.­
criterium beschouwd te worden, maar moeten gezien 
worden als een werkpunt tussen binnen- en buiten­
dienst (in het kader van de voorbereiding van de re­
classering en de Y.I.-begeleiding). 

Inhoudelijke afweging 

Met betrekking tot de criteria voor inhoudelijke af­
weging werd in het onderzoek duidelijk gesteld dat 
het van essentieel belang is dat criteria die vanuit een 
risk-assessment-benadering erg relevant blijken te 
zijn voor de voorspelling van recidive, ook kritisch 
geëvalueerd worden vanuit een sociale grondrechten­
benadering. In het onderzoek werd uitgegaan van een 
concept van sociale reïntegratie dat ruimer werd op­
gevat dan de louter negatieve omschrijving ervan (nl. 
vermijden van recidive). Sociale (re)integratie werd 
daarentegen beschouwd als de mogelijkheid. om op 
de onderscheiden domeinen van het menselijk sa­
menleven een menswaardig bestaan te leiden: cen­
traal hierin staan aspecten van participatie (aan het 
eigen levensproject) en doelgerichte aanspreekbaar­
heid (aansluiting bij de leefwereld en zingeving van 
de betrokkenen). 
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Het feit dat aan bepaalde factoren een recidivevoor­
spellende waarde kan worden toegekend, moet dan 
ook tevens gezien worden tegen de achtergrond van 
de ontplooiingsmogelijkheden die tijdens en na de 
detentie aan (ex-)gedetineerden worden aangeboden. 
Een eenzijdige focus op het vermijden van recidive in 
het kader van de V.1.-besluitvorming verhindert na­
melijk dat de maatschappelijke structuren zelf en de 
uitsluitingsprocessen binnen de samenleving in vraag 
worden gesteld. 

In de discussies over de nieuwe wet op de voorwaar­
delijke invrijheidstelling werd ook reeds herhaalde­
lijk gewezen op de fictie waarop de V.1.-wetgeving 
zich blijkbaar baseert, nl. de notie van een herstel- en 
reïntegratiegerichte detentie. Tot op heden is dit con­
cept in de penitentiaire praktijk nauwelijks gereali­
seerd. Nochtans kunnen de actieve betrokkenheid van 
gedetineerden en hun participatie aan welbepaalde 
programma's wel elementen ter beoordeling uitmaken 
in het kader van de V.1.-besluitvorming (zie hiervoor 
de in de wet ingeschreven tegenindicaties en het 
voorgeschreven reclasseringsplan). 

Bedenkingen bij de mogelijkheden tot het voorspellen 
van recidive 

Bij de mogelijkheden tot inschatting van het risico op 
recidive werden in het onderzoek trouwens ook een 
aantal belangrijke kanttekeningen geplaatst, nl.: 
- De kans op recidive kan nooit met l 00% zeker­

heid correct voorspeld worden. Hoewel een sta­
tistische voorspelling (gebaseerd op werkelijke 
recidivecijfers uit het verleden) tot betere resul­
taten leidt dan een louter klinische, intuïtieve 
aanpak (persoonlijke inschatting door professio­
nelen), treden bij de voorspelling steeds fouten 
op: enerzijds worden personen in vrijheid gesteld 
die nadien wel blijken te hervallen (zogenaamde 
"vals negatieven"), anderzijds worden sommige 
gedetineerden langer in detentie gehouden dan 
vanuit het oogpunt van recidivevermijding strikt 
noodzakelijk zou zijn (zogenaamde "vals positie­
ven"); 

- De voorspelling op basis van een statistisch voor­
spellingsinstrument gebeurt op het niveau van de 
groep en houdt een zeer sterke reductie in van de 
individuele leefwereld van de betrokkenen; der­
gelijke voorspellingsmethode wordt idealiter 
aangevuld met klinische predictiemethoden die 
een afweging op individueel niveau, d.w.z. reke­
ning houdend met het unieke karakter van de per­
soon in kwestie, toelaten; 

- Indien men op extreme wijze bekommerd is om 
zoveel mogelijk mislukkingen na invrijheidstel­
ling ("vals negatieven": voorspelling als succes-
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vol, in werkelijkheid recidive) te vermijden, dan 
wordt de omvang van de gevangenisbevolking op 
onevenredige wijze ( !) opgedreven. 

Resultaten uit het onderzoek 

Op basis van een studie van gelukte en mislukte V.I.­
dossiers (n= 439) - dossiers waarbij de V.I. werd 
toegekend in de jaren 1988, 1989 of 1990 - kon wor­
den vastgesteld dat gedetineerden die kinderen heb­
ben en gescheiden (!) zijn een lager recidiverisico 
vertonen. Een groter gevaar op recidive daarentegen 
lopen gedetineerden die feiten pleegden met meerde­
re daders, die onder invloed van alcohol waren op het 
ogenblik van de feiten, die vermogensdelicten of 
meerdere vormen van delicten pleegden, die reeds 
een detentieverleden hebben, die financiële proble­
men hebben na invrijheidstelling of die na hun invrij­
heidstelling een veelheid aan probleemsituaties cu­
muleren. 

De invloed van een belangrijk aantal andere factoren, 
waarvan uit de vakliteratuuur blijkt dat zij van in­
vloed kunnen zijn op de recidive (bijv. bepaalde pe­
nitentiaire programma's, persoonlijkheid van de ge­
detineerde, intensiteit van het V.1.-toezicht), kon niet 
worden onderzocht omdat informatie met betrekking 
tot deze items veelal ontbreekt in de dossiers. Dit 
gegeven hangt uiteraard ook samen met het beschik­
bare regime-aanbod binnen de Belgische gevangenis­
sen en met de kwaliteit van de V.1.-dossiers (althans 
voor de uitvoering van wetenschappelijk onderzoek). 
Met betrekking tot dit laatste aspect was het op basis 
van de geraadpleegde dossiers soms bijvoorbeeld 
onmogelijk om het exacte aantal contacten tussen 
voorwaardelijk invrijheidgèstelde en voogd te achter­
halen; ook konden deze contacten vaak niet voldoen­
de gedetailleerd in de tijd gesitueerd worden (geen 
duidelijke vermelding van data). 

Met betrekking tot een aantal factoren die in de lite­
ratuur vaak worden aangehaald als recidivevoorspel­
lers, werd in het eigen onderzoek vastgesteld dat zij 
geen enkele invloed hebben op de recidive bij voor­
waardelijk invrijheidgestelden. Dit is met name het 
geval voor wat betreft de leeftijd, nationaliteit en 
opleidingsgraad van betrokkene, de aanwezigheid 
van probleemsituaties tijdens de jeugd (gezinspro­
blemen, schoolproblemen, jeugdcriminaliteit, instel­
lingsverleden), druggerelateerde criminaliteit, en 
gedrag tijdens de detentie. Wat de factoren jeugdcri­
minaliteit en instellingsverleden betreft, kan de afwe­
zigheid van enige invloed op de recidive wellicht 
worden verklaard door het feit dat deze factoren sterk 
samenhangen met een kenmerk dat op dit vlak van 
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meer doorslaggevende betekenis is, nl. de aanwezig­
heid van een detentieverleden. 

Vrij problematisch is dat een aantal recidivevoor­
spellende factoren die uit het onderzoek naar voren 
kwamen (detentieverleden, type delict), in wezen 
statische kenmerken zijn, d.w.z. dat zij vastliggen en 
naar de toekomst toe niet meer voor verandering 
vatbaar zijn. Er stelt zich hier dan ook de pregnante 
vraag welke waarde in de V.1.-besluitvorming ge­
hecht dient te worden aan de recidivevoorspeller 
gerechtelijk verleden indien men zich er rekenschap 
van geeft dat juist de detentiesituatie vaak het (voor­
lopige) eindpunt vormt van een langdurig proces van 
sociale uitsluiting dat zich reeds veel vroeger heeft 
ingezet en precies bijkomend versterkt wordt via 
opeenvolgende justitiële contacten (neerwaartse spi­
raal). Een detentiesituatie speelt immers niet zelden 
de rol van katalysator van sociale probleemsituaties. 
Een kenmerk dat wél ruimte laat voor een meer posi­
tieve, constructieve interventie is de recidivevoor­
speller alcoholmisbruik op het ogenblik van de fei­
ten: dit gegeven biedt voor de besluitvormer wel een 
mogelijkheid om op een opbouwende manier een 
ongunstige uitgangssituatie om te buigen, bijv. via de 
uitwerking van passende begeleidingsmaatregelen 
waardoor deze tegenindicatie kan worden wegge­
werkt (zie in dit verband bijvoorbeeld ook de Memo­
rie van Toelichting bij de nieuwe V.1.-wetgeving: 
Pari. SI,, Kamer, l 996-97, 1070/1, 15). 

Aandachtspunten voor een V.I.-beleid 

In het kader van het onderzoek werden ook verschil­
lende aandachtspunten voor een V.1.-beleid aange­
haald. Zo werd onder meer gepleit voor: 
- een meer doorgedreven samenwerking tussen 

binnen- en buitendienst; 
- een efficiëntere dossiervoorbereiding (via con­

certatie tussen binnen- en buitendienst); 
- een regionalisering van de strafuitvoering; 
- een grotere responsabilisering van de Vlaamse 

Gemeenschap en van de voorzieningen die 
erronder ressorteren (o.m. op het vlak van regel­
geving en subsidiëringsnormen, van beschik­
baarheid, toegankelijkheid, bereikbaarheid en 
flexibiliteit van welzijns- en gezondheidsvoor­
zieningen); 

- de opmaak en implementatie van een cliënt­
registratiesysteem; 

- een duidelijkere rapportage over de V.I.­
begeleiding (herkenbaar en verstaanbaar voor de 
cliënt, volgens duidelijke en uniforme criteria); 

- structureel overleg op beleidsniveau (tussen fede­
rale en Gemeenschapsoverheden); en 
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een degelijke evaluatie van de nieuwe V.1.­
wetgeving. ' . 
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Desmosproject: .. Brug over troebel water" 

Neen, dit is niet een rapgroep uit Antwerpen met een 
Garfunkelrepertoire, maar de titel van een brochure 
over de link tussen gevangenis en arbeidsmarkt. 

Desmos is nl. Grieks voor band of link en staat ook 
voor "Development of Strategies and Methods for 
the integration of (ex)Offenders into Society". Het is 
een Europees project (0 01.01.1998) dat door vor­
mings- en opleidingstrajecten te ontwikkelen op maat 
van gedetineerden en werkgevers, de jobkansen van 
gedetineerden wil verhogen. Desmos _ wil een brug 
zijn tussen het leven in de gevangenis en het leven na 
de gevangenis. 

Zes internationale partners (België, Finland, Frank­
rijk, Griekenland, het Verenigd Koninkrijk en Ier­
land) werken in Europees verband samen aan het 
project, de werking wordt aangevuld met internatio­
nale uitwisselingen en werkgroepen. 
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In 1999 wordt gestart met concrete arbeidsmarktge­
richte pilootprojecten in vijf gevangenissen: Brugge, 
Dendermonde, Hoogstraten, Oudenaarde en Ruisele­
de. Deze praktijkervaring zal een basis moeten leg­
gen voor de definitieve en algemene inbedding van 
arbeids-toeleidende activiteiten voor gedetineerden 
en ex-gedetineerden. 

Volgende organisaties werken samen aan het Des­
mos-project: Steunpunt Algemeen Welzijnswerk 
(Steunpunt), Directoraat Generaal Strafinrichtingen 
(DGS), Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding (VDAB) en Vormings- en oplei­
dingskansen (Vokans v.z.w.). 

In deze wel zeer kleurrijke brochure (zelden zo'n 
trendy en jeugdige lay-out over dergelijke thematiek 
gezien, inclusief een poster met op de achterkant een 
kennismaking met de vijf gevangenissen die mee­
werken aan het Desmos-project) komen achtereen­
volgens de gedetineerden, de intermedianen (Vokans, 
VDAB, DGS-personeel, justitiële welzijnswerkers) 
en werkgevers aan bod. Eén en ander wordt geïllu­
streerd met cijfers en tabellen. 

Wat valt er met dit project te winnen? We citeren uit 
de samenvatting van de brochure: 

"Het is een onbetwist feit dat wie werk heeft, minder 
gemakkelijk in de criminaliteit vlucht. Uit de bevra­
gingsfase van het Desmos-project blijkt duidelijk dat 
een opgeleide en op "werk zoeken" voorbereide ge­
detineerde reële kansen heeft op de arbeidsmarkt. 
Daardoor is er een kleinere kans op recidive. Als ex­
gedetineerden werk vinden doet de samenleving 
ruimschoots haar voordeel: het wordt veiliger en er 
zijn minder werklozen. 
Het Desmos-project moet de motor zijn om zowel 
overheid als samenleving te overtuigen om te investe­
ren in de toeleiding van ( ex-) gedetineerden naar de 
arbeidsmarkt." 

Resolutie over detentievoorwaarden 
in de Europese Unie 

Op 17 december 1998 keurde het Europees Parlement 
de resolutie goed over "de detentievoorwaarden in de 
Europese Unie: verbeteringen en vervangende straf­
fen" (zie Fatik 79, p. lO en Fatik 80, p. 6). 
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Aangezien er aan de oorspronkelijke ontwerpresolu­
tie amendementen werden toegevoegd, geven we u 
hieronder de volledige goedgekeurde tekst. 

Resolutie over de detentievoorwaarden in de Eu­
ropese Unie: verbeteringen en vervangende straf­
fen 

Het Europees Parlement 

► gezien het Verdrag tot oprichting van de Europe­
se Unie; 

► gezien het ontwerpverdrag van Amsterdam; 
► gezien de Universele Verklaring van de rechten 

van de mens en de overeenkomstige rechtspraak; 
► gezien de Europese Conventie voor de bescher­

ming van de rechten van de mens en de funda­
mentele vrijheden, en de bijhorende protocollen; 

► gezien de rechtspraak van het Europees Hof voor 
de rechten van de mens; 

► gezien de reeks minimumregels voor de behan­
deling van gevangenen, die de Raad van Europa 
in 1973 aangenomen heeft; 

► gezien de resoluties en aanbevelingen van de 
Raad van Europa over voorlopige hechtenis 
(R(80) 11 ), verlof (R(2) 16), opsluiting en behan­
deling van gevaarlijke gevangenen (R(82) 17), 
buitenlanders in de gevangenis (R(84)12) en de 
Europese bepalingen inzake sancties en maatre­
gelen die in de gemeenschap worden toegepast 
(R(92)16); 

► gezien de Europese Conventie van 1983 over de 
overbrenging van veroordeelden; 

► gezien de Europese Conventie van 1987 voor de 
voorkoming van foltering en onmenselijke en 
vernederende behandeling; 

► gezien aanbeveling nr. R(87)3 voor Europese 
regels voor de strafinrichtingen, die het comité 
van ministers van de Raad van Europa op 12 fe­
bruari 1987 aangenomen heeft; 

► gezien het rapport van 14 mei 1998 van het Co­
mité ter voorkoming van marteling en onmense­
lijke of vernederende behandeling of bestraffing 
(CPT) van de Raad van Europa; 

► onder verwijzing naar zijn resolutie van 12 april 
1989 tot aanneming van de Verklaring van de 
fundamentele rechten en vrijheden; 

► onder verwijzing naar zijn resoluties van 17 sep­
tember 1996, 8 april 1997 en 17 februari 1998 
over de eerbiediging van de rechten van de mens 
in de Europese Unie; 

► onder verwijzing naar zijn resolutie van 18 janua­
ri 1996 over de slechte detentievoorwaarden in 
de gevangenissen in de Europese Unie; 

► onder verwijzing naar de ontwerpresolutie­
Vandemeulebroucke en Aelvoet over het bezoek-
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recht van gevangenen, vooral in Groot-Brittannië 
(B4-1022/97); 

► gelet op artikel 148 van zijn Reglement; 
► gezien het verslag van de Commissie openbare 

vrijheden en binnenlandse zaken (A4-0369/98); 

A. overwegende dat gevangenzetting naast de func­
tie van strafrechterlijke sanctie ook het herstel 
van rust en orde moet helpen verzekeren door 
voor de bescherming van goederen en een doel­
matige bescherming van de rechten van personen 
te zorgen en moet bijdragen aan het opwekken 
van verantwoordelijkheidsbesef bij de gevange­
nen en aan hun maatschappelijke reïntegratie; 

B. met alle eerbied voor de rechten van de slachtof­
fers en ernaar strevend het onrecht dat hun door 
de veroordeelden aangedaan is te helpen herstel­
len; 

C. gezien de aanzienlijke verschillen tussen de 
rechtsstelsels en het gevangeniswezen van de 
verschillende lidstaten van de Unie, met name ten 
aanzien van het bestaan van alternatieve straffen 
en van vervangende straffen voor gevangenis­
straffen van korte duur; 

D. overwegende dat gevangenisstraf vaak de enige 
strafrechtelijke sanctie is die blijkt te kunnen 
worden opgelegd en dat alternatieve en vervan­
gende straffen marginaal en door het publiek on­
begrepen dreigen te blijven; 

E. betreurend dat er weinig gebruik gemaakt wordt 
van vervangende straffen, die vooral in aanmer­
king komen voor veroordelingen tot minder dan 
een jaar, die in zo goed als alle landen van de 
Unie de overgrote meerderheid uitmaken; 

F. gezien de gunstige tendens in de diverse lidstaten 
om in het kader van de strafrechtspleging alter­
natieve en vervangende straffen als flexibele 
elementen te hanteren; 

G. overwegende dat de ontwikkeling van het justiti­
eel en penitentiair bestel in de diverse lidstaten en 
de toepassing van alternatieve straffen en van 
vervangende straffen voor gevangenisstraffen 
van korte duur systematisch vergeleken moet 
worden en dat de rechtspleging in de verschillen­
de lidstaten onderling beter moet worden afge­
stemd, ondanks de moeilijkheden die hiermee 
samenhangen; 

H. bezorgd over de zeer slechte omstandigheden die 
er nog heersen in een groot aantal Europese 
strafinrichtingen, vooral omdat er geen eerbied is 
voor de elementaire mensenrechten, in tegenstel­
ling tot hetgeen de internationale verdragen en de 
grondwetten van . de lidstaten voorschrijven, 
waardoor latere maatschappelijke reïntegratie 
ernstig wordt bemoeilijkt; 

9 

Fatik 82 

I. gezien de doelstellingen die de Raad van Europa 
afgekondigd heeft, en die het volledig onder­
schrijft, me~r bepaald de nadelige effecten van 
gevangenisstraf tot het minimum reduceren en de 
straffen humaner maken; 

J. aangemoedigd door het beleid van verschillende 
· lidstaten die ernaar streven om het gevangenis­
wezen doelmatiger te maken, opdat het recht­
vaardiger en menselijker wordt, zowel uit het 
oogpunt van detentievoorwaarden als van resoci­
alisering van de gedetineerden en de bouw van 
moderne inrichtingen; 

K. vooral ongerust over de overbezetting van de 
gevangenissen in verschillende landen van de 
Unie, die de reclasseringsmogelijkheden van de 
gevangenen ernstig in gevaar brengt door de ge­
volgen voor hun lichamelijke en geestelijke ge­
zondheid en die afbreuk doet · aan de arbeidsom­
standigheden van het personeel en aan de moge­
lijkheden voor werk, vorming, culturele ontwik­
keling en sport; 

L. overwegende dat een groot aantal gevangenen 
verslaafd is aan stoffen waarvan het gebruik ver­
boden is en een gevaar voor zichzelf en hun me­
degevangenen betekenen, en meer in het alge­
meen een risicofactor voor de goede werking van 
de strafinrichtingen vormen (poging tot omkope­
rij' ... ); 

M. zeer ongerust over de recente toename van het 
aantal zelfmoorden binnen de gevangenismuren 
in verschillende Europese landen; 

N. ongerust over het aantal gevallen van voorlopige 
hechtenis en de duur ervan; met nadruk herinne­
rend aan het algemene beginsel dat een persoon 
die terechtstaat vrij is en over al zijn rechten be­
schikt; dat preventieve hechtenis niet alleen 
vooruitloopt op de gevolgen van 'een eventuele 
veroordeling en ontegenzeggelijk persoonlijke 
schade meebrengt, maar ook een aanpassing van 
het fundamentele recht op vermoeden van on­
schuld vormt; dat preventieve hechtenis dus al­
leen legitiem is als zijn noodzakelijk en gefun­
deerd is en in verhouding staat tot de nagestreef­
de bescherming van belangen, rechten en. waar­
den waarop de bepalingen inzake vervangende 
straffen betrekking hebben; 

1. vraa·gt de lidstaten de regels van de Raad van 
Europa voor de strafinrichtingen integraal toe te 
passen, vooral de regels voor de minimumge­
zondheidsnormen: inrichting van de cellen, voe­
ding, kleding, verwarming, en verder hygiëne, 
toegang tot de sanitaire voorzieningen, deelname 
aan arbeid, onderwijs en vorming en aan sociaal­
educatieve, culturele en sportactiviteiten - stuk 
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voor stuk elementen die bijdragen tot de waar­
digheid en de maatschappelijke reïntegratie van 
de gevangene; roept de lidstaten van de Unie bo­
vendien op om de aanbevelingen van het "Euro­
pees comité ter preventie van foltering en on­
menselijke of vernederende bestraffing", die bin­
nen de schoot van de Raad van Europa is opge­
richt, stipt na te leven en de aanbevelingen aan 
hun adres gericht uit te voeren; 

2. vraagt met name dat de familiale omgeving van 
de gevangenen in aanmerking genomen wordt, 
vooral door de straf dichtbij de woonplaats van 
het gezin te laten uitzitten en familie- en intiem 
bezoek mogelijk te maken door hiervoor speciale 
lokalen in te richten, aangezien vrouw en kinde­
ren altijd een zeer gunstige invloed uitoefenen op 
de persoonlijke verbetering, het verantwoorde­
lijkheidsgevoel en de maatschappelijke reïnte­
gratie van de gedetineerden, tenzij dat om duide­
lijke, gegronde redenen .(mogelijke medeplich­
tigheid, samenspanning met een maffia-achtig 
karakter, bijzondere vormen van terreur, enz.) 
niet aangewezen is; dringt er bovendien op aan 
dat wanneer beide echtgenoten een gevangenis­
straf uitzitten, zij - tenzij dit in verband met de 
behandeling of om veiligheidsredenen niet raad­
zaam is - moeten kunnen samenleven en dat 
hiertoe gemengde afdelingen moeten worden ge­
creëerd; 

3. herinnert eraan dat het ontnemen van de bewe­
gingsvrijheid niet met zich meebrengt dat alle 
fundamentele rechten afgenomen worden: meer 
in het bijzonder de vrijheid van gedachte en me­
ning, van meningsuiting, politieke of religieuze 
overtuiging moeten onvoorwaardelijk geëerbie­
digd worden, evenals de burgerlijke rechten, in­
zonderheid het recht om zijn of haar vermogen te 
beheren, tenzij uitdrukkelijke ontheffing door de 
rechter; 

4. wenst dat alle lidstaten van de Europese Unie 
werk zullen maken van een penitentiaire begin­
selenwet, dat een wettelijk kader moet vastleggen 
waarin zowel de interne (materiële) rechtspositie, 
de externe rechtspositie en het beklagrecht, als de 
plichten van gedetineerden worden geregeld en 
dat voorziet in een onafhankelijk toezichtsorgaan, 
waar gedetineerden zich in geval van schending 
van hun rechten toe kunnen wenden; 

5. is van oordeel dat speciale veiligheidsregimes 
binnen de strafinrichtingen slechts toegepast mo­
gen worden in uitzonderlijke omstandigheden op 
basis van wetten waarbij zowel de voorwaarden 
waaronder regimes kunnen worden opgelegd en 
de maximumduur bepaald worden en de rechten 
van de verdediging en het beroepsrecht van de 
gedetineerden worden geregeld; 
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6. keurt elke discriminatie op grond van ras, etni­
sche groep, nationaliteit of religie onder de ge­
vangenisbevolking af en vraagt heel in het bij­
zonder om kwetsbare groepen in bescherming te 
nemen tegen de vijandigheid van hun medege­
vangenen of het gevangenispersoneel; 

7. onderstreept dat het belangrijk is dat ieder ver­
zoek betreffende gevangenisstraffen, in het bij­
zonder een verzoek tot strafvermindering of wij- · 
ziging van de voorwaarden waaronder de straf 
wordt uitgezeten, wordt behandeld door een ge­
specialiseerd gerechtelijk orgaan dat niet het 
vonnis heeft gewezen; 

8. verzoekt de overheidsinstanties om in de strafin­
richtingen maximaal te voorzien in mogelijkhe­
den tot het verrichten van arbeid, culturele ont­
wikkeling en sport, omdat deze onontbeerlijk zijn 
voor een degelijke, daadwerkelijke voorbereiding 
van de gedetineerden op hun terugkeer in de sa­
menleving; 

9. onderstreept dat indien het delen van een cel niet 
te vermijden is, er een zorgvuldige verdeling no­
dig is; 

10. verzoekt de lidstaten alle dienstige maatregelen te 
nemen om de - problemen van dreigingen en 
agressie jegens personeelsleden en gedetineerden 
op te lossen; 

11. herinnert eraan dat alle medische diensten in de 
strafinrichtingen de gedetineerden hetzelfde ni­
veau van prestaties moeten bieden als iedere an­
dere inwoner van het land, met name de moge­
lijkheid om 's nachts onverwijld door de arts met 
wachtdienst verzorgd te kunnen worden; 

12. vraagt dat bij de inhechtenisneming een volledig 
medisch onderzoek wordt verricht van elke ge­
vangene en spoort aan de gevangenen beter be­
wust te maken van gezondheid en kennis van het 
eigen lichaam; wijst bovendien op het belang van 
een controle door de behandelende artsen bij het 

- ontslag uit de gevangenis; 
~J) wijst op de specifieke situatie van geïnterneerden 

en verlangt dat zij onder aangepaste detentie­
voorwaarden worden onderworpen aan aange­
paste psychiatrische begeleiding; 

14. verzoekt de lidstaten de richtlijn van de Wereld­
gezondheidsorganisatie die de principes voor het 
bestrijden van HIV-infectie en aids in de gevan­
genis vastlegt, strikt toe te passen; 

15. dringt er bij de lidstaten op aan wettelijke bepa­
lingen vast te stellen op basis waarvan ernstig 
zieke gedetineerden die aan een ongeneeslijke 
kwaal lijden, om humanitaire redenen en met het 
oog op de persoonlijke waardigheid het laatste 
deel van hun leven in hun eigen sociale en ge­
zinsomgeving kunnen doorbrengen, en wanneer 
zij niet door hun familie kunnen worden opge-
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vangen, het orgaan voor strafrechtstoepassing de 
nodige contacten kan leggen met organisaties en 
NGO's die zich met de zorg voor dergelijke zie­
ken bezighouden. 

16. vestigt de aandacht op de specifieke behoeften 
van vrouwen in de gevangenis, meer bepaald 
voor wat betreft zwangerschap en bevalling en de 
eerste levensjaren van kinderen en verlangt dat 
de kinderen van gedetineerde vrouwen ter plaatse 
de specifieke zorgen voor zuigelingen en jonge 
kinderen kunnen ontvangen, zeker tot de leeftijd 
van twee jaar, ook om te voorkomen dat kinderen 
die bij hun moeder moeten blijven, in hun sociale 
omgeving en de school gediscrimineerd worden; 
wijst erop dat vrouwen met kinderen, voorzover 
hun situatie dit toelaat, in speciale eenheden bui­
ten de gevangenismuren moeten worden onder­
gebracht; 

17. is van oordeel dat minderjarigen niet thuishoren 
in strafinrichtingen; pleit voor de invoering van 
een constructief en humaan jeugdsanctierecht in 
de lidstaten, dat gebaseerd is op de verantwoor­
delijkheid en de bekwaamheden van jongeren en 
dat voorziet in alternatieven voor de opsluiting 
van jongeren in gevangenissen, alsook in maatre­
gelen die tot doel hebben zoveel mogelijk de la­
cunes in hun affectief leven en hun opleiding aan 
te vullen, welke vaak aan de oorsprong liggen 
van het gedrag dat hun ten laste wordt gelegd; 

18. adviseert drugsverslaafde gedetineerden in de 
gelegenheid te stellen hulp te ontvangen van in­
terne dan wel met de strafinrichtingen contractu­
eel verbonden gespecialiseerde diensten en onder 
strikte voorwaarden deel te nemen aan externe 
vrijwillige rehabilitatieprogramma's; 

19. is bezorgd over het grote aantal drugsverslaafde 
gedetineerden en verlangt dat in alle gevangenis­
sen maatregelen tot bestrijding van druggebruik 
en -smokkel genomen worden; 

20. herinnert eraan dat voorlopige hechtenis in ieder 
geval een uitzonderingsmaatregel moet blijven en 
in -geen geval gebruikt mag worden als pressie­
middel om bekentenissen af te dwingen; 

21. betreurt dat het door de ontoereikende middelen 
van de toezichthoudende gerechtelijke instanties, 
de al te bureaucratische of te weinig selectieve 
procesmodellen en de geringe bekendheid met de 
toegangsvoorwaarden vaak niet mogelijk is ver­
vangende straffen toe te passen; 

22. acht het noodzakelijk de toepassing van andere 
straffen dan gevangenisstraf en van vervangende 
straffen voor gevangenisstraffen van korte duur 
te toetsen om na te gaan in hoeverre deze doel­
matig zijn, hoe vaak recidive optreedt en wat het 
effect ervan is op de samenleving; 
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23. is van mening dat er ten aanzien van alle resocia­
liseringsprojecten, alsook van alternatieve maat­
regelen en vervangende straffen voor gevange­
nisstraf, constant overleg moet worden gepleegd 
tussen strafinrichtingen, gerechtelijke instanties 
en vrijwilligersverenigingen; 

24. wijst met aandrang op het belang van vlugger 
verlopende onderzoeksprocedures, vooral als de­
ze plaatsvinden terwijl de verdachte in voor­
hechtenis gehouden wordt; 

25. wijst er met nadruk op dat het van belang is om 
de straf een persoonlijk karakter te geven, zodat 
het ontwerp voor de uitvoering ervan dat is opge­
steld door de bevoegde gerechtelijke autoriteit en 
het orgaan voor de strafrechtstoepassing in elk 
geval rekening houdt met de verklaringen van de 
veroordeelde; wijst erop dat een vervangende 
straf of een gevangenisstraf de dader de gelegen­
heid moet geven om werk te maken van het her­
stel van de door zijn misdaad aan het slachtoffer 
berokkende schade; 

26. benadrukt dat strafvermindering, kwijtschelding 
van straf of genadeverlening, in eender welke 
vorm, zin en betekenis moeten hebben en begrij­
pelijk ·moeten zijn voor de betrokkenen zelf en 
voor de publieke opinie, m.a.w. aangepast moe­
ten zijn aan de persoonlijke omstandigheden van 
de belanghebbenden; 

27. dringt erop aan dat er andere straffen dan vrij­
heidsberoving toegepast worden als het mogelijk 
is voor de veiligheid van goederen en personen; 

28. vraagt de overheden om aan de hand van duide­
lijke, in de wet vastgelegde criteria gebruik te 
maken van de mogelijkheid om tot een gevange­
nisstraf veroordeelde personen onder te brengen 
in open inrichtingen of op vrije voeten te laten en 
ervoor te zorgen dat de veiligheid van de burgers 
daardoor niet in het gedrang komt en de veroor­
deelden blijk geven van verantwoordelijkheids­
besef; 

29. dringt er bij de overheden van de lidstaten op aan 
dat gedetineerden ter voorbereiding op hun vrij­
lating en om bij bijzondere persoonlijke of fami­
lie-omstandigheden aanwezig te kunnen zijn, 
verlofpassen ontvangen, mits het onwaarschijn­
lijk dat zij de afspraken schenden of recidiveren; 

30. verdedigt de toepassing van vervangende straffen 
voor gevangenisstraffen van korte duur, vooral 
vervangende straffen die hun doeltreffendheid al 
bewezen hebben in sommige landen van de Eu­
ropese Unie, zoals dienstverlening aan de ge­
meenschap, de werkstrafdagen in Duitsland, het 
dragen van een elektronische armband in Zwe­
den; wijst er hier op dat zo'n elektronisch toe­
zicht niet ter vervanging van voorhechtenis, van 
voorwaardelijke invrijheidstelling, · van voor-
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waardelijke straf, van de gangbare alternatieve 
sancties of van opschorting van het vonnis, ge­
bruikt moet worden, maar veeleer voor veroor­
deelden die naar het einde van hun straftijd toe­
gaan; 

31. wijst er met nadruk op dat het geboden is om het 
grote publiek in kennis te stellen van de doelein­
den en middelen van het gevangeniswezen, zodat 
het beleid van sociale reclassering van de gevan­
genen bij de bevolking in het algemeen op een 
houding van solidariteit en burgerzin kan reke­
nen; 

32. vraagt de overheidsinstellingen van de Europese 
Unie en met name de regeringen van de lidstaten 
concrete beleidsmaatregelen vast te stellen om de 
reïntegratie in het beroepsleven van personen die 
hun straf hebben uitgezeten, te bevorderen; dringt 
erop aan iedere vorm van - nu nog zo frequente -
discriminatie, waardoor ex-gedetineerden in de 
praktijk uitgesloten. worden van wederopname in 
het beroepsleven in de omvangrijke sector van 
overheidsbedrijven en -diensten, weg te nemen; 

33. is zich bewust van de moeilijke arbeidsomstan­
digheden van de bewakers; wijst op het belang 
van hun aanvankelijke opleiding en doorlopende 
beroepsvorming, dringt aan op verbetering van 
hun arbeidsomstandigheden en stimuleert de op­
richting van netwerken die de uitwisseling van 
ervaringen vergemakkelijken; 

34. is van oordeel dat gedetineerden de mogelijkheid 
moeten hebben om waardig en naar behoren be­
taald werk te verrichten; 

35. vraagt de landen en regeringen van de Europese 
Unie om nog meer inspanningen te leveren om 
personeel voor sociaal-educatieve begeleiding 
aan te werven, op te leiden en aan te stellen, zo­
wel bij de inrichting als bij leefgemeenschappen 
en voor begeleiding na de gevangenisstraf; 

36. is van oordeel dat voor drugverslaafden in plaats · 
van gevangenisstraffen alternatieve vormen van 
straf moeten worden toegepast om de overbevol­
king van gevangenissen tegen te gaan en tegelijk 
de drugverslaafden te helpen om van hun versla­
ving te genezen; 

37. stelt dat de regeringen volledig verantwoordelijk 
moeten blijven voor de organisatie van en de le­
vensomstandigheden in de strafinrichtingen en 
onderstreept de risico's die het delegeren van de­
ze verantwoordelijkheid meebrengt voor al wat te 
maken heeft met de strafvoltrekking, de discipli­
ne en de veiligheid binnen de inrichtingen; 

38. vestigt de aandacht van de overheidsdiensten op 
het belang van de werkzaamheden van vereni­
gingen en niet-gouvernementele organisaties die 
vertrouwd zijn met het gevangenismilieu en die 
een niet te verwaarlozen rol spelen bij de bege-. 
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leiding en reclassering van de gevangenen, en 
vraagt om hun werkzaamheden beter te onder­
steunen; 

39. verzoekt de lidstaten de nodige schikkingen te 
treffen opdat de personen in vreemdelingen- en 
wachtcentra terdege voorgelicht worden over hun 
rechten en deze ook kunnen uitoefenen; 

40. verzoekt de Commissie de ontwikkeling van het 
· gerechtelijk en penitentiair bestel te volgen en in 
het jaarverslag over de mensenrechten aan te ge­
ven in hoeverre de door de Raad van Europa en 
in deze resolutie bepleite detentienormen toege­
past worden en de wetgeving van de diverse lid­
staten ter zake onderling aangepast is; 

41. wenst dat zijn leden het recht krijgen de strafin­
richtingen en de gesloten centra voor vluchtelin­
gen op het grondgebied van de Europese Unie te 
bezoeken en te inspecteren; 

42. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen 
toekomen aan de Commissie en de Raad en aan 
de regeringen en parlementen vaq de lidstaten. 

De rechten van het slachtoffer 

Een kritiek die ook Fatik regelmatig te horen krijgt is 
dat we ons alleen bezig houden met de daders, nooit 
met het slachtoffer. De aandachtige lezer weet dat dit 
niet helemaal klopt, maar inderdaad: ook wij gaven 
het slachtoffer niet steeds de plaats die het verdient. 

De laatste jaren kreeg het slachtoffer van misdrijven 
echter meer aandacht in onze samenleving en in ons 
strafrechtelijk systeem. 

Tijdens een persconferentie op woensdag 23 decem­
ber 1998 stelde justitieminister Van Parys "Het 
Handvest over de rechten van een slachtoffer van een 
misdrijf' voor. 

Op 16 juni 1994 werd het Nationaal Forum voor 
Slachtofferbeleid opgericht. Hierin zetelen 15 instan­
ties die betrokken zijn bij het slachtofferbeleid, m.n. 

Ministerie van Justitie (Kabinet, Administratie) 
Ministerie van Binnenlandse Zaken (Kabinet, 
Administratie)· 
Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Ge­
west (Kabinet) 
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap (Kabi­
net, Administratie) 
Ministère de la Communauté française (Kabinet) 
Ministerie van Tewerkstelling, Arbeid en Gelijke 
Kansen-beleid (Kabinet) 
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Centrum voor gelijkheid van kansen en voor 
racismebestrijding 
College van Procureurs-generaal 
Commissariaat-generaal voor de gerechtelijke 
opdrachten 
Commissie voor hulp aan slachtoffers van op­
zettelijke gewelddaden 
Dienst voor strafrechtelijk beleid 
Generale staf van de rijkswacht 
Aide et reclassement a.s.b.l. 
Aide sociale auxjusticiables (Liège) a.s.b.l. 
Slachtofferhulp Vlaanderen v.z.w. 

Het Nationaal Forum kreeg de opdracht een '.'Hand­
vest" samen te stellen waarin de rechten van slachtof­
fers van misdrijven zouden opgesomd worden. Dit 
moest een verstaanbare leidraad worden voor ieder­
een die als slachtoffer wil vernemen welke zijn rech­
ten zijn en welke middelen hij daartoe kan aanwen-
den. · 

Verschillende r~ente wetten, decreten, besluiten en 
richtlijnen die de positie van het slachtoffer in het 
strafrecht, in de gerechtelijke procedure en in de 
hulpverlening verbeteren, werden opgenomen in dit 
Handvest, bv. · 

de wet Franchimont; 
de wetten op de Hulp aan Slachtoffers van Op­
zettelijke gewelddaden en de Commissie voor 
Hulp aan Slachtoffers; 
de wetten op de V.I. en de commissies V.I.; 
de samenwerkingsakkoorden tussen de federale 
Staat en de gemeenschappen en gewesten inzake 
slachtofferzorg en de wetten of decreten tot 
goedkeuring ervan; 
de ministeriële richtlijn inzake het onthaal van 
sl~chtoffers op rechtbanken en parketten; 
de richtlijn waardig afscheid nemen; 
de richtlijn OP.sporing van vermiste personen; 

Er werden door het Ministerie van Justitie, in sa­
menwerking met het Nationaal Forum voor Slachtof­
ferbeleid, twee publicaties uitgegeven: 

een gids voor politiediensten, magistraten, adv<r 
caten en hulpverleners, een handvest voor des­
kundigen dus, en; 
een: gids voor slachtoffers. 

De gids voor deskundigen werd op 61.000 exempla­
ren in de drie landstalen verspreid. De gids voor 
slachtoffers werd op 202.000 exemplaren gedrukt, 
eveneens in de drie landstalen. 
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Deze zeer mooi uitgegeven · en overzichtelijke bro­
chures zijn een belangrijk instrument. De ene infor­
meert de burger over zijn rechten en dit over de be­
voegdheidsverkaveling heen: welke zijn uw rechten 
bij de politie, bij het parket, bij de rechtbank, in het 
kader van de strafuitvoering en bij de hulpverlening. 
De andere brochure is bestemd voor de professione­
len, politieambtenaren, magistratuur, advocatuur, 
justitieassistenten en hulpverleners. 

1 Het Justitiebeleid in 1999 

Voor welk beleid stond Tony van Parys? Zijn 
ambtstermijn was wellicht te kort om zijn stempel op 
Justitie te drukken, maar toch zijn we nieuwsgierig 
naar zijn standpunten inzake het te voeren justitiebe­
leid, meer i.h.b. het penitentiair beleid. 

Twee teksten wijzen de weg aan: "De hervorming 
van justitie, verder dan Octopus" (Algemene be­
leidslijnen van de minister van Justitie naar aanlei­
ding van de voorstelling van de begroting van 1999) 
en de "Oriëntatienota over het strafrechtelijk be­
leid". 

1. De hervorming van iustitie, verder dan Octo-
pus 

Punt l van het hoofdstuk 4 over beleidsprioriteiten en 
bakens voor de toekomst uit deze tekst creëert 
meteen duidelijkheid, want deze luidt: "Een verder­
zetting van het gevoerde beleid". 

Wij citeren: "Mijn beleid biijft fundamenteel bepaald 
door de regeringsverklaring van mei 1995. Dit ba­
sisdocument werd geëxpliciteerd of aangevuld met 
enkele belangrijke nota's zoals: het Actieplan van de 
Regering tegen de Georganiseerde Criminaliteit, de 
Oriëntatienota over het Straf- en Gevangenisbeleid en 
het Strategisch Plan voor een Nationaal Slachtoffer­
beleid. Deze drie documenten uit juni 1996 blijven 
belangrijke beleidsdocumenten. Ze werden aan de 
leden van de Commissies voor Justitie van het Par­
lement overhandigd. 

Als gevolg van de dramatische gebeurtenissen van de 
zomer van 1996 werden door mijn voorganger en 
door mijzelf bovendien uitvoerige rapporten opge­
steld voor de parlementaire onderzoekscommissie 
Dutroux, of de opvolgingscommissie ervan (februari 
1997, juli 1997, maart 1998, juli 1998). In deze rap­
porten worden de aanbevelingen van de parlementai­
re onderzoekscommissie behandeld. De uitvoering 
van de aanbevelingen van de parlementaire onder-



1 tnfórmatie 

zoekscommissie Dutroux, maar ook deze van de 
Bende commissie II blijft een prioriteit binnen mijn 
beleid. En tenslotte is er het Octopus-akkoord. 

Recent werd door mij de tweede Oriëntatienota over 
het Strafrechtelijk Beleid ( 1998) bij het Parlement 
ingediend. Vanzelfsprekend werden de beleidsprio­
riteiten uit de hoger vermelde nota's en rapporten 
hierin geïntegreerd. 

In het komende parlementaire jaar wil ik, rekening 
houdend met de hoger bedoelde beleidsopties, enkele 
duidelijke accenten leggen. Bovendien kunnen deze 
eventueel bakens zijn op langere termijn. 

Deze accenten/bakens zijn de volgende: 

Inzake alternatieve maatregelen: 

De financiële inspanningen die geleverd worden om 
de alternatieve maatregelen en straffen meer ingang 
te doen vinden zijn aanzienlijk, dit blijkt onder meer 
uit het meerjarenplan. Ik wens het stimulerings- en 
coördinatiebeleid ter zake voort te zetten. 

Op korte termijn maak ik werd van een nieuwe mi­
nisteriële richtlijn inzake de bemiddeling in strafza­
ken. Deze zal de richtlijn van 28 oktoberl 994 nog 
voor het einde van dit jaar vervangen nadat het ont­
werp besproken werd op het College van procureurs­
generaal. 

In het Parlement werd een wetsvoorstel ingediend tot 
aanpassing van de wetgeving op de probatie. Bijna 
gelijktijdig werd een werkgroep geïnstalleerd over de 
toepassing van de opschorting, het uitstel en de pro­
batie. De werkgroep bereidde een wetswijziging voor 
en besloot zijn werkzaamheden. Deze punctuele ver­
beteringen kunnen nu besproken worden in het Par­
lement. 

indien dit van toepassing is zal in nieuwe richtlijnen, 
zoals over de onmiddellijke intrekking van het rijbe­
wijs of over rijden onder invloed, dit stimuleringsbe­
leid inzake de toepassing van alternatieve maatrege­
len en straffen iedere keer ingevoerd worden. 

Een wijziging van het KB van 6 oktober 1994 hou­
dende uitvoeringsmaatregelen inzake de dienstverle­
ning en opleiding moet de subsidiëring van alterna­
tieven door de minister van Justitie beter reglemente­
ren en de mogelijkheden uitbreiden. Dit KB wordt 
binnenkort aan de Raad van State voorgelegd. 

Inzake gevangenisbeleid 
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De voorstellen van het Directoraat-generaal der 
Strafinrichtingen over de reorganisatie van de gevan­
genissen worden nu bestudeerd. Op termijn moeten 
deze leiden tot een betere structurering van de gevan­
genissen. 

Aan de beginselenwet gevangeniswezen wordt verder 
gewerkt zodat deze in een volgende kabinetsperiode 
bij het Parlement kan ingediend worden. 

De Commissie internering legde haar . eindrapport 
voor. Dit verslag zal aanleiding geven tot voorstellen 
voor een herziening van de wetgeving. 

Bijzondere prioriteit krijgen ook de installatie van de 
commissies V.I. in het begin van 1999, de imple­
mentatie van de samenwerkingsakkoorden met de 
gemeenschappen en gewesten inzake de hulpverle­
ning aan seksuele delinquenten van het Penitentiair 
Onderzöeks- en Klinisch Observatiecentrum. 

Strafuitvoeringsrechtbanken moeten op termijn de 
commissies V.I., de commissies voor de bescherming 
van de maatschappij en de probatiecommissies ver­
vangen. Ik wens in het komende. parlementaire jaar 
hierover reeds een eerste theoretische aanzet te ge­
ven. 

Tenslotte wordt het experiment "elektronisch huisar­
rest" grondig geëvalueerd. Eventueel zal de toepas­
sing ervan verlengd en uitgebreid worden. Dit is af­
hankelijk van de resultaten van de evaluatie. 

De algemene krachtlijnen van het beleid 

Het Octopus akkoord over justitie en politie moet in 
1998-1999 omgezet worden in wetten. Ook de verde­
re implementatie van andere recente hervormingen en 
de uitvoering van het meerjarenplan voor Justitie en 
Veiligheid (1998-2000) blijven een enorme inzet 
vragen vanwege het departement Justitie. 

Al deze inspanningen zijn merkbaar in de begroting 
van Justitie. Het meerjarenplan voorzag voor 1999 in 
1,3 miljard bijkomende middelen voor Justitie. De 
begroting van het departement stijgt in 1999 echter 
met bijna 3, 17 miljard Bef of 8% in vergelijking met 
de aangepaste begroting van 1998. In 1995, bij het 
begin van deze kabinetsperiode, bedroeg de aange­
paste begroting voor Justitie 34,5 miljard. De begro­
ting 1999 voorziet nu 43, l miljard. In vier jaar tijd 
nemen de ter beschikking gestelde middelen dus met 
25% toe. 

In de begroting van 1999 vallen enkele nieuwe initi­
atieven op: de eerstelijns rechtshulp, de schadelijke 
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sekten, de bio-ethiek, de Hoge Raad voor de Justitie 
en de Dienst Sociaal Werk (de Dienst Justitiehuizen). 
Verder verhogen de middelen voor personeels- en 
werkingskosten zoals voor het hoofdbestuur, voor de 
strafinrichtingen, voor de staatsveiligheid, voor de 
rechterlijke orde, voor het N.I.C.C. en voor het Cen­
traal Bureau voor de Bestrijding van de Corruptie. 
Hiermee worden vroegere beslissingen uitgevoerd of 
wordt, zoals voor de Hoge Raad voor de Justitie, 

. reeds voorzien in de nodige kredieten. De installatie 
van de Hoge Raad is inderdaad één van mijn voor­
naamste prioriteiten van het komende werkjaar. 

De uitvoering van het meerjarenplan 
1998-2000 

Wat de rechtshulp betreft is het vernieuwd wettelijk 
kader voor de organisatie van de rechtshulp klaar. 
Voor de vergoeding van de Pro Deo advocaten wordt 
in 1999 reeds 758. miljoen frank begroot. 
In het kader van de nieuwe wet op de rechtshulp . 
werd voor het eerst ook 60 miljoen Bef ingeschreven 
voor de eerstelijns rechtshulp. 
In 1995 werd 316 miljoen frank uitgegeven, in 1997 
was dit 500 miljoen en in 2000 wordt 1068 miljoen 
uitgetrokken. 

Het oprichten van justitiehuizen in de verschillende 
arrondissementen verloopt verder volgens plan. 
De Dienst Justitiehuizen bij het Directoraat-generaal 
Rechterlijke Organisatie zal dus vanaf 2001 in elk 
gerechtelijk arrondissement over een afdeling, een 
justitiehuis, beschikken. Momenteel wordt deze 
dienst nog de Dienst Sociaal -Werk genoemd. Het 
KB houdende de oprichting van de Dienst Justitie­
huizen bij het Ministerie van Justitie wordt zeer bin­
nenkort voorgelegd aan de Raad van State. De selec­
tie van de directeurs van de justitiehuizen die nu ge­
ïnstalleerd worden werd in begin oktober afgerond. 
De aanwerving van het bijkomend personeel voor de 
administratie en het onthaal van deze justitiehuizen is 
aan de gang. 

In elk geval werd niet gewacht met de uitbreiding van 
het personeelskader van de parajustitiële dienstver­
lening, zowel inde gevangenis, als daarbuiten. Deze 
laatsten komen bovendien in de justitiehuizen terecht. 
Het tijdschema van het meerjarenplan ter zake wordt 
strikt gerespecteerd. Ook de vorming, ondersteuning 
en supervisie van dit personeel wordt verbeterd met 
het oog op de kwaliteitsbewaking, onder meer op 
basis van de screening van de dossiers die werd 
doorgevoerd. 
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De diensten s/achtofferonthaal en bemiddeling in 
strafzaken bij de parketten worden betrokken in de 
reorganisatie van de parajustitiële diensten. De in het 
meerjarenplan voorziene uitbreiding van het kader 
van de assistenten slachtofferonthaal wordt gereali­
seerd met het oog op de inwerkingtreding van de wet 
"Franchimont". De diensten voor bemiddeling in 
strafzaken en voor slachtofferonthaal zullen nu eind 
van dit jaar 60 justitieassistenten voor onthaal en 60 
assistenten voor bemiddeling tellen . 

Inzake de alternatieve gerechtèlijke maatregelen 
wordt het gevoerde stimulerings- en coördinatiebe­
leid voortgezet. Om de alternatieve maatregelen en 
straffen meer toegang te doen vinden zijn verschil­
lende acties nodig: een aangepaste wetgeving, infor­
matie en documentatie, evaluatie, onderzoek en expe­
rimenten, voldoende middelen en een betere structu­
rering van de initiatieven op het terrein. 

De uitvoering van de alternatieve maatregelen zoals 
werk- en leerstraffen gebeurt meestal in openbare of 
private organisaties. Via het Globaal Plan wordt op 
jaarbasis, reeds 220 miljoen Bef besteed voor bijko­
mende aanwervingen door de gemeentes voor de 
begeleiding ervan. Het totale aandeel van het luik 
justitie binnen het Globaal Plan bedraagt 250 mil­
joen. Het plafond werd dus bijna bereikt. 
Via het KB van 6 oktober 1994 houdende uitvoe­
ringsmaatregelen inzake de dienstverlening en oplei­
ding worden door justitie eveneens een aantal natio­
nale projecten gesubsidieerd. Op jaarbasis wordt 
hiervoor reeds 65 miljoen uitgetrokken. In 1999 kan 
130 miljoen uitgegeven worden. 
Met het oog op een betere structurering van de door 
Justitie gesubsidieerde projecten wordt momenteel 
gewerkt aan een herziening van het KB van 6 oktober 
1 994 waarvan hoger sprake was en stel ik ook voor 
om de regelgeving van het Globaal Plan (de wet van 
30 maart 1994) te actualiseren. 

Tenslotte gebeurt de betere structurering op het ter­
rein onder meer door de oprichting van de justitiehui-

. zen. Deze justitiehuizen kregen, naast de traditionele 
taken van sociale enquêtering, toezicht en justitiële 
begeleiding binnen de probatie, de vrijheid onder 
voorwaarden, de voorwaardelijke invrijheidstelling, 
burgerlijke opdrachten, enz ... , ook een belangrijke 
taak van coördinatie en het bevorderen van de toe­
gang tot een "menselijke justitie". 

In elk geval worden in de justitiehuizen op arrondis­
sementeel niveau alle parajustitiële activiteiten van 
Justitie en de eerstelijnsrechtshulp gecoördineerd. De 
creatie van de justitiehuizen verstevigt ook de bin­
ding met de magistratuur, in het bijzonder het open-
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baar ministerie. Het ontwerp-KB inzake de justitie­
huizen wordt momenteel door mijn administratie 
afgewerkt. Een ministeriële richtlijn inzake de justi­
tiehuizen wordt daarna aan het College van procu­
reurs-generaal voor advies voorgelegd. 
Voor de justitiehuizen en de alternatieve gerechtelij­
ke maatregelen werd voor het eerst een afzonderlijk 
programma ten belope van 786 miljoen in de begro­
ting ingeschreven. Hierin zit voor 1999 ongeveer 200 
miljoen aan bijkomende middelen. Het bedrag voor 
het Globaal Plan is hierin niet begrepen. 

Opening nieuwe gevangenissen 

De volledige ingebruikname van de vernieuwde ge­
vangenis te Nijvel wordt uitgevoerd en het project 
Nijvel II wordt volgend jaar aanbesteed. De noiiige 
beslissingen werden genomen voor de bouw van een 
nieuwe gevangenis te Ittre. De Studiedienst van de 
Regie der Gebouwen finaliseert nu dit project met het 
oog op de aanbesteding. Verder werd de beslissing 
genomen over de vestiging van een nieuwe gevange­
nis voor de provincie Limburg te Hasselt. Ook hier is 
de studie van het ontwerp gestart. Hierdoor zal de 
capaciteit met meer dan 1000 plaatsen stijgen. 

Andere initiatieven 

Om de leefsituatie voor geïnterneerden te verbeteren 
worden in de penitentiaire instellingen van onder 
meer Merksplas en. Paifve 50 bijkomende penitentiai­
re assistenten (opvoeders) geëngageerd. Ook worden 
50 bijkomende agenten geëngageerd om het bezoek 
van kinderen aan gedetineerde ouders te bevorderen. 
De creatie van een specifieke technische dienst voor 
de gevangenissen moet de tewerkstelling van gedeti­
neerden beter omkaderen en een optimaal onderhoud 
mogelijk maken. 

De evolutie van de medische uitgaven binnen de 
strafinrichtingen moet beter gevolgd kunnen worden. 
Daarom worden de medische uitgaven vanaf dit be­
grotingsjaar ondergebracht in aparte basisallocaties. 
We moeten immers vaststellen dat de medische uit­
gaven zeer sterk stijgen de afgelopen jaren. De ver­
slechtering va·n de algemene gezondheidstoestand 
van de gemiddelde gedetineerde is hiervan de hoofd­
oorzaak, meestal door jarenlang druggebruik. 
De reorganisatie van het psychosociaal personeel in 
twee diensten, de Dienst Justitiehuizen bij het Direc­
toraat-generaal Rechterlijke organisatie en de Psy­
chosociale Dienst bij het Directoraat-generaal der 
Strafinrichtingen werd organisatorisch sinds 1 januari 
1998 gerealiseerd. De Psychosociale Dienst blijkt 
evenwel niet in staat om alle opdrachten inzake ont­
haal, adviesverlening en justitiële begeleiding van de 
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gevangenen uit te voeren. Dit heeft onder meer te 
maken met de invoering van de commissies voor de 
VI in 1999 en de verbeterde adviesverlening inzake 
de voorwaardelijke invrijheidstelling die hieruit moet 
voortvloeien. In de begroting van 1999 wordt daarom 
het kader uitgebreid met 49 psychologen, 10 maat­
schappelijk assistenten en 14 bestuursassistenten. 
Bovendien worden bijkomende middelen voorzien 
om 10 extra psychiaters per prestatie te kunnen beta­
len. 

Het Penitentiair Onderzoeks- en Klinisch Observa­
tiecentrum wordt in 1999 geïnstalleerd. Hiervoor 
wordt in 1999 reeds 148 miljoen voorzien. Het Ko­
ninklijk Besluit tot instelling ervan werd voor advies 
aan de Raad van State gezonden. 

Zoals ik reeds zei is de installatie van de Hoge Raad 
voor de Justitie een topprioriteit. Voor de Hoge Raad 
werd in 1999 reeds 29, 1 miljoen Bef ingeschreven. 
Op jaarbasis zal deze in de toekomst 53 miljoen be­
dragen, aldus nog Van Parys. 

2. Oriëntatienota over het strafrechtelijk beleid 

De tweede tekst die onze aandacht verdient is de 
"Oriëntatienota over het strafrechtelijk beleid" uit 
1998. Wij lichten het onderdeel "Strafbeleid" uit deze 
oriëntatienota: 

"Ons land wordt de laatste jaren geconfronteerd met 
een aanzienlijke toename van het aantal gedetineer­
den. Toch zitten er in ons land, in vergelijking tot de 
andere Europese landen en in verhouding tot het 
aantal inwoners, minder personen in de gevangenis. 
Dit is evenwel geen reden om niet bezorgd te zijn 
over de groei van de gevangenispopulatie. De gevan­
genisstraf is een dure aangelegenheid terwijl de ef­
fectiviteit ervan ernstig in twijfel kan worden getrok­
ken. In vele gevallen zouden alternatieve maatregelen 
en straffen niet alleen veel goedkoper maar ook zin­
voller zijn. Onder meer de slachtoffers van misdrij­
ven hebben vaak meer baat bij bemiddeling en 
dienstverlening dan bij . de traditionele vormen van 
bestraffing. In elk geval wordt de gevangeniscapaci­
teit verhoogd met ongeveer l 000 eenheden tegen 
2002. 

De totale vrijheidsberoving moet echter een ultieme 
remedie zijn. Alternatieve, meer constructieve en 
geïndividualiseerde vormen van bestraffing verdie­
nen de voorkeur wa_ar dit mogelijk is. Hierbij moet er 
rekening gehouden worden met de belangen van het 
slachtoffer zoals de ministeriële omzendbrief van 12 
september 1996 over de alternatieve gerechtelijke 
maatregelen reeds oplegt. 
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Ik pleit ervoor dat de strafrechtsbedeling in zijn ge­
heel het voorwerp zou zijn van een fundamentele 
bezinning binnen het strafrechtelijk beleid. Welke 
maatschappelijke waarden moeten aan de basis lig­
gen van bestraffing? Welke straffen zijn het gepaste 
antwoord op de verschillende vormen van normover­
treding? Wat zijn de doelstellingen van de straf, wel­
ke invulling dient aan de straf te worden gegeven, en 
hoe kunnen de effecten ervan worden gemeten? Deze 
fundamentele reflectie werd reeds aangevat binnen de 
commissie basiswet gevangeniswezen en rechtsposi­
tie van gedetineerden, die door Prof. Lieven Dupont 
van de K.U.Leuven wordt geleid. 

Alternatieve straffen en maatregelen stimuleren 

Het strafrechtelijk beleid dient op de eerder vermelde 
ontwikkelingen te worden afgestemd. De toepassing 
van de alternatieve maatregelen en straffen wordt 
door de regering aangemoedigd. Het openbaar mi­
nisterie vervult hierin een zeer belangrijke rol. 

Om de alternatieve maatregelen en straffen meer 
toegang te doen vinden zijn verschillende acties no­
dig: een aangepaste wetgeving, informatie en docu­
mentatie, evaluatie, onderzoek en experimenten, vol­
doende middelen en een betere structurering van de 
initiatieven op het terrein. 

In functie van het beleidsvoorbereidend en beleids­
ondersteunend werk van het departement justitie 
inzake de alternatieve maatregelen en straffen besloot 
de regering op 20 december 1996 om de Steundienst 
Alternatieve Maatregelen op te richten binnen de 
administratie. Deze dienst functioneert ondertussen 
geruime tijd. De samenwerking met de Dienst voor 
Strafrechtelijk Beleid moet nog geïntensifieerd wor-
den. - · 

Een aangepaste reglementering 

In het Parlement werd een wetsvoorstel ingediend tot 
aanpassing van de wetgeving op de probatie. Bijna 
gelijktijdig werd door mijn voorganger een werk­
groep geïnstalleerd over de toepassing van de proba­
tie en de bemiddeling in strafzaken naar aanleiding · 
van de wet van l O februari _ 1994 houdende regeling 
van een procedure voor de bemiddeling in strafzaken 
en de wetswijzigingen betreffende de opschorting, 
het uitstel en de probatie van eveneens 10 februari 
1994. 

De werkgroep bestond uit magistraten, personeel van 
de probatiediensten en van de Steundienst Alternatie­
ve Maatregelen van het ministerie van Justitie en één 
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van mijn medewerkers. Er werd gepleit voor enkele 
aanpassingen aan de wetgeving om de toepassing van 
de probatie nog te versoepelen. Een werkgroep be­
reidde deze wetswijziging voor en besloot zijn werk­
zaamheden in het begin van dit jaar. 
Deze punctuele verbeteringen kunnen nu eventueel 
als regeringsamendement worden toegevoegd aan het 
eerder vermelde wetsvoorstel. 
De bespreking binnen deze werkgroep leidde even­
eens, in een tweede werkgroep, tot een ontwerp van 
nieuwe ministeriële richtlijnen inzake de bemiddeling 
in strafzaken. Deze vervangt de richtlijn van 28 okto­
ber 1994 nog voor het einde van dit jaar na bespre­
king ervan op het College van procureurs-generaal. 
Ook deze richtlijn moet onder meer leiden tot een 
coherent en geharmoniseerd strafrechtelijk beleid. 
Bovendien moeten de voor bemiddeling in strafzaken 
geselecteerde dossiers een alternatief voor de vervol­
ging vormen en moet de toepassing van de gevange­
nisstraf teruggedrongen worden. Tenslottè past deze 
nieuwe richtlijn in de maatregelen van het Octopus­
akkoord. 

Het uitvoerige jaarrapport over de bemiddeling in 
strafzaken moet ook tot regelmatige verkorte en cij­
fermatige versies leiden die een snellere opvolging 
van de toepassing van de bemiddeling in strafzaken 
door het College van procureurs-generaal zal moge­
lijk maken. 

Verder bereidden mijn diensten een wetsontwerp 
voor inzake de straftoemeting en inzake werkstraf en 
de vervangende werkstraf Tenzij hij dit noodzakelijk 
acht voor de algemene of de individuele preventie 
legt de rechter geen gevangenisstraffen meer op 
waarvan het effectief gedeelte minder dan zes maan­
den bedraagt. In plaats daarvan is de mogelijkheid 
gecreëerd om een geldboete of een werkstraf op te 
leggen. 
Ook kan de werkstraf door de rechter opgelegd wor­
den als autonome straf. De werkstraf, hier bedoeld als 
een autonome hoofdstraf, moet onderscheiden wor­
den van de dienstverlening binnen de bemiddeling in 
strafzaken of binnen het kader van de probatie. In de 

· bemiddeling in strafzaken en vooral in de probatie 
wordt de dienstverlening meer beschouwd als een 

. sociaal educatieve maatregel. Gewoonlijk worden in 
de probatie ook meerdere maatregelen opgelegd en 
maakt de dienstverlening hiervan eventueel deel uit. 
In het voorontwerp van wet inzake de werkstraf en de 
vervangende werkstraf wordt niet verondersteld dat 
de werkstraf bijzondere begeleiding of toezicht ver­
eist zoals in de probatie. Bovendien kan de werkstraf 
enkel worden opgelegd indien de beklaagde instemt. 
Gezien het drukke parlementaire en regeringsagenda 
voor de komende periode is het evenwel twijfelachtig 
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of deze wetsontwerpen nog binnen afzienbare tijd 
behandeld zullen worden. 

Informatie, vorming en documentatie 

Het penologisch vademecum, een handboek over 
alternatieve straffen en maatregelen werd ter be­
schikking gesteld van onder meer magistraten, advo­
caten en justitieassistenten. 
Gelijktijdig startte een publiekscampagne. Een bro­
chure en folders over verschillende soorten alterna­
tieven werden op ruime schaal verspreid. 

Evaluatie, onderzoek _en experimenten 

Binnen het onderzoeksbudget ter ondersteuning van 
het regeringsbeleid inzake justitie werden door het 
ministerie voor Wetenschapsbeleid enkele · onder­
zoeksprojecten goedgekeurd inzake alternatieve 
maatregelen. 

Wetenschappelijke analyses moeten het strafrechte­
lijk beleid ondersteunen. Zo levert het Nationaal 
Instituut voor Criminalistiek en Criminologie weten­
schappelijk werk in functie van het strafrechtelijk 
beleid. Het personeel van het instituut werd uitge­
breid. 

Een prioritaire opdracht van het departement Crimi­
nologie van het N.l.C.C. bestaat in de voorbereiding 
van een vademecum inzake het Belgisch criminolo­
gisch onderzoek en in de oprichting van een overleg­
platform tussen de verschillende wetenschapstakken, 
de politieke en de gerechtelijke actoren om resultaten 
uit het recentste criminologisch onderzoek beter in 
het strafrechtelijk beleid te kunnen integreren. 

Het departement Criminologie van het N.I.C.C. is 
met mijn toestemming en na advies van het College 
van procureurs-generaal ook .aan twee studies begon­
nen waarvan de resultaten bijzonder nuttig kunnen 
zijn voor het strafrechtelijk beleid. 
De eerste heeft betrekking op de proactiev.e recherche 
in het kader van de strijd tegen de georganiseerde 
criminaliteit. Gelet op haar bijzonder delicaat karak­
ter kon deze analyse moeilijk aan een universitaire 
instelling worden toevertrouwd. De tweede studie 
behandelt de toename van het aantal gevangenisstraf­
fen en de mogelijke alternatieven hiervoor. 

Beleidsonderzoek werd eveneens gestart op basis van 
de beslissing van de ministerraad van 30 augustus 
1996. In totaal werd 40 miljoen Bef uitgetrokken, 
onder meer voor een screening van de dossiers van 
voorwaardelijke invrijheidstelling. Het eerste pro­
gramma betrof de screening van dossiers van onder-
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meer seksuele delinquenten. De praktijkscreening 
werd reeds in de zomer van 1997 beëindigd. Een 
grondiger wetenschappelijk onderzoek van de dos­
siers wordt eind 1998 afgerond. 

Verder werden binnen het ministerie van Weten­
schapsbeleid, in overleg met het ministerie van Justi­
tie en na advies van een wetenschappelijke commis­
sie, verschillende onderzoeksprojecten van 15 maan­
den weerhouden. De resultaten van deze laatste stu­
dies zullen in 1999 beschikbaar zijn. Verschillende 
van deze onderzoeken kunnen gevolgen hebben voor 
het te voeren strafrechtelijk beleid. Het gaat o.a. over 
volgende onderzoeken: 

volwassen gevangenen onder de 25 jaar, gevan­
genis en alternatieve gerechtelijke maatregelen, 
professoren Kaminski, Brion (UCL), Van de 
Kerkhove, Cartuyvels (FUSL), Mary (ULB); 
een model voor de alternatieve gerechtelijke af­
doening bij delinquente druggebruikers, profes­
sor De Ruyver (RUG); 
bouwstenen voor een coherent herstel- en slacht­
offergericht beleid, professoren Peters (KUL), 
Kellens (Ulg), Snacken (VUB). 

Jaarlijks leveren de begeleidings- en evaluatiecom­
missies, die onder voorzitterschap van de procureur 
des Konings functioneren per gerechtelijk arrondis­
sement, een evaluatie af van de projecten in hun ar­
rondissementen en de toepassing van de alternatieve 
gerechtelijke maatregelen. Deze commissies worden 
gereglementeerd via de ministeriële omzendbrief van 
12 september 1996 inzake de alternatieve gerechtelij­
ke maatregelen. 
De Steundienst Alternatieve Maatregelen verzorgt, 
onder meer op basis van de arrondissementele rap­
porten, jaarlijks een evaluatierapport voor de minis­
terraad over de projecten voor alternatieve gerechte­
lijke maatregelen binnen het luik justitie van het G lo­
baal Plan. 

pe minister van Justitie startte een experiment 
"Elektronisch huisarrest". Bepaalde definitief ver­
oordeelde gedetineerden die in aanmerking komen 
voor een voorlopige invrijheidstelling kunnen via het 
systeem van stemherkenning, voor de niet recidivis­
ten, of via het enkelbandsysteem, voor recidivisten, 
onder elektronisch toezicht geplaatst worden. Een 
werkgroep en een onderzoekster van de Leuvense 
School voor Criminologie volgen het experiment op 
de voet. 

Voldoende middelen 
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Op de ministerraad van 20 december 1996 werd be­
slist de toepassing van de vrijheid onder voorwaarden 
in het kader van de wet op de voorlopige hechtenis en 
de bemiddeling in strafzaken te stimuleren. 
In ons land bestaat 40 tot 50% van de gevangenispo­
pulatie uit preventief gehechten. In uitvoering van de 
nieuwe wet op de voorlopige hechtenis van 20 juli 
1990 was echter geen kaderuitbreiding voorzien voor 
de sociale diensten bij de rechtbanken. Sinds eind 
1997 werden 46 justitieassistenten - of één assistent 
voor twee onderzoeksrechters - aangeworven om de 
vrijheid onder voorwaarden (VOV) meer kansen te 
geven en werd het kader voor de betniddeling m 
strafzaken· met de helft verhoogd. 

In het meerjarenplan van justitie dat op 7 oktober 
werd goedgekeurd, werden bovendien nog meer ka­
deruitbreidingen voorzien binnen de justitiehuizen. 
Per gerechtelijk arrondissement wordt een coördina­
tor alternatieve maatregelen aangesteld. Daarnaast 
wordt het personeelskader voor de probatie, de 
V.O.V. en de bemiddeling in strafzaken met 258 
justitieassistenten versterkt. 

De uitvoering van de alternatieve maatregelen zoals 
werk- en leerstraffen gebeurt meestal in openbare of 
private organisaties. Via het Globaal Plan wordt op 
jaarbasis, reeds 220 miljoen Bef besteed voor bijko­
mende aanwervingen door de gemeentes voor de 
begeleiding ervan. Het totale aandeel van het luik 
justitie binnen het Globaal Plan bedraagt 250 mil­
joen. Het plafond werd dus bijna bereikt. 
Via het KB van 6 oktober 1994 houdende uitvoe­
ringsmaatregelen inzake de dienstverlening en oplei­
ding wordt door justitie eveneens een aantal nationale 
projecten gesubsidieerd. In 1997 bedroeg het budget 
43 miljoen. Dit wordt in het meerjarenplan tegen 
2000 opgetrokken zodat op termijn ongeveer 500 
miljoen zal besteed worden aan projecten inzake 
alternatieven voor de traditionele rechtspleging. 

Een betere structurering 

In functie van een betere structurering van de door 
Justitie gesubsidieerde projecten_ wordt momenteel 
gewerkt aan een herziening van het KB van 6 oktober 
1994 waarvan hoger sprake was. 

Daarnaast gebeurt de betere structurering op het ter­
rein onder meer door de oprichting van de justitiehui­
zen. Deze justitiehuizen kregen, naast de traditionele 
taken van sociale enquêtering, toezicht en justitiële 
begeleiding in het kader van de probatie, de vrijheid 
onder voorwaarden, de voorwaardelijke invrijheid­
stelling, burgerlijke opdrachten, enz ... , ook een be-
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langrijke taak van coördinatie en het bevorderen van 
de toegang tot een "menselijke justitie". 

In elk geval worden in de justitiehuizen op arrondis­
sementeel niveau alle parajustitiële activiteiten van 
Justitie en de eerstelijnsrechtshulp gecoördineerd. De 
creatie van de justitiehuizen verstevigt ook de bin­
ding met de magistratuur, in het bijzonder het open­
baar ministerie. Het ontwerp-KB inzake de justitie­
huizen wordt momenteel door mijn administratie 
afgewerkt. Een ministeriële richtlijn inzake de justi­
tiehuizen wordt daarna aan het College van procu­
reurs-generaal voor advies voorgelegd. 

Tussen de politiediensten, de parketten, de rechters, 
de justitieassistenten en de projecten voor uitvoering 
van maatregelen en straffen, wordt via de justitiehui­
zen een horizontale en verticale communicatie tot 
stand gebracht. . 
De nieuwe richtlijn inzake drugs bewijst duidelijk de 
nauwe samenhang tussen deze verschillende beleids­
niveaus met inbegrip van het lokale niveau en de 
gemeenschappen en gewesten. Zo kan de opsluiting 
van gewone druggebruikers worden voorkomen door 
een aangepast'vervolgingsbeleid van de parketten. 

Het gevangenisbeleid 

De strafrechtsbedeling, ook de gevangenisstraf, moet 
de maatschappelijke integratie beogen en zo mogelijk 
de uitsluiting van normovertreders vermijden. Enkel 
de meest gevaarlijke delinquenten kunnen voor lang­
durige opsluiting in aanmerking komen. De meeste 
gedetineerden en geïnterneerden zullen evenwel op­
nieuw in de samenleving terechtkomen. 

De groep van geïnterneerden vormt een bijzondere 
categorie. De Commissie Internering, die door mijn 
voorganger in september 1996 werd ingesteld en 
wordt voorgezeten door Jan baron Delva, legt begin 
november van dit jaar haar eindverslag neer. De in­
zichten en aanbevelingen tot hervorming van de wet 
en de praktijk inzake internering kunnen op middel­
lange termijn leiden tot een aangepaste wetgeving en 
tot een herstructurering van de zorg voor geïnterneer­
den. In het najaar worden daaromtrent onderhande­
lingen gestart met het departement Volksgezondheid, 
dat in deze materie partner is van Justitie. 

Zoals de implementatie van de toekomstige basiswet 
gevangeniswezen en rechtspositie van gedetineerden 
een ingrijpende reorganisatie van het gevangeniswe­
zen zal meebrengen, zo zal ook een bejegening van 
geïnterneerden die een beter antwoord biedt op hun 
gezondheidsproblemen en in overeenstemming is met 
de fundamentele rechten van de mens, een grondige 
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herdenking van de zorg voor deze bijzondere pro­
bleemcategorie noodzakelijk maken. 

Tenslotte blijven ook de seksuele delinquenten onze 
volle aandacht vragen. Op 3 juli 1998 heeft de mi­
nisterraad de samenwerkingsakkoorden tussen de 
Federale Staat en de Vlaamse Gemeenschap en het 
Waalse Gewest inzake begeleiding en ·behandeling 
van daders van seksueel misbruik goedgekeurd. Ook 
voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt mo­
menteel een dergelijk samenwerkingsakkoord voor­
bereid. De implementatie van deze akkoorden laat toe 
de positie en rol van de justitiële instanties enerzijds 
en de begeleidings- en therapeutische instanties an­
derzijds duidelijker af te bakenen en de voor- en na­
delen van een opgelegde begeleiding of behandeling 
nauwkeuriger te bepalen. 
Aan een landelijk begeleidingscomité wordt de op­
dracht gegeven deze samenwerkingsakkoorden in 
hun werking te evalueren. Dit moet toelaten de 
teksten en de praktijk zo nodig bij te sturen. 

In de beslissingen over de strafuitvoering wordt de 
rol van de magistratuur versterkt door de nieuwe 
wetten van 5 maart 1998 op de voorwaardelijke in­
vrijheidstelling en op de commissies V.I." 

Jaarverslag 1997 
Directoraat-Generaal Strafinrichtingen 

J.G. 

Wie kent er niet het Bulletin van het Bestuur der 
Strafinrichtingen. Een uniek tijdschrift met cijferma­
teriaal, omzendbrieven, beschouwingen, informatie · 
en wetenschappelijke bijdragen over alles wat het 
gevangeniswezen aangaat Helaas werd de uitgave in 
1985 stopgezet. Sindsdien werd verschillende malen 
gepoogd de publikatie terug op te nemen. Zonder 
resultaat evenwel. Bij de start van '99 mochten we 
evenwel het jaarverslag 1997 van het Directoraat­
generaal Strafinrichtingen (DGSI) ontvangen, het 
eerste in zijn soort voor de Belgische penitentiaire 
administratie. Dit jaarverslag "... beoogt informatie 
over onze organisatie, onze manier van werken en 
over de middelen waarover we beschikken, voor een 
gro~t publiek toegankelijk te maken", aldus Direc­
teur-generaal Van Belle in zijn voorwoord bij dit 258 
bladzijden tellend boek. Jaw~l, een boek, met een 
schat aan informatie dat de lacune die er sinds 1985 
was ontstaan gedeeltelijk opvangt. Iedereen die werkt 
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in de sector van het gevangeniswezen zal dit als een 
enorme vooruitgang beschouwen. 

Meer openheid en het snel ter beschikking stellen van 
cruciale informatie zullen meer mensen warm maken 
voor deze verwaarloosde sector. Het kan het perso­
neel én de gedetineerden alleen maar ten goede ko­
meri. Wij besteden dan ook uitvoerig aandacht aan dit 
eerste echte jaarverslag. 

Tot halfweg 1997 werd de penitentiaire administratie 
nog "Bestuur Strafinrichtingen" genoemd. Sindsdien 
spreekt men van het Directoraat-generaal Strafinrich­
tingen. Dit heeft als opdracht "de uitvoering te verze­
keren van de straffen, maatregelen en gerechtelijke 
beslissingen ten aanZien van de haar toevertrouwde 
personen, met inachtneming· van hun maximale ont­
plooiing met het oog op hun reïntegratie, voor zover 
niet strijdig met de veiligheid. Dit gebeurt in omstan­
digheden waarbij de veiligheid van de maatschappij, 
van het personeel en van de gedetineerden optimaal 
gewaarborgd wordt". 

Deel I van het jaarverslag geeft een beschrijving van 
het Directoraat-generaal: wie doet wat binnen de 
penitentiaire administratie. De reorganisatie is nog 
steeds aan de gang. "Het doel is om een structuur te 
bereiken, die toelaat de gedetineerden hun vrijheidbe­
rovende straf te laten ondergaan overeenkomstig de 
missie van de strafinrichtingen en met de best moge­
lijke professionele begeleiding", aldus Van Belle. 

In deel 11 wordt de situatie van de gedetineerde in het 
penitentiair milieu in detail voorgesteld, onder meer 
aan de hand van divers cijfermateriaal. 

Deel 111 is gewijd aan het penitentiair personeel 
(centraleadministratie en buitendiensten). 

Een vierde en laatste deel is gewijd aan de infra­
structuur, uitrusting, budget en de aanwending van de 
moderne technologie. 

Op het einde van het jaarverslag vindt men een in­
ventaris van de reglementen, beslissingen van justitie 
en parlementaire vragen. Als afsluiter krijgt men nog 
de geschillen die werden behandeld. Het hoofdbe­
stuur werd bijvoorbeeld gedagvaard in nieuwe zaken 
die vooral betrekking hadden op de detentieomstan­
digheden en het statuut van het personeel ( denken we 
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maar aan het kortgeding van de Ligue des Droits de 
l'Homme tegen de gevangenis van Namen). 

Kortom, dit verslag bevat een goudmijn aan informa­
tie, onmisbaar voor diegenen die in deze sector wer­
ken. Wij staan even stil bij de belangrijkste gegevens 
uit de eerste twee delen. 

1. De binnendiensten van het DGSI 

Het Directoraat-generaal neemt het beheer en de in­
spectie van de strafinrichtingen voor zijn rekening. 
Met het oog daarop controleert en coördineert het de 
activiteiten van de verschillende diensten die onder 
het Directoraat-generaal Strafinrichtingen vallen. De 
leiding van het DGSI wordt waargenomen door de 
directeur-generaal, bijgestaan door verschillende 
personen en diensten. 
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• De staf van de directeur-generaal 

Deze dienst zorgt ervoor dat de door het directoraat­
generaal genomen initiatieven worden uitgewerkt en 
behandelt principiële kwesties en regelgeving • met 
betrekking tot het beheer van de gevangenissen. 

• De twee Adviseurs-generaal 

Eén Adviseur-generaal is verantwoordelijk voor de 
sectie "maatregelen ten overstaan van gedetineer­
den", de andere voor de sectie "logistieke middelen". 

• De regionale directeurs 

De regionaal directeur, één voor het Nederlandstalig 
en één voor het Franstalig landsgedeelte, werkt onder 
het rechtstreekse gezag van de directeur-generaal en 
brengt uitsluitend aan hem verslag uit betreffende 
zijn werkzaamheden. 
Hij begeleidt en adviseert de directieteams van de 
inrichtingen die onder zijn bevoegdheid vallen. Hij is 
de verbindingspersoon tussen de directeur-generaal 
en de strafinrichtingen enerzijds en tussen de inrich­
tingen onderling anderzijds. 

• De medische inspectie - de medische dienst 

De medische dienst heeft als opdracht de gedetineer­
de de medische verzorging te verstrekken, gelijk­
waardig aan deze in de vrije samenleving. 
Lokaal is de Medische dienst samengesteld uit ge­
neesheren, een tandarts, · verpleegkundigen en een 
kinesitherapeut. 
De Centrale Medische dienst, opgericht in 1997, staat 
in voor de organisatie, de coördinatie en de inspectie 
van de Médische Diensten in de inrichtingen. 

• Inspectie van boekhouding en materiaal 

Deze dienst werd in 1997 opgericht om controle uit te 
oefenen over en hulp te verlenen aan de boekhoud­

. kundige diensten van de strafinrichtingen. 

• Inspectie griffie 

De inspectie griffie wordt uitgeoefend op nationaal 
niveau en is belast met de inspectie en de evaluatie 

. van de werking van de griffies in de gevangenissen. 
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A. Directie maatregelen 

• Studiecel maatregelen 

De studiecel maatrègelen valt onder de bevoegdheid 
van de adviseur-generaal Maatregelen. Zij werd op­
gericht midden april 1997 in het kader van de reorga­
nisatie van het hoofdbestuur. Het creëren van een 
studiecel was een aanbeveling van het "audit-rapport" 
van het Bureau ABC van het Ministerie van Ambte­
narenzaken. 

De studiecel heeft een dynamiserende functie met 
betrekking tot het bestuderen en het uitdiepen van 
problemen en initiatieven behorende tot de sector van 
detentie en de uitvoering van vrijheidsstraffen. 

In opdracht van de Adviseur-generaal Maatregelen 
heeft zij tegenover het beleid een adviserende crimi­
nologische en juridische functie. 

• Dienst Individuele Gevallen en Genade 

De Dienst Individuele Gevallen en Genade bestaat uit 
twee diensten, die duidelijk onderscheiden taken 
vervullen: beheer van de dossiers van de gedetineer­
den voor wat de Dienst Individuele Gevallen (DIG) 
betreft en behandeling van de genadeverzoeken voor 
de Dienst Genade. 

De DIG treedt in actie zodra de opgelopen veroorde­
ling definitief is en de classificatie van de gedetineer­
de is voorgesteld, d.w.z. de aanwijzing van de gevan­
genis waar hij zijn straf zal uitzitten. De tweede 
sleuteletappe van de hechtenis, vanuit de gezichts­
hoek van de DIG, is de toekenning van penitentiair 
verlof. Verder stond deze dienst in voor de behande­
ling van voorstellen tot voorwaardelijke invrijheid­
stelling (nu verleent zij alleen advies aan de nieuwe 
VI-commissies), voor de opvolging van de in vrijheid 
gestelden ( nu komt deze taak toe aan de Vl­
commiss ie en de justitieassistenten van de Dienst 
Sociaal Werk), en voor de eventuele intrekkingen 
(sinds I maart 1999 komt deze bevoegdheid toe aan 
de commissies). De Dienst Individuele Gevallen 
neemt bovendien, op voorstel van de plaatselijke 
directies, beslissingen tot toekenning van overbren­
gingen, uitgaanspermissies, halve vrijheden enz. 

De Dienst Genade behandelt de genadeverzoeken die 
tot de natuurlijke of residuele bevoegdheid van het 
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Ministerie van Justitie behoren (bepaalde aangele­
genheden behoren tot de bevoegdheid van andere 
departementen). 

• Psychologische Dienst 

De Psychologische Dienst (PSD) verleent professio­
nele bijstand aan de bevoegde autoriteiten door het 
formuleren van adviezen. Door haar . wetenschappe­
lijke benadering draagt zij bij tot de psychosociale 
reïntegratie van de gedetineerden waarbij de recidive 
wordt beperkt en waarbij wordt deelgenomen aan een 
humane uitvoering van de straf, aldus het jaarverslag. 

Op centraal niveau wordt de PSD geleid door een 
directeur-antropoloog en door een administratief 
directeur. Op lokaal niveau, in de strafinrichtingen, 
had deze dienst tot begin 1998 een dubbele structuur. 
Enerzijds was zij sa~ngesteld uit het medisch en 
paramedisch personeel en de verpleegkundigen van 
de psychiatrische annexen, de afdelingen voor sociaal 
verweer en de Inrichting tot Bescherming van de 
Maatschappij te Paifve. Anderzijds bevatte zij de 
Oriëntatie- en Behandelingseenheden die samenge­
steld waren uit een directielid van de gevangenis, een 
geneesheer antropoloog, een psycholoog, een maat­
schappelijk assistent, een bestuursassistent en dit 
volgens een module bepaald in functie van de capa­
citeit en de bevolking van de inrichting. Momenteel 
bestaat de PSD uit één enkele structuur, gekwalifi­
ceerd als multidisciplinaire equipe. 

• Dienst Maatschappelijk Werk Strafrechtstoepas­
sing 

De Dienst Maatschappelijk Werk Strafrechtstoepas­
sing (DMWS) veranderde sinds 1997 niet alleen van 
naam, ze werd ook gedeeltelijk ·ondergebracht onder 
een ander bestuur. Momenteel heet deze dienst de 
Dienst Sociaal Werk (DSW), ressorteert ze onder het 
Directoraat-generaal Rechterlijke Organisatie van het 
Ministerie van Justitie en groepeert ze alle personen 
die in de buitendiensten van de oude DMWS waren 
ondergebracht ( de personen werkzaam bij de toen­
malige binnendienst ressorteren nu onder de PSD). 
Ook deze nieuwe benaming en structuur zal niet lang 
standhouden: vanaf I juli 1999 zullen we moeten 
spreken van de Dienst Justitiehuizen (DJH). 

Wel zijn de taken die de OS W kreeg toebedeeld de­
zelfde als de taken die de buitendienst van de DMWS 
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diende te vervullen. Zij was (en is dus) actief in ver­
schillende domeinen: de maatschappelijke begelei­
ding van personen die in vrijheid gesteld worden in 
het kader van de wetgeving op de voorwaardelijke 
invrijheidstelling of die voorlopig in vrijheid worden 
gesteld; de sociale enquêtes die aangevraagd worden 
door de gevangenissen; de begeleiding binnen het 
kader van wetgeving op het sociaal verweer; de soci­
ale enquêtes die de commissie tot bescherming van 
de maatschappij aanvraagt; de begeleiding in het 
kader van de vrijheid onder voorwaarden; de proba­
tie-enquêtes en de begeleiding van zij die een proba­
tie-opschorting of een probatie-uitstel gekregen heb­
ben; de enquêtes ter voorbereiding van een voorstel 
tot dienstverlening in het kader van probatie en be­
middeling in strafzaken. 

B. Directie Middelen 

• Studiecel middelen 

De studiecel middelen ressorteert onder het recht­
streeks gezag van de Adviseur-generaal van de direc­
tie middelen. In het algemeen bestudeert de Studiecel 
middelen de problemen van principiële aard en coör­
dineert zij de administratieve handelingen van de 
diensten die onder de bevoegdheid van de Adviseur­
generaal Middelen vallen. 

• Vormingscel 

De vormingscel is actief op het vlak van de opvang 
en de opleiding van de personeelsleden werkzaam bij 
de strafinrichtingen. 

• Personeelsdienst 

Deze dienst centraliseert alle zaken met betrekking 
tot het personeel van de buitendiensten van het 
IXiSI. 

• Dienst Begroting, Aankoop en Boekhouding 

Deze dienst werkt mee aan een deugdelijk beheer van 
het DGSI door de boekhoudkundige activiteiten van 
de strafinrichtingen te centraliseren en te verifiëren. 

• Centrale Arbeidsdienst 
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De Centrale Arbeidsdienst omvat de Regie van de 
Gevangenisarbeid en de dienst voor de Landbouwbe­
drijven. 

2. De buitendiensten 

Het centrale celgevangenisstelsel werd vanaf 1830 
ingericht naar het ontwerp van Edouard Ducpétiaux, 
de eerste inspecteur-generaal die het Belgische ge­
vangenisbestuur organiseerde. Daarvoor waren er 
meer dan 180 gevangenissen zonder centraal bestuur 
of beheer over het hele grondgebied verspreid. 

De belangrijkste verwezenlijkingen van Edouard 
Ducpétiaux zijn onder andere: de bouw van meer dan 
20 celgevangenissen, de gescheiden afdelingen voor 
mannen en vrouwen, voor minderjarigen en volwas­
senen, het strikte onderscheid tussen beklaagden en 
veroordeelden, de overplaatsing van gedetineerden 
door middel van celwagens, de inrichting van bibli­
otheken en de dienstverlening van aalmoezeniers. 

Het negentiende-eeuwse gevangenisconcept wordt 
gekenmerkt door stervormige gebouwen bestaande 
uit celvleugels van drie opengewerkte verdiepingen 
met een controlecentrum in de kern. In de twintigste 
eeuw zijn er vooral vleugels met gesloten verdiepin­
gen gebouwd ( of in bepaalde gevallen gerenoveerd) 
( onder andere Lantin, Brugge, Arlon, Andenne). 

België telt 31 strafinrichtingen, waarvan dertien in 
Wallonië, zestien in Vlaanderen, twee in Brussel en 
één inrichting tot Bescherming van de Maatschappij 
te Paifve. Daarnaast beschikt het bestuur over een 
aantal plaatsen in twee inrichtingen tot sociaal ver­
weer in Bergen en Doornik, die onder het Waalse 
Gewest ressorteren. Elk van deze strafinrichtingen 
worden in het jaarverslag apart voorgesteld. 

De Belgische strafinrichtingen kunnen in twee _groe­
pen worden ingedeeld, namelijk arresthuizen en 
strafhuizen. 
In een arresthuis verblijven gedetineerden die in toe­
passing van de wet op de preventieve hechtenis ge­
vangen zijn gezet (de beklaagden). In de strafhuizen 
zijn personen opgesloten die tot een vrijheidsbero­
vende straf werden veroordeeld of die aan een andere 
maatregel werden onderworpen. 
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De arresthuizen, in totaal 22 voor 27 gerechtelijke 
arrondissementen, zouden van de strafinrichtingen 
gescheiden moeten zijn (art. 604 Strafwetboek). 
Vanwege de chronische overbevolking in de gevan­
genissen, met name in grote steden, zijn er echter ook 
in arresthuizen afdelingen voor strafuitvoering ge­
huisvest. 

De strafhuizen kunnen worden onderverdeeld in drie 
soorten: 

Open inrichtingen waar de beveiliging wordt ge­
waarborgd door een opvoedingsregime dat gestoeld 
is op een vrijwillig aanvaarde tucht en waar de ge­
bruikelijke dwangmiddelen slechts worden aange­
wend als dat nodig is ( o.a. Hoogstraten, Marneffe, 
Ruiselede, Saint-Hubert); 
Half-open inrichtingen waar de gedetineerden de 
nacht in beveiligde cellen doorbrengen en er overdag 
buiten of in een werkplaats wordt gewerkt (o.a. 
Merksplas); 
Gesloten inrichtingen waar gedetineerden die niet in 
een open of halfopen inrichting kunnen worden ge­
plaatst doorlopend in een regime van verzekerde 
bewaring leven ( omheiningsmuur, tralies, detectie­
apparatuur enz.) 

Buiten de bewakingsdienst en de psychosociale 
dienst vervullen diverse personen administratieve en 
andere functies: het griffiepersoneel; de huishoudelij­
ke of economische dienst, de rekenplichtigen,· de 
aalmoezeniersdiensten en morele consulenten, ... 

Inspecties en controles worden binnen de gevangenis 
uitgevoerd door ambtenaren van het Ministerie van 
Justitie zoals de. Directeur-generaal, de Adviseurs­
generaal, de regionale directeurs, en de inspecteurs 
van het DGSI. Daarnaast hebben de onderzoeksrech­
ters, voorzitters van assisenhoven, provinciegouver­
neurs en burgemeesters de plicht de inrichtingen te 

. bezoeken. Tenslotte zijn er de bestuurscommissies, 
gehecht aan elke gevangenis. Dezen zijn samenge­
steld uit leden van rèchtswege (procureur des Ko­
nings, burgemeester, ... ) en afzetbare leden aangeduid 
door de Minister van Justitie; Deze dienst is in het 
bijzonder belast met de opdracht de Minister in te 
lichten over de omstandigheden en het regime van de 
detentie. Eén van de leden vervult de rol van maand­
commissaris en bezoekt wekelijks de inrichting. In 
1997 had de bestuurscommissie nog als belangrijkste 
opdracht adviezen te formuleren inzake een voor-
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waardelijke invrijheidstelling. Sinds de wet van 5 
maart 1998 hebben ze die bevoegdheid niet meer. 
Momenteel wordt er aan gedacht de structuur en de 
taken van deze commissies te wijzigen. Zij zouden 
nieuwe opdrachten toebedeeld krijgen en voortbe­
staan als 'Commissies van Toezicht'. 

3. Enkele interessante cijfers 

• De gemiddelde bevolking 

In 1997 tèlde België 4.971.780 mannen en 5.198.446 
vrouwen, dus een totale bevolking van 10.170.~26 
mensen. Daarvan zaten (op 31.12.1996) 7.907 man­
nen en 390 vrouwen vast. Dit betekent 0, 159% van 
de mannelijke en 0,077% van de vrouwelijke inwo­
ners van België. In totaal zaten er dus eind 1996 
8.297 mensen in onze gevangenissen, 0,08% van 
onze bevolking. 

De gemiddelde dagelijkse gedetineerdenbevolking 
bedroeg in 1997 8.174. In de loop van 1997 is de 
gevangenisbevolking toegenomen van 7.906 perso­
nen op 1 januari tot 8.252 gedetineerden op 31 de­
cember. 

• De opsluitingen 

De cijfers welke de penitentiaire bevolking weerge­
ven, drukken ofwel gemiddelden uit, ofwel situaties 
gedurende welbepaalde periodes ( maand, dag, ... ). 
Naast deze gegevens is het interessant het aantal op­
sluitingen weer te geven welke plaatsvonden gedu­
rende één jaar. 

Na het in mindering brengen van het aantal personen 
welke terugkeerdt,m uit penitentiair verlof of weder­
opgesloten werden na een uitgaanspermissie of ont­
vluchting (wat eigenlijk geen 'nieuwe' opsluitingen 
zijn), telde het DGSI 14.684 opsluitingen in 1997, 
zijnde 976 minder dan in 1996. 

Voor de laatste vijf jaar kunnen deze worden ver­
deeld zoals beschreven in onderstaande tabel. 
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1993 1994 1995 1996 1997 
Voorlopig 9.295 9.430 8.834 9.138 9.055 
gehechten* 
Niet definitief 881 l.157 1.202 1.478 1.414 
Veroordeelden 
Definitief ver- 2.638 2.805 2.689 3.151 2.798 
oordeelden 
Minderiarigen 594 496 460 367 348 
Geïnterneerden 280 269 310 353 381 
Vreemdelingen 4.445 2.789 2.321 1.142 640 
ter beschikking 
van de Dienst 
Vreemdelingen-
zaken 
Diversen 12 20 37 31 48 
TOTAAL 18.145 16.966 15.853 15.660 14.684 

* dit dient te worden vermeerderd met de personen opge­

sloten ter uitvoering van een voorlopige maatregel of een 

definitieve veroordeling en welke opgenomen zijn in de 

categorie "definitief veroordeelden': zijnde 45 personen in 

97. 

• De capaciteit 

De uitbreiding van de capaciteit in gevolge de ope­
ning van het Penitentiair Complex te Brugge en de 
gevangenis te Andenne heeft de toename van de pe­
nitentiaire bevolking niet kunnen compenseren. De 
heropening van de gevangenis te Nivelles en de ge­
plande bouw van nieuwe gevangenissen te Ittre en 
Limburg, moeten dit probleem min of meer oplossen, 
aldus het DGSI. 

Op 31 december 1997, waren de 7.333 beschikbare 
plaatsen in de _verschillende inrichtingen als volgt 
verdeeld: 

Inrichting Capaciteit Capaciteit 
Mannen Vrouwen 

Andenne 400 
Antwerpen 299 18 
Arlon 116 
P.C. Brulll!e 542 115 
Dendermonde 165 
Dinant 32 
Vorst 378 63 
Gent 240 44 
Hasselt 58 
Hoogstraten 155 
Huy 53 
leper 80 
Jamioulx 260 
Lantin 690 67 
Leuven Centraal 305 
Leuven Hulp II6 
Marneffe 85 
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Mechelen 96 
Merksplas 673 
Mons 302 26 
Namur 153 20 
Nivelles (werken) 
Oudenaarde 142 
Paifve 134 
Ruiselede. 50 
Sint-Gillis 520 
Saint-Hubert 270 
Tongeren 40 
Tournai 177 
Turnhout 125 
Verviers 182 
Wortel 142 
TOTAAL 6.980 353 

• De strafcategorieën 

Onderstaande tabel geeft de evolutie weer (bevolking 
op de laatste kalenderdag van ieder jaar) van de ver­
deling van de verschillende categorieën gedetineer­
den: 

1993 1994 1995 1996 1997 
Voorlopig gehechten en 2.589 2.656 2.519 2.559 2.568 
niet-defintief veroordeel-
den 
Definitief veroordeelden 3.711 3.668 3.930 4.719 5.051 
Andere 
Vreemdelingen ter be- 303 218 208 138 152 
schikking van de Dienst 
Vreemdelingenzaken 
Minderiari gen 13 15 5 7 11 
Geïnterneerden 745 780 740 828 882 
Landlopers* 55 34 26 20 24 
Recidivisten ter beschik- 2 1 I 2 3 
king van de Regering 
Divers** 2 4 Q 14 17 

* De wettelijke beschikkingen met betrekking tot de land­

loperij en de bedelarij werden opgeheven door de wet van 

12.1.1993. 

** Bijvoorbeeld: 

zuigelingen met hun moeder in detentie 

voorwaardelijk invrijheidgestelden welke_ voorlopig aan­

gehouden zijn. 

Men neemt een belangrijke toename waar van het 
aantal gedetineerden dat opgesloten is in het kader 
van de wet op de voorlopige hechtenis alsook een 
stijging van het aantal gedetineerden veroordeeld tot 
straffen waarvan het totaal 3 jaar overschrijdt. 

De toename van het aantal beklaagden vormt een van 
de oorzaken van de overbevolking. De administratie 
zelf heeft hierop geen enkele vat (speciaal regime 
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voor beklaagden, onmogelijkheid om deze bevolking 
te herverdelen, ... ). Er valt een duidelijke stijging te 
noteren van 1400 in 1991 tot 2593 in 1997. Het re­
gime van de vrijheid onder voorwaarden als alterna­
tief voor de voorlopige hechtenis, kan daar blijkbaar 
niets aan wijzigen. Het is zeer de vraag of de magi­
straten van deze mogelijkheid voldoende gebruik 
maken. 

Alternatieve maatregelen ter vervanging van de 
voorlopige hechtenis: evolutie van 1993 tot 1997. 

1993 1994 1995 1996 1997 

579 677 754 Geen gegevens 1602 

Onderstaande tabel geeft duidelijk aan dat er tevens 
een toename is van de veroordeelden tot lange straf­
fen (45% in 5 jaar). Een tendens die zich met de jaren 
meer en meer aftekent. 

1993 1994 1995 1996 1997 
Levenslange criminele 251 274 286 292 292 
straf" 
Criminele tijdstraf 236 247 262 269 306 
Correctionele straf van 792 786 899 1098 1259 
meer dan 5 jaar 
TOTAAL 1279 1308 1447 1646 1857 
Straf> 3 jaar< 5 jaar 909 965 1093 1187 1416 
Straf< 3 jaar 1535 1343 1413 1511 1649 
TOTAAL 3723 3616 3953 4344 4922 

*De veroordelingen tot de doodstraf uitgesproken voor de 

wet van JO juli 1996 op de doodstraf, zijn teruggebracht 

tot veroordelingen tot levenslange opsluiting. 

Onderstaande tabel geeft het aantal geïnterneerden 
weer die zich in een strafinrichting of een inrichting 
tot sociaal verweer bevonden op 31 oktober 1997: 

INRICHITNG 
Antwerpen 30 
Bru!!!!e 11 
Dendermonde 2 
Forest 33 
Gent 62 
Jamioulx 13 
Lantin 19 
Leuven Hulp 23 
Mechelen l 
Merksplas 198 
Mons 16 
EOS Mons 37 
Namur 7 
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Oudenaarde l 
Paifve 136 
Sint-Gillis 3 
Tournai l 
EOS Tournai 288 
Turnhout 51 
TOTAAL 932 

Op dezelfde datum, waren 6 personen geïnterneerd 
door de toepassing van artikel 21 van· de wet op het 
Sociaal Verweer (op het ogenblik van hun internering 
waren enkel veroordelingen tot gevangenisstraf in 
uitvoering): 4 in het E.D.S. te Tournai, 1 te Paifve en 
1 te Merksplas. 

Het aantal vreemdelingen ter beschikking van de 
Dienst Vreemdelingenzaken en deze in een strafin­
richting onder het gezag van de Minister van Justitie, 
is aanzienlijk gedaald. 
De in voormelde hoedanigheid gedetineerde vreem­
delingen bevinden zich in detentiecentra beheerd 
door het Ministerie van Binnenlandse Zaken. 

• Ontvluchtingen 

In 1997 vielen 120 ontvluchtingen te noteren, waarbij 
196 personen betrokken· waren (ontvluchtten). Het 
overgrote deel van deze ontvluchtten ( 109) zat een 
correctionele straf uit van minder dan 3 jaar. 

105 ontvluchte gedetineerden werden terug gevat of 
hebben zich spontaan aangeboden in de inrichting. 
De meerderheid onder hen (78) werden wederopge­
sloten binnen de maand volgend op hun ontvluchting. 

4. Activiteiten gericht op reïntegratie 

Arbeid - vorming - culturele activiteiten - sport, de 
affectieve relaties tijdens de detentie, de activiteiten 
bestemd voor doelgroepen en de activiteit van de 
(oude) Oriëntatie- en Behandelingseenheden, · de 
voorbereiding van de invrijheidsteHing en de activi­
teit van de (vroegere) Dienst Maatschappelijk Werk 
_Strafrechtstoepassing vormen samen het hoofdstuk 
"Activiteiten gericht op reïntegratie". Een greep uit 
de cijfers. 
Uit een enquête gevoerd bij alle strafinrichtingen van 
het land is gebleken dat op een welbepaalde datum, 
van ongeveer 5.000 kinderen een ouder was opge­
sloten in de gevangenis. Indien rekening wordt ge­
houden met het aantal opsluitingen per jaar, het bin-
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nenkomen en het verlaten van de inrichting, kan wor­
den gesteld dat op een jaar ongeveer 10.000 kinderen 
met dit probleem kampen. 

Men schat dat: 
• 43% van de kinderen die een gedetineerde ouder 

hebben, deze een bezoek brengen in de gevangenis; 
• 72% van de kinderen van de gedetineerden jonger 

zijn dan 14 jaar; 
• 70% van de bezoekende kinderen jonger zijn dan 

14 jaar. 

De redenen waarom sommige kinderen niet op be­
zoek komen zijn zeer uiteenlopend. Maar het DGSI 
beschikt over enkele middelen om aan de problemen 
welke zich stellen tegemoet te komen. 

Het initiatief van de Koning Boudewijnstichting in 
1997, heeft geleid tot een selectie van twaalf van de 
vierentwintig projecten welke in verband met dit 
thema voorgesteld werden door de strafinrichtingen 
van dit land. 

De twaalf inrichtingen hebben een financiële hulp 
ontvangen van in totaal 2.850.000 bef. Het DGSI zelf 
heeft hier nog eens 1.100.000 bef. aan toegevoegd. 
Dit moet de inrichtingen toelaten de materiële voor­
zieningen aan te schaffen, welke onmisbaar zijn voor 
de realisatie van de projecten. 

De geselecteerde gevangenissen waren Antwerpen, 
Oudenaarde, Brugge, Vorst en Berkendael, Huy, 
Jamioulx, Leuven Centraal, Marneffe, Namur, Ton­
geren en Verviers. 
De projecten zijn erg verscheiden: inrichting van de 
bezoeklokalen en de wachtzalen teneinde deze ge­
zellliger te maken, aankoop van materiaal voor zui­
gelingen, spelletjes, boeken voor kinderen, videoma­
teriaal, organisatie van feestjes, voorstellingen, ge­
privilegieerde ontmoetingen. 

5. Strafuitvoerings- en vrijstellingsmodaliteiten: 
de cijfers 

• Penitentiair verlof 
Van de 3 .061 veroordeelden die in 1997 in de tijds­
voorwaarden voor een verlof waren, hebben er 2.897 
een vraag ingediend en werden er 2.428 verloven 
toegestaan (84%). De overgrote meerderheid van de 
verloven verloopt correct en er zijn relatief weinig 
mislukkingen. 
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• Halve vrijheid. beperkte hechtenis en weekendar­
rest 

De halve vrijheid is een maatregel die kan worden 
toegestaan aan een veroordeelde ter voorbereiding 
van zijn invrijheidstelling ( vervroegd of aan het einde 
van de straf) teneinde hem toe te laten een beroeps­
activiteit te starten of verder te zetten, te studeren of 
een vorming te volgen, een therapeutische behande­
ling te ondergaan, enz. Kortom alle initiatieven die 
kunnen bijdragen tot de reïntegratie. De gedetineerde 
met dit regime, verlaat de strafinrichting wanneer dit 
nodig is, soms elke dag, doch dient dezelfde dag te­
rug te keren naar de inrichting. 

Het aantal geslaagde maatregelen toont de opportu­
niteit ervan aan: 

1993 1994 1995 1996 1997 
Aantal toegestane 356 374 531 543 553 
have vrijheden 
Aantal niet terugge- 22 12 28 33 31 
keerden 

De toelating tot een halve vrijheid wordt onmiddel­
lijk door het hoofdbestuur gegeven of door de Mi­
nister van Justitie indien zij wordt voorgesteld met 
het oog op en latere voorwaardelijke invrijheidstel­
ling (de modaliteit van halve vrijheid met het oog op 
een voorwaardelijke invrijheidstelling werd dit jaar 
omgezet in een halve vrijheid met het oog op reclas­
sering - n. v.d.a.). 

Hetzelfde regime is van toepassing op veroordeelden 
onder "beperkte hechtenis". Deze modaliteit kan door 
de gerechtelijke autoriteiten worden toegekend aan 
kortgestraften vanaf het ogenblik dat de straf wordt 
uitgevoerd. 

1993 1994 1995 1996 1997 
Aantal toegestane 27 39 47 29 28 
beperkte hechtenissen 

Een andere wijze van strafuitvoering die door de 
gerechtelijke autoriteiten kan worden toegestaan, de 
weekendarresten (het doorbrengen van een weekend 
in de gevangenis) is bijna volledig in onbruik ge­
raakt. 
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1993 1994 1995 1996 1997 
Aantal toegestane 5 2 3 - 2 
weekend-arresten 

• Vrijstellingsmodaliteiten 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal 
invrijheidstellingen, in functie van de verschillende 
modaliteiten en voor de laatste vijf jaar. 

MODALITEIT 1993 1994 1995 1996 1997 
VAN INVRU-
HEID-
STELLING 
Opheffing bevel 207 102 56 47 40 
tot medebren-
cing 
Opheffing 4.722 5.085 4.939 5.080 5.170 
aanhoudings-
mandaat 
Strafeinde* 175** 82 142 167 195 
Voorlopige 4.031 4.824 4.366 4.534 4.090 
invrijheidstel-
ling met het oog 
op genade ( •) 

V oorwaardelij- 999 872 725 7S8 892 
ke invrijheid-
stelling en 
voorlopige 
invrijheidstel-
ling met het oog 
op voorwaarde-
lijke invrijheid-
stelling(H) 
Voorlopige 28S 210 168 204 19S 
invrijheidstel-
ling met het oog 
op verwijdering 
uit het land 
Voorlopige 10 8 11 10 7 
invrijheidstel-
ling om ge-
z.ondheidsrede-
nen 
Andere voorlo- 10 11 14 - -
pige invrijheid-
stelli n2en 
lnvrijheidstel- 4.6SO 3.132 2.493 1.610 1.103 
ling van vreem-
delingen ter 
beschikking van 
de Dienst 
Vreemdelingen-
zaken 
Landlopers 3S9 156 3 s l 
Genade 1 1 1 - 1 
TOTAAL 15.4.49 14.483 12.918 12.S14 11.694 

* inbegrepen door betaling van boetes 

** waarvan 87 door toepassing van een KB tot collectieve 

genade 
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***de ministeriële circulaire van 4 maart 1994 heeft het 

toepassingsgebied van de voorlopige invrijheidstelling bij 

straffen waarvan het totaal 18 maanden niet overschrijdt, 

uitgebreid tot een totaal van 3 jaar, de circulaire van 22 

augustus 1997 heeft de terminologie gewijzigd door de 

vermelding "met het oog op genade" te schrappen. 

(•) in de praktijk wordt er geen genade meer ver­
leend maar laat men de straf verjaren - n. v. d.r. 
(••) Deze modaliteit wordt sinds de inwerkingtre­
ding van de nieuwe VI-procedure niet meer toege­
past. 

De intrekking van een vervroegde invrijheidstelling 
is mogelijk wanneer de voorwaarden niet worden 
gerespecteerd of bij slecht gedrag ( wat meestal wordt 
bevestigd door een nieuwe veroordeling) en wanneer 
de invrijheidstelling nog niet definitief is geworden 
door het verstrijken van de (proef) of door verjaring. 
Onderstaande tabel illustreert de evolutie van de in­
trekkingen sinds 1993. 

1993 
Intrekking van voor- 192 
waardelijke invrij-
heistellingen 
Intrekking van voorlo- * 
pige in vrijheidstellin-
gen met het oog op 
genade 

* gegevens niet beschikbaar 

1994 1995 
176 179 

* * 

1996 1997 
177 246-

701 75 

J. G. 
en W.V.L. 



1 Omzendbrieven 

NieuwenceHIII imalre de voorwaardelijke a­
vrijheidstelling (DEEL I • DEEL D) 
(Cire. ar. 1696, 26 fèbnari_lffl • 

Ck ar. 1697, 6 april 1999) 

In het eerste deel worden de richtlijnen die betrek­
king hebben op de voorbereidende fase, de procedure 
voor het personeelscollege, het voorstel van de di­

. recteur en de overgangsbepalingen uiteengezet. 
Het tweede deel handelt over de procedure voor de 
commissie en het verloop van de VI. 

Inleiding 

De voorwaardelijke invrijheidstelling wordt vanaf 1 
maart 1999 geregeld door: 

De wet van 5 maart 1998 betreffende de voorwaar­
delijke invrijheidstelling (B.S., 2 april 1998); 
De wet van 18 maart 1998 tot instelling van de com­
missies voor de voorwaardelijke invrijheidstelling 
(B.S., 2 april 1998); 
Het koninklijk besluit van I O februari 1999 houdende 
uitvoeringsmaatregelen inzake de voorwaardelijke 
invrijheidstelling (B.S., 23 februari 1999); 
Het ministerieel besluit van 10 februari 1999 tot wij­
ziging van het ministerieel besluit van 12 juli 1997 
houdende algemene instructie voor de strafinrichtin­
gen (B.S., 27 februari 1999); 
Het ministerieel besluit van 25 februari 1999 tot be­
paling van het adres van de zetel van de commissies 
voor de voorwaardelijke invrijheidstelling. 

Deze omzendbrief heft de volgende omzendbrieven 
integraal op: 

M.O. 15 december 1947, 147 R/IX/2; M.O. 14 juni 
I 948, 199 R/IX/2; M.O. 27 juli 1948, 206 R/IX:2; 
M.O. 29 augustus 1956, 693 R/IX; M.O. 23 januari 
I 957, 706 R/IX; M.O. 23 maart 1957, 710 R/IX; 
M.O. 3 oktober 1957, 724 R/IX; M.O. 16 mei 1958, 
750 R/IX; M.O. 30 juni 1959, 781 R/IX; M.O. '22 
september 1961, 822/IX; M.O. 23 oktober I 962, 
853/IX; M.O. 14 juni 1963, 881/IX; M.O. I oktober 

, I 964, 916/IX; M.O. 3 februari I 965, 935/IX; M.O. 
I 2 maart 1965, 94 I /IX; M.O. 27 februari 1968, 
1036/IX; M.O. 9 april 1968, STAZ; M.O. 10 juli 
1969, 1074/IX; M.O. 14 juli 1969, 1075/IX; M.O. 22 
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december 1969, 1074/VIII; M.O. 4 augustus 1970, 
1090/IX; M.O. 22 mei 1973, 1181/1/IX; M.O. 9 
maart 1976, 1249/IX; M.O. 27 juli 1976, 1262/IX; 
M.O. 12 januari 1977, 1290IX; M.O. 2 mei 1978, 
1319/XII; M.O. 14 november 1984, 1483/IX; 26 april 
1991, 1566/IX; M.O. 11 juni 1991, 1566/IX; M.O. 28 
februari 1992, 1579/IX; M.O. 22 juli- 1992, 1588/IX; 
M.O. 27 september 1993, 1616/IX en M.O. 15 janua­
ri 1997, 1671/XIX . 

Deze omzendbrief heft de volgende omzendbrieven 
op in de mate waarin ze betrekking hebben op de 
voorwaardelijke invrijheidstelling: 

M.O. 14 oktober 1969, 1081/XIX; M.O. 19 december 
1969, 1072/IIIX; M.O; 7 april 1970, 1083/XX; M.O. · 
l juli 1971, 1181/1; M.O. 20 mei 1981, 1390/IX; 
M.O. 30 december 1981, 1409/IX; M.O. 14 decem­
ber 1983, 1459/IX; M.O. 28 juli 1989, 1544/IX en 
M. 0. 19 januari 1996; 1657 /Xll. 

I. Voorbereidende fase 

1. Melding binnenkomende gedetineerde· aan de 
secretaris van het personee~Uege 

De gegevens van elke definitief veroordeelde worden 
door de griffie aan de secretaris van het personeels­
college ( verder: PC) overgemaakt. Op dat ogenblik 
wordt tevens de toelaatbaarheidsdatum van de ver­
oordeelde,' berekend op basis van instructie nr. 
1690/IX van 13 november 1998 (zie Fatik nr. 81, p. 
28), meegedeeld. Vanaf dan krijgt de secretaris een 
centrale rol toebedeeld binnen de hele procedure tot 
voorwaardelijke invrijheidstelling (verder: VI). Hij 
legt voor elke veroordeelde een specifiek dossier aan. 

Aangezien de rol van de secretaris van het PC veel 
belangrijker wordt dan voorheen is het noodzakelijk 
om, gevolg gevend aan de omzendbrief van 23 de­
cember 1998 (1693/XIX) (zie Fatik .. ) een persoon 
aan te duiden die fungeert als secretaris. Het is even­
eens aangewezen een plaatsvervanger aan te duiden. 
Gezien de taken die deze personen op zich moeten 
nemen, lijkt het wenselijk hiervoor een beroep te 
doen op een lid van de griffie van de inrichting. 
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2. Streven naar een "definitieve" wetteliike toe­
stand 

Opdat de toelaatbaarheidsdatum voor de VI in de 
loop van de procedure niet telkens wordt gewijzigd 
door de uitvoering van vroegere veroordelingen, 
dient gestreefd te worden naar het bekomen van een 
"definitieve" wettelijke toestand door zich te bevra­
gen omtrent de uitvoering van die veroordelingen bij 
de respectievelijke parketten. Concreet betekent dit 
dat men naar de houding van de parketten moet pei­
len m.b.t. de: 

• uitvoering van nog niet uitgevoerde veroordelin­
gen; 

• · uitvoering van eventueel uitvoerbaar geworden 
veroordelingen met uitstel; 

• uitvoering van vervangende gevangenisstraffen; 
• intrekking van vervroegde invrijheidstellingen. 

3. Wiiziging in de toestand van de veroordeelde 
vóór een fixatie op het PC 

Wanneer er zich wijzigingen voordoen in de wettelij­
ke of de verblijfstoestand van een veroordeelde of 
wanneer zijn situatie m.b.t. een hangende strafzaak 
wijzigt, geeft de griffie hiervan onmiddellijk kennis 
aan de secretaris van het PC. 

4. Fixeren van de zaak door de secretaris van het 
PC in het "fixatieregister personeelscollege" 

4.1. Waar en wanneer fixeren? 

Ten minste zes maanden .vóór het bereiken van de 
toelaatbaarheidsdatum fixeert de secretaris de ver­
oordeelde in het "fixatieregister personeelscollege". 
Deze termijn moet in acht worden genomen vermits 
het PC drie maanden vóór het bereiken van de toe­
laatbaarheidsdatum het dossier van elke veroordeelde 
moet onderzoeken en er verschillende elementen 
vooraf moeten op punt worden gesteld. 

Bij het fixeren van een veroordeelde dient met het 
volgende rekening te worden gehouden: het PC moet 
minstens éénmaal per maand vergaderen (art. 38 
Algemeen Reglement - verder: AR). Om er voor te 
zorgen dat het dossier van een veroordeelde tijdig 
kan worden onderzocht door het PC moet de secreta­
ris elk dossier zo fixeren dat er drie vrije maanden 
(m.a.w. minstens 90 dagen) zijn tussen de datum 
waarop de zaak zal worden behandeld en de toelaat­
baarheidsdatum. 

Het fixatieregister dient regelmatig te worden gecon­
sulteerd door alle betrokken actoren ( directie, PSD, 
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griffie, hoofdbewaarder). Zeker de PSD moet dit 
register regelmatig consulteren aangezien zij bijstand 
moet verlenen bij het opstellen van een reclasserings­
plan, een psychosociaal verslag moet opstellen en 
eventueel stappen dient te ondernemen in geval van 
bepaalde seksuele delinquenten (zie verder). 

Het zal uiteraard niet steeds mogelijk zijn deze ter­
mijnen van drie en zes maanden te respecteren. In 
geval van een lange hechtenis is het mogelijk dat de 
toelaatbaarheidsdatum reeds is bereikt op het ogen­
blik dat de straf in uitvoering komt of definitief 
wordt. Daarnaast is het tevens denkbaar dat ingevol­
ge een tussenkomende genademaatregel de VI-datum 
overschreden wordt. In dit geval dient het dossier van 
de veroordeelde zo snel als mogelijk· te worden be­
handeld. 

4.2. Wie fixeren? 

Alhoewel volgens de nieuwe VI-wetgeving in princi­
pe elke veroordeelde die in de tijdsvoorwaarden is, 
recht heeft op een beslissing van het PC, moet met 
onderstaande regels rekening worden gehouden. 

4.2.1. Veroordeelden waarvan het totaal van de 
straffen maximum drie jaar bedraagt 

Tijdens de totstandkoming van de beide VI-wetten 
werd er verschillende malen op gewezen dat het sys­
teem van de ambtshalve voorlopige invrijheidstellin­
gen·( verder: VL V) behouden diende te worden. U zal 
dan ook de bestaande instructies ter zake ongewijzigd 
blijven opvolgen. 

Wij herinneren er U aan dat het systeem van de 
voorlopige invrijheidstellingen geen automatisme is. 
Het kan voorkomen dat u van oordeel bent dat voor 
bepaalde veroordeelden geen VL V is aangewezen. In 
dat geval mag de betrokkene echter niet de mogelijk-

. heid worden ontzegd om via de wettelijke voorziene 
VI-procedure alsnog een beslissing uit te lokken. 
Samengevat dient voor veroordeelden waarvan het 
totaal van de straffen maximum drie jaar bedraagt, 
volgende procedure te worden gevolgd: 

• De sècretaris meldt de directeur zes maanden 
voor het bereiken van hun VI-datum welke ver­
oordeelden in aanmerking komen voor een VL V. 

• De directeur - of indien vereist: de DIG - neemt 
zo snel mogelijk een principiële beslissing inzake 
de al dan niet toekenning van de VLV. 

• De principiële beslissing wordt geacteerd op het 
modelformulier dat in bijlage I werd opgenomen. 
De veroordeelde krijgt een afschrift van dit for­
mulier. 
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• Wanneer de VLV wordt geweigerd omwille van 
contra-indicaties, wordt de betrokkene gefixeerd 
voor de VI-procedure. Hij wordt daar tevens van 
ingelicht. 

• Wanneer de VLV principieel werd toegekend, 
wordt de betrokkene, behoudens feiten die zich 
na die principiële beslissing voordoen, op de 
vooropgestelde datum in vrijheid gesteld. Wan­
neer de VL V omwille van nieuwe gegevens 
alsnog dient te worden geweigerd, moet de be­
trokkene zo snel mogelijk gefixeerd worden met 
het oog op een VI. · 

Tevens is het mogelijk dat een veroordeelde die prin­
cipieel in aanmerking komt voor een VL V niet op de 
voorziene datum in vrijheid zal kunnen worden ge­
steld omdat de voorbereidingen daartoe te veel tijd 
vergen. Wanneer wordt verwacht dat de betrokkene 
geen voordeel zal halen uit de VL V-procedure wordt 
hem dit gemeld. De veroordeelde heeft dan de keuze 
om de VI-procedure al dan niet op te laten starten. 
Deze keuze wordt geacteerd. 

Beide procedures (VI en VL V) mogen nooit gelijk­
tijdig worden opgestart of gevoerd. 

4.2.2. Hangende strafzaken 

Hangende strafzaken of lopende opsporingsonder­
zoeken of gerechtelijke onderzoeken mogen niet 
verhinderen dat voor de veroordeelde een VI­
procedure wordt opgestart. Het is in eerste instantie 
de taak van het PC en in laatste instantie van de 
commissie voor de voorwaardelijke invrijheidstelling 
(verder: commissie) om uit te maken of die hangende 
zaak een beletsel vormt voor een VI. Het staat u ui­
teraard vrij voorafgaand het advies van het parket in 
te winnen wanneer u dit wenselijk acht. 

In deze wordt slechts één voorbehoud gemaakt: wan­
neer de betrokkene m.b.t. die hangende zaak tevens 
het voorwerp uitmaakt van een bevel tot aanhouding 
wordt hij niet gefixeerd en wordt geen VI-procedure 
gestart tot op het ogenblik dat dit mandaat eventueel 
wordt opgeheven. 

Alle documenten of informatie m.b.t. hangende straf­
zaken dienen in de map "Hangende strafzaken" te 
worden bewaard. Het beheer van deze map berust bij 
de griffie. Deze map bevat een notitieblad waarop de 
actuele toestand van een veroordeelde m.b.t. hangen­
de zaken staat vermeld. Een geactualiseerde versie 
van dit notitieblad wordt aan de secretaris van het PC 
overgemaakt telkenmale er zich een wijziging voor­
doet. 
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4.2.3. Vreemdelingen 

Ook ten aanzien van veroordeelde vreemdelingen 
maakt de nieuwe Vl-,wetgeving geen onderscheid in 
de te volgen procedure. Vandaar dat elke veroordeel­
de vreemdeling van wie de verblijfstoestand nog niet 
definitief is geregeld, moet worden gefixeerd, ook al 
verwacht men in de nabije toekomst een definitieve 
uitspraak ter zake. 

Slechts wanneer er m.b.t. een veroordeelde een uit­
voerbaar KB tot uitzetting, een MB tot terugwijzing, 
een bevel om het land te verlaten of een beslissing tot 
grensleiding is, moet geen VI-procedure worden op­
gestart. Ten aanzien van deze categorie van veroor­
deelden di€.l}t het systeem van de voorlopige invrij­
heidstelling met het oog op de verwijdering uit het 
land behouden te blijven. Dit voorstel moet geschie­
den van zodra de betrokkene in de tijdsvoorwaarden 
is om, indien hij in het land had mogen blijven, te 
genieten van een voorlopige invrijheidstelling of van 
een voorwaardelijke invrijheidstelling. 

Het spreekt voor zich dat dit met zich brengt dat de 
griffie van de inrichting nauwe contacten onderhoudt 
met de Dienst Vreemdelingenzaken. 

Alle documenten of informatie m.b.t. de verblijfstoe­
stand van vreemdelingen dienen in de map "Dienst 
Vreemdelingenzaken" te worden bewaard. Het be­
heer van deze map berust bij de griffie. 

Ook inzake vreemdelingen mogen beide procedures 
(VI en VL V) nooit gelijktijdig worden opgestart of 
gevoerd. 

4. 2. 4. Veroordeelden inzake fiscale aangelegenheden 

Veroordeelden inzake fiscale aangelegenheden ko­
men eveneens in aanmerking voor een VI. 

4.3. Wat met Franstalige gedetineerden die in een 
Nederlandstalige inrichting verblijvenf 

Voor veroordeelden die hun straf ondergaan in een 
inrichting van de andere taalgemeenschap dient ten 
laatste zes maanden voor het bereiken van hun VI­
datum de overbrenging naar een andere inrichting te 
worden gevraagd om in de latere procedure te ver­
mijden dat er onnodig vertaal- of tolkwerk dient te 
gebeuren. Deze aanvraag gebeurt door de secretaris 
van het PC. De fixatie van de veroordeelde met het 
oog op VI gebeurt in de inrichting waar de betrokke­
ne naar toe wordt gezonden. 
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In individuele gevallen (bv. wanneer de veroordeelde 
goed gekend is door het lokale PSD-team) kan van 
deze regeling worden afgeweken. 

4.4. Wat bij een overbrenging? 

Wanneer een gedetineerde vanuit een andere inrich­
ting naar uw inrichting wordt overgebracht, dient de 
secretaris van het PC te verifiëren of de betrokkene 
gefixeerd stond. Is dit het geval dan wordt die fixatie 
overgenomen door de secretaris en geacteerd in het 
"fixatieregister personeelscollege". 

5. Wiiziging in de toestand van de veroordeelde na 
een fixatie 

Wanneer er zich wijzigingen voordoen in de toestand 
van een veroordeelde nadat deze gefixeerd was met 
het oog op een VI, moet de griffie dit onmiddellijk 
meedelen aan de secretaris van het PC (zie eveneens 
hoger punt I.3.). Deze laatste dient op basis van deze 
gegevens de fixatie al dan niet te herzien en de ver­
eiste aanpassingen door te voeren in het "fixatiere­
gister". 

6. Opstellen van het reclasseringsplan 

Een van de elementen op basis waarvan de nieuwe 
commissie al dan niet de VI zal toekennen, is het 
bestaan van een reclasseringsplan waaruit de bereid­
heid en de inspanning van de veroordeelde tot reïnte­
gratie in de samenleving blijkt (art. 2, 2° wet 5 maart 
1998 - verder: VI-wet). Dit reclasseringsplan vormt 
dan ook een belangrijk document in de verdere pro­
cedure. 

Voor het opstellen van dit plan wordt de betrokkene 
bijgestaan door de bevoegde diensten ( de PSD - die 
de coördinatie waarneemt-, de DSW, de diensten van 
de Gemeenschappen ... ). Belangrvk is evenwel.dat dit 
reclasseringsplan uitgaat van de gedetineerde zelf. 
Hij beslist over de inhoud en de vorm van zijn plan. 

Het lijkt evenwel aangewezen dat het reclasserings­
plan volgende elementen bevat: 

• de met het oog op zijn reclassering gevolgde 
activiteiten en ondernomen stappen tijdens de 
detentie (arbeid, opleiding, behandeling, opne­
men van verantwoordelijkheid, hulp verstrekt aan 
zijn gezin, ... ); 

• zijn adres en milieu van opvang; 
• zijn bestaansmiddelen (inkomsten, vergoedin­

gen ... ); 
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• de geplande activiteiten ( werk, ontspanning ... ); 
• de voorziene medische en/of psychosociale be­

geleiding; 
• zijn houding en engagement tegenover zijn 

slachtoffers; 
• de eventueel op te leggen voorwaarden waarvan 

de betrokkene meent dat ze zijn reïntegratiekan­
. sen kunnen bevorderen en waar hij zich wil aan 
houden. 

Het reclasseringsplan dient door de gedetineerde via 
de PSD bezorgd te worden aan de secretaris van het 
PC die het bewaart in het VI-dossier van de veroor­
deelde. 

Dit reclasseringsplan moet, na een negatief advies 
van het PC of na een weigering van de commissie 
telkens opnieuw worden opgesteld, eventueel aange­
past aan de opmerkingen van deze instanties. 

Wanneer de veroordeelde weigert om een reclasse­
ringsplan op te stellen waaruit zijn bereidheid en 
inspanning tot reïntegratie in de samenleving blijkt, 
dan wordt dit door de PSD en de veroordeelde 
schriftelijk bevestigd. De veroordeelde kan in latere 
fases van de strafuitvoering, wanneer hij van mening 
verandert, op deze beslissing terugkeren. 

7. Opstellen van het psychosociaal verslag 

De PSD dient voor elke gefixeerde veroordeelde een 
verslag op te stellen. Doel van dit verslag is het ver­
schaffen van de psychologische en/of sociale gege­
vens zodat het PC zich kan uitspreken over de op­
portuniteit om een positief advies uit te brengen en 
zodat de commissie kan beslissen over de opportuni­
teit om een VI toe te kennen. Daarnaast zal dit ver­
slag geraadpleegd worden door de DIG en de par­
ketten die ook een advies moeten uitbrengen. 

Eerder opgemaakte rapporten door leden van de PSD 
en/of door de justitieassistent opgemaakte sociale 
enquêtes worden niet bij het VI-dossier gevoegd. Het 
zal dus voor leden van de PSD niet volstaan dat zij in 
hun eindverslag eenvoudig naar deze rapporten refe­
reren. In het psychosociaal verslag dienen zij naast 
het hernemen van alle hieronder vermelde gegevens 
ook een synthese te geven van alle eerder uitge­
brachte raJ?porten die belangrijk zijn voor de VI. 

Indien men over onvoldoende gegevens beschikt om 
een rapport uit te werken (bijvoorbeeld wegens een 
recente veroordeling, een verandering van de situatie, 
een transfer, ... ) dan wordt dit genoteerd in het psy-
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chosociaal verslag met duidelijke vermelding van de 
reden( en) hiervan. 

Het rapport van de PSD dient opgemakt te worden 
volgens het basisschema zoals hieronder weergege­
ven. In bepaalde gevallen waarin een multidiscipli­
nair persoonlijkheidsonderzoek volgens het model 
van Dr. Vandenbroucke vereist is, volstaat het niet 
om de rapporten van de maatschappelijk assistent, de 
psycholoog en de psychiater samen te voegen. Hun 
respectievelijke adviezen dienen daarentegen voor­
werp uit te maken van een onderling overleg en die­
nen op een geïntegreerde wijze, en dus niet in afzon­
derlijke rapporten, gepresenteerd te worden. Dit be­
tekent echter niet dat er geen nuances kunnen zijn in 
de aangebrachte elementen naargelang de discipline. 

7.1. Basisschema 
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a) anamnestische gegevens 

Familiale anamnese (relaties), schoolcarrière 
en professionele loopbaan met bronvermel­
ding van de gegevens. 

b) criminogenese 

De gegevens die u in staat stellen om het pro­
ces dat tot het specifieke delict en slachtof­
fer(s) heeft geleid beter te begrijpen (macro­
criminogenese ). Meer situationeel gebonden 
gegevens die tot de declenchering van het 
acting-out gedrag hebben geléid (micro­
criminogenese )/ 

c) houding van de veroordeelde ten aan­
zien van de feiten en het slachtoffer 

Er kan gekeken worden naar de mate waarin 
de feiten door een gedetineerde erkend of 
ontkend worden; hoe de feiten door de gede­
tineerde zelf worden beschreven; het al dan 
niet opnemen van de verantwoordelijkheid 
m.b.t. de feiten. 

d) detentiegedrag en evolutie 

Werk, bezigheden, gedrag, incidenten, exter­
ne contacten (uitgangspermissies, PV, be­
zoek ... 0 en in geval van bestaande verslag~ 
geving met belangrijke gegevens voor het 
onderzoek inzake de VI wordt hiervan een 
synthese gemaakt. 

e) gevalsbespreking 
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Door middel van een bespreking worden de 
verschillende belangrijke aspecten van de 
persoonlijkheid toegelicht en worden de ster­
ke (persoonlijke en relationele mogelijkhe­
den) en zwakke punten (aandachtspunten) 
van de gedetineerde in kaart gebracht. 
t) evaluatie van het reclasseringsplan van 
de gedetineerde 

De evaluatie houdt rekening met de moge­
lijkheden inzake woonst, bestaansmiddelen, 
bezigheden, relationeel netwerk, begeleiding 
en/ of therapie. 

g) prognose en voorstellen inzake geîndi­
vidualiseerde voorwaarden 

Op basis van al de voorgaande gegevens 
dient de prognose gemaakt te worden. Hier­
mee rekening houdend dient een voorstel in­
zake op te leggen voorwaarden uitgewerkt te 
worden evenals een 11antal aandachtspunten 
voor de justitieassistent die het toezicht op de 
VI zullen waarnemen. De voorgestelde 
voorwaarden dienen geïndividualiseerd te 
worden en daarnaast dienen ze ook concreet 
werkbaar te zijn. 

7.2. Persoonlijkheidsonderzoek 

In geval van ernstige feiten en/of de persoonlijk­
heidsproblematiek van de gedetineerde volstaat het 

· basisverslag niet en dient een uitgediept multidisci­
plinair persoonlijkheidsonderzoek uitgewerkt te wor­
den volgens het model van Dr. M. Vandenbroucke 
dat aan de verschillende. psychosociale equipes werd 
bezorgd en toegelicht. 

7.3. Inzagerecht in het verslag 

Gegeven het feit dat de veroordeelde kennis kan ne­
men van het verslag dat door de PSD werd opge­
maakt en dat deel uitmaakt van zijn VI-dossier, dient 
de PSD erover te waken dat de inhoud van dit verslag 
voorafgaandelijk met de veroordeelde wordt bespro­
ken. 

8. Opstellen van het deskundig advies in geval van 
bepaalde sebuele delinquenten 

In geval van bepaalde seksuele delinquenten moet er 
daarenboven een gemotiveerd advies van een gespe­
cialiseerde dienst worden opgemaakt. Het betreft 
veroordeelden die een straf ondergaan voor een van 
volgende feiten (art. 3, § 3, 4° VI-wet): 
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• de artikelen 372 tot 378 van het Strafwetboek 
(m.n. aanranding van de eerbaarheid en/of ver­
krachting en dit zowel ten aanzien van minderja:.. 
rigen als op meerderjarigen): 

• de artikelen 379 tot 386ter van het Strafwetboek 
indien ze gepleegd werden op minderjarigen of 
met hun deelneming (m.n. bederf van de jeugd en 
prostitutie). 

In deze gevallen is een uitgediept multidisciplinair 
persoonlijkheidsonderzoek vereist. Bijzondere aan­
dacht dient uit te gaan naar: . 

• de familiale anamnese (relationeel netwerk) en de 
psychoseksuele en affectieve situatie; 

• de vastgestelde pathologische kenmerken die 
klinisch dienen onderbouwd te worden; 

• hypotheses i.v.m. het psychisch functioneren;· 
• de mate waarin de feiten worden erkend en de 

houding van de veroordeelde tegenover de feiten; 
• de houding van de veroordeelde tegenover . de 

voorwaarde tot het volgen van een begeleiding of 
een behandeling bij een gespecialiseerde dienst 
en zijn engagement ten aanzien van het aangaan 
van een prestatieverbintenis. 

De gespecialiseerde equipes van de PSD zijn mo­
menteel voor het Nederlandstalig landsgedeelte gele­
gen in de gevangenissen van Brugge, Leuven­
Centraal en Hoogstraten en voor het Franstalig 
landsgedeelte in de gevangenissen van Lantin, Mons, 
Marneffe, Jamioulx, St.-Hubert en Andenne. 

Dit advies zal worden opgesteld door de PSD. Indien 
gewenst én mogelijk kan dit advies worden opgesteld 
oor een gespecialiseerde voorziening. 

Het advies moet tijdig worden aangevraagd of opge­
steld aangezien het volgens de wet deel uitmaakt van 
het VI-voorstel dat door de directeur aan de Minister 
en de parketten dient te worden bezorgd. 

Het advies dient bezorgd te worden aan de secretaris 
van het PC die het bewaart in het VI-dossier van de 
gedetineerde. 

De gedetineerde kan uiteraard steeds op eigen kosten 
het advies van een deskundige vragen. Dit advies 
maakt echter geen deel uit van het gespecialiseerde 
advies. Het vormt eventueel een onderdeel van de 
memorie van de veroordeelde of diens advocaat. 

Het gespecialiseerde advies moet, na een negatief 
advies van het PC of na een weigering van de com-
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missie opnieuw worden opgesteld, eventueel aange­
past aan de opmerkingen van deze instanties. 

9. Opstellen van een prestatieverbintenis in geval 
van bepaalde seksuele delinquenten 

In bepaalde gevallen moet aan de VI de voorwaarde 
worden verbonden van het volgen van een begelei­
ding of behandeling bij een dienst die in de begelei­
ding of behandeling van seksuele delinquenten is 
gespecialiseerd. Het betreft hier de veroordeelden die 
een straf ondergaan voor een van de feiten bedoeld in 
de artikelen 372 tot 378 van het Strafwetboek (art. 4, 
§ 5, lid 3 VI-wet), los van het feit of deze misdrijven 
werden gepleegd op minderjarigen of met hun deel­
neming. Meer concreet gaat het om aanranding van 
de eerbaarheid en verkrachting. 

De dienst die moet instaan voor deze behandeling of 
begeleiding is een gespecialiseerde voorziening. In- ' 
geval de feiten gepleegd werden op minderjarigen 
moet de gespecialiseerde voorziening een centrum 
voor geestelijke gezondheidszorg zijn. In het andere 
geval mag de begeleiding of behandeling ook worden 
toevertrouwd aan een centrum voor algemeen wel­
zijnswerk. 

Binnen de grenzen van wat hiervoor werd bepaald, 
kiest de veroordeelde in principe zelf de dienst bij 
wie hij een behandeling of begeleiding zal volgen 
(art. 7, lid 3 e.v. VI-wet). De PSD moet hem hierin 
bijstaan. De commissie zal al dan niet haar goedkeu­
ring hechten aan die keuze. 

De afspraken betreffende de extrapenitentiaire psy­
chosociale begeleiding of behandeling zullen geac­
teerd worden in een prestatieverbintenis die afgeslo­
ten wordt tussen de justitieassistent, de veroordeelde 
en de begeleider van de gespecialiseerde voorziening. 
De prestatieverbintenis dient ondertekend te worden 
vóór de bespreking van het dossier op het PC en 
daarvoor moet de PSD contact opnemen met de 
Dienst Sociaal Werk (verder: DSW) van de regio 
waar betrokkene zich bij invrijheidstelling zal vesti­
gen, zoals bepaald in de brief van 18/0 l /1999 betref­
fende de aanvraag tot de uitvoering van een maat­
schappelijke enquête bij de DSW. 

Een afschrift van deze prestatieverbintenis wordt bij 
het VI-dossier gevoegd. 

10. Samenwerking tussen de PSD en de DSW 

De uitwerking van een coherent gemotiveerd advies 
met het oog op een voorwaardelijke invrijheidstelling 
en de uitwerking van een degelijke begeleiding ver-
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onderstellen een goede voorbereiding van de over­
gang van de intramurale fase (of opsluitingsfase) naar 
de fase van de VI. 

In dit verband dient de samenwerking tussen de PSD 
en de DSW geoptimaliseerd te worden en dit zo 
vroeg mogelijk, zowel op structureel plan ( overleg­
momenten tussen beide diensten via de inspecteurs 
met het oog op het op elkaar afstemmen van hun 
interventies) als op functioneel plan. 

Deze noodzakelijke samenwerking is zeker vereist in 
geval van seksuele delinquenten (de artikelen 372 tot 
378 van het Strafwetboek - aanranding van de eer­
baarheid en/of verkrachting zowel bij feiten gepleegd 
op minderjarigen als bij feiten gepleegd op meerder­
jarigen - of de artikelen 379 tot 386ter van het Straf­
wetboek - bederf van de jeugd en prostitutie indien 
ze gepleegd werden op minderjarigen of met hun 
deelneming) omdat de justitieassistenten van de 
DSW de begeleiding moeten waarborgen op basis 
van de prestatieverbintenis die dient ondertekend te 
worden vóór het onderzoek van de zaak door het PC. 

Indien nodig en mogelijk dient die samenwerking 
met de justitieassistent, op vraag van de PSD, ook te 
gebeuren in de meest complexe en delicate dossiers. 

Zodra de DSW of de PSD op de hoogte is van een 
wederopsluiting zal de betreffende dienst dadelijk 
contact opnemen met de andere en de PSD zal de 
begeleidingsverslagen krijgen. Naargelang de situatie 
(korte of langere) wederopsluiting werden de DSW 
en de PSD intensief samen aan de voorbereiding of 
aanpassing van de reclassering en voorwaarden. 

11. Samenstellen van het nieuwe "dossier voor­
waardelii ke iJivriiheidstelling" 

Ter voorbereiding van de vergadering van het PC 
wordt een specifiek "dossier voorwaardelijke invrij­
heidstelling" (verder: VI-dossier) samengesteld). De 
secretaris van het PC· is hiermee belast. De secretaris 
- die instaat voor het beheer van dit dossier - waakt 
er over dat hij de benodigde stukken tijdig van de 
betrokken diensten bekomt. Zo heeft men de garantie 
dat het VI--dossier een duidelijk beeld geeft van de 
actuele stand van zaken. In ieder geval moet het dos­
sier minstens tien dagen vóór de vergadering van het 
PC volledig zijn. 
Dit VI-dossier omvat, in de mate waar zij voorhanden 
zijn, minstens volgende gegevens: 

• Een afschrift van de opsluitingsfiche (te bekomen 
bij de griffie). 
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• Een uittreksel uit het strafregister (te bekomen 
bij de griffie). 

• Een uiteenzetting van de feiten waarvoor de be­
trokkene werd ".eroord.eeld (te bekomen bij de 
griffie). 

• Een afschrift van de vonnissen en arresten (te 
bekomen bij de griffie). 

• De berekening van de toelaatbaarheidsdatum 
voor de voorwaardelijke invrijheidstelling (te be­
komen bij de griffie). 

• Een opsomming van de incidenten die aanleiding 
hebben gegeven tot het opleggen van disciplinai­
re straffen. Bedoeld wordt een synthese van alle 
tuchtrapporten en hun respectievelijke straffen in 
de mate waarin deze relevant zijn met het oog op 
het onderzoek naar de toekenning van een VI ( op 
te stellen en te bekomen bij de hoofdbewaarder). 

• Het reclasseringsplan van de veroordeelde (te 
bekomen bij de PSD). 

• Het verslag dat door de Aychosociale Dienst 
wordt opgesteld met het oog ·op het onderzoek 
van de voorwaardelijke invrijheidstelling (te be­
komen bij de PSD). 

• Indien vereist, het gemotiveerd advies voor be­
paalde seksuele delinquenten (te bekomen bij de 
PSD). . 

• Informatie over de burgerlijke partijen (te beko­
men bij de griffie). Er dient zo mogelijk melding 
te worden gemaakt van de globale som van scha­
devergoeding en van de reeds betaalde vergoe• 
dingen en de nog uitstaande bedragen. Bovendien 
verdient het aanbeveling in deze rubriek de juiste 
referte van de rechterlijke uitspraak m.b.t. de 
burgerlijke belangen alsmede de identiteit van de 
burgerlijke partijen nauwkeurig op te nemen. Zo 
nodig wordt vermeld dat daaromtrent nog een 
rechterlijke beslissing moet worden genomen. 

• Informatie betreffende de verblijfstoestand van 
een vreemdeling (te bekomen bij de griffie). 

• Het notitieblad "Hangende zaak" waarop infor­
matie te vinden is over lopende opsporingsonder­
zoeken, gerechtelijke onderzoeken of strafzaken 
(te bekomen bij de griffie). 

• De memories van de veroordeelde en de advo­
caat. 

• Voorgaande adviezen van het personeelscollege 
betreffende de voorwaardelijke invrijheidstelling. 

• Voorgaande beslissingen van de commissie be­
treffende de voorwaardelijke invrijheidstelling. 

Het dossier wordt voorafgegaan door· een inventaris 
van de stukken. 

Het is mogelijk andere documenten aan het dossier 
toe te voegen wanneer zij essentieel lijken bij de be-
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oordeling van een geval (bv. de prestatieverbintenis 
in geval van bepaalde seksuele delinquenten of in­
formatie m.b.t. benadeelden/slachtoffers die zich 
geen burgerlijke partij hadden gesteld). 

Wanneer daarentegen bepaalde gegevens niet voor­
handen zijn en daarom niet bij het dossier kunnen 
worden gevoegd, wordt hiervan samen met ·de reden 
melding gemaakt in het dossier zelf. Wanneer be­
paalde stukken ontbreken kan het PC de behandeling 
van de zaak niet uitstellen en zal zij een (positief of 
negatief) advies moeten formuleren. Zij zal de lacune 
in het dossier eventueel dienen op te vangen naar 
aanleiding van de debatten. 

Wanneer het PC de zaak van een veroordeelde op­
nieuw dient te onderzoeken, moet het VI-dossier 
geactualiseerd worden. Dit betekent dat - met uit­
zondering van de laatste twee rubrieken - "verouder­
de" gegevens verwijderd moeten worden en vervan­
gen door gegevens die toelaten een zicht te krijgen op 
de actuele toestand. Wat betreft de opsomming van 
incidenten, het PSD-verslag en het gespecialiseerd 
advies kunnen de oorspronkelijke documenten even­
tueel in het dossier behouden blijven en kan aan de 
eis van actualisatie worden voldaan door toevoeging 
van een stuk waarin eventuele nieuwe elementen 
worden uiteengezet. 

Bij de overbrenging van een veroordeelde volgt dit 
dossier de betrokkene. 

12. Informeren naar de advocaat van de veroor­
deelde 

Aangezien de advocaat van de veroordeelde een in­
zagerecht heeft in het VI-dossier, een memorie kan 
indienen én de gedetineerde kan bijstaan op het PC, 
dient hij tijdig te worden verwittigd van die zitting. 
Vandaar dat ten laatste drie weken voor de zitting van 
het PC aan de gedetineerde moet worden gevraagd of 
hij al dan niet een beroep doet op een advocaat en zo 
ja, wie deze is. 

13. In kennisstelling van de veroordeelde en diens 
advocaat van hun rechten 

13.1. Datum van het personeelscollege 

De veroordeelde en zijn advocaat worden door de 
directeur of zijn plaatsvervanger ten minste tien ka­
lenderdagen op voorhand ingelicht over de datum van 
de vergadering waarop het dossier van de betrokkene 
inzake de voorwaardelijke invrijheidstelling zal wor-
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den onderzocht (art. 116, § 1 AR). De secretaris van 
het PC legt de kennisgevingen tijdig ter onderteke­
ning voor aan de directeur en staat in voor de verzen­
ding of de overhandiging. Op het ogenblik dat hij 
deze kennisgeving aan de veroordeelde overhandigt, 
laat hij de veroordeelde een "bewijs van kennisge­
ving" ondertekenen. 

13~2. Ill7.age in het VI-dossier 

Naar aanleiding van deze kennisgevingen worden de 
advocaat en de veroordeelde tevens op de hoogte 
gebracht van het feit dat zij gedurende tien dagen en 
tot op de vooravond van de vergadering van het PC 
het VI-dossier kunnen raadplegen (art. 116, § 1 AR). 

13.3. Indienen van een memorie 

Tevens wordt hen gemeld dat zij tot op de vooravond 
van de vergadering door toedoen van de directeur een 
memorie kunnen indienen. Deze stukken worden 
door de secretaris bij het VI-dossier gevoegd (art. 3, § 
3 VI-wet en art. 116, § 2 AR). 

13.4. Horen van derden 

Tenslotte wordt hen gevraagd of zij wensen dat be­
paalde personen worden gehoord. De veroordeelde 
kan reeds n.a.v. het opmaken van het "bewijs van 
kennisgeving" aangeven welke personen hij op het 
PC wil uitnodigen. Hij kan dit evenwel ook later 
doen. Het verzoek dient echter schriftelijk te gebeu­
ren. De veroordeelde wordt er op attent gemaakt dat 
aan laattijdige verzoeken nooit kan worden voldaan. 

Wanneer de secretaris kennis krijgt van een verzoek 
om derden te horen, legt hij dit verzoek onmiddellijk 
voor aan de directeur die in principe het voorzitter­
schap van het PC zal waarnemen, De directeur neemt 
zo snel mogelijk een beslissing ter zake. De beslis­
sing wordt schriftelijk ter kennis gebracht van de 
veroordeelde of diens raadsman, afhankelijk van wie 
het verzoek uitte. In geval van een positieve beslis­
sing staat de veroordeelde of diens advocaat zelf in 
voor de uitnodiging van deze personen. 

14. Ill7.agerecht 

De advocaat kan het VI-dossier van zijn cliënt raad­
plegen bij de secretaris van het PC en dit gedurende 
tien kalenderdagen voorafgaand aan de vergadering 
van het PC én tijdens de openingsuren van het secre­
tariaat (d.i. tussen 9.00 en 12.00 uur en 13.30 en 
16.30 uur). Er wordt geen kopie van het dossier mee­
gegeven aan de advocaat. 
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Wanneer de veroordeelde zijn dossier wil raadplegen, 
kan hij dit gedurende dezelfde termijn en tijdens de­
zelfde uren als zijn advocaat. Hij krijgt echter alleen 
inzagerecht in een afschrift van zijn dossier. Indien u 
evenwel van oordeel bent dat de consultatie van het 
dossier door de veroordeelde op het secretariaat on­
mogelijk öf niet wenselijk is, kan u voor de veroor­
deelde een andere manier van inzage organiseren. 

De veroordeelde heeft het recht zijn dossier samen 
met zijn raadsman door te nemen. In die gevallen 
waarin het noodzakelijk is, kan u de veroordeelde 
toelating geven om zijn dossier met andere personen 
door te nemen, los van het feit of die derden deel 
uitmaken van de administratie of niet. 

Het is van essentieel belang dat het VI-dossier volle­
dig is bij aanvang van de termijn voor inzage. Indien 
er toch nieuwe stukken bij het dossier worden ge­
voegd (bv. omdat de gegevens recent bekend zijn 
geraakt), moet de secretaris dit onmiddellijk en 
schriftelijk melden aan de veroordeelde. Deze heeft 
dan het recht om het onderzoek uit te stellen teneinde 
zichzelf en zijn advocaat toe te laten kennis te nemen 
van de nieuwe stukken (art. 116, § l AR). De secreta­
ris bekomt van de veroordeelde de schriftelijke be­
ve.5tiging van diens beslissing. 

Wanneer de veroordeelde zijn zaak wenst uit te stel­
len, moet het onderzoek worden verdaagd naar de 
volgende maandelijkse vergadering van het PC. De 
gedetineerde en diens advocaat worden schriftelijk 
door de secretaris in kennis gesteld van deze nieuwe 
datum (art. 116, § 1 AR). 

II. Behandeling van de zaak door het personeels­
college 

1. Gewiizigde samenstelling van het personeels­
college 

Het PC is samengesteld uit (art. 38 AR): 

• de directeur ( d.i. het inrichtingshoofd of een 
eerstaanwezend directeur): 

• de adjuncten; 
• de geneesheer-antropoloog van de PSD wanneer 

hij hierom verzoekt of op vraag van de directeur; 
• een psycholoog van de PSD (d.i. de psycholoog 

die het meest vertrouwd is met het dossier van de 
betrokkene); 
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• een maatschappelijk assistent van de PSD ( d.i. de 
maatschappelijk assistent die het meest ver­
trouwd is met het dossier van de betrokkene); 

• de hoofdbewaarder of de penitentiair assistent 
( d.i. de penitentiair assistent die hiervoor wordt 
aangewezen door de hoofdbewaarder). 

Zij vergaderen onder het voorzitterschap van de di­
recteur of van het personeelslid dat hem vervangt 
(art. 38 AR). Indien de behoeften van de dienst zulks 
vereisen, kan de directeur één of meer adjuncten er­
van vrijstellen het PC bij te wonen. 

De personen die het PC moeten bijwonen, mogen dit 
niet nalaten, tenzij ze een wettige reden hebben. In de 
notulen, die opgemaakt worden door de secretaris, 
wordt de reden van de afwezigheid aangegeven. 

Opmerking: deze gewijzigde samenstelling geldt 
voor alle materies die op het PC dienen te worden 
behandeld. 

2. Het onderzoek van het VI-dossier 

De veroordeelde wiens toestand onderzocht wordt 
met het oog op een VI, wordt door het PC gehoord 
vooraleer zij beraadslaagt. Van deze gelegenheid 
wordt gebruik gemaakt om hem zo volledig mogelijk 
in te lichten over zijn penitentiaire situatie (art. 3, § 1 
VI-wet en art. 116, § 3 AR). Alhoewel gezien de 
wetgeving op het gebruik der talen in bestuurszaken 
de procedure moet worden gevoerd in de taal van het 
gebied waar de gevangenis is gelegen, spreekt het 
vanzelf dat de voorzitter van het PC mag beslissen de 
gedetineerde te horen in een andere, voor hem be­
grijpbare taal. 

De veroordeelde kan zich laten bijstaan door zijn 
advocaat (art. 116, § 3 AR). De advocaat mag zijn 
cliënt evenwel niet vertegenwoordigen. Wanneer de 
advocaat zich niet tijdig aanmeldt, wordt de behan­
deling van de zaak buiten zijn aanwezigheid aange­
vat. De secretaris notuleert dit. 

Andere personen (leden van de administratie of ex­
ternen) kunnen bij beslissing van de voorzitter wor­
den gehoord. De voorzitter kan evenwel niet toelaten 
dat een persoon die deel uitmaakt van een PC voor 
een bepaald dossier, gehoord wordt in datzelfde dos­
sier. 
De voorzitter van het PC beslist tevens of deze ande­
re personen gehoord worden in aanwezigheid van de 
veroordeelde en/of zijn advocaat (art. 38 en 116, § 3 
AR). 
Deze personen zijn niet stemgerechtigd en mogen 
niet deelnemen aan de beraadslaging .. 
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Wanneer derden, die op verzoek van de veroordeelde 
of diens advocaat konden worden gehoord, niet op­
dagen voor de zitting, wordt dit genotuleerd. 

De secretaris houdt notulen van de vergadering (art. 
38 AR en art. 74 Al). Hij stelt per behandeld dossier 
een proces-verbaal op waarin hij o.m. volgende zaken 
vermeldt: 

• de namen van de personen die aan het PC hebben 
deelgenomen; 

• de reden van afwezigheid van leden van het PC; 
• de namen van de personen die werden gehoord of 

konden worden gehoord; 
• de naam van de advocaat die eventueel bijstand 

verleende; 
• een beknopte weergave van de thema's die gedu­

rende de debatten aan bod zijn gekomen; 
• het feit of de veroordeelde in een andere voor 

hem begrijpbare taal werd gehoord. ' 

De notulen worden niet bij het VI-dossier gevoegd 
maar bewaard op het secretariaat van het PC. De 
notulen dienen in het Nederlands of in het Frans ge­
steld afhankelijk van het feit of de strafinrichting 
afhangt van een Nederlandstalige of een Franstalige 
commissie. Voor de strafinrichting van Vorst en St.-­
Gillis moet rekening worden gehouden met de taal 
van het vonnis of arrest waarbij de zwaarste straf 
werd opgelegd. 

Opmerking: deze gewijzigde procedure geldt voor 
alle materies die op het PC dienen te worden behan­
deld. Uitzondering moet evenwel gemaakt worden 
wat betreft het recht op horen en het-recht op bijstand 
van een advocaat: dit geldt alleen bij de behandeling 
van een VI-dossier. 

3. Elementen waarover het personeelscollege zich 
moet buigen 

Het PC moet drie verschillende elementen beoorde­
len op ba~is van de gegevens uit het VI-dossier of de 
gegevens die tijdens de debatten ter sprake zijn ge,­
komen: 

• Is de veroordeelde nog in de tijdsvoorwaarde 
zoals bepaald jn art. 2 en 3, § 1 van de VI-wet? 

• Heeft de veroordeelde een reclasseringsplan 
voorgelegd waaruit zijn bereidheid en inspanning 
tot reïntegratie in de samenleving blijkt? 

• Zijn er contra-indicaties die een ernstig risico 
inhouden voor de maatschappij of die er redelij­
kerwijze aan in de weg staan dat de voorwaarden 

38 

Fatik 82 

voor de sociale reïntegratie van de veroordeelde 
worden vervuld en die betrekking hebben op een 
van volgende elementen? 

- de mogelijkheid tot reclassering van de ver­
oordeelde; 
- zijn persoonlijkheid; 
- zijn gedrag tijdens de detentie; 
- het risico op het plegen van nieuwe strafba-
re feiten; 
- zijn houding tegenover zijn eventuele 
slachtoffers. 

Bij haar beoordeling .dient het PC na te gaan welke 
bijzondere voorwaarden de eventueel ontwaarde 
contra-indicaties kunnen tegengaan. Het PC dient 
"doelmatige" voorwaarden voor te stellen: nl. deze 
die eenvoudig zijn, gemakkelijk te controleren, aan­
gepast aan de persoonlijkheid van de veroordeelde en 
in functie van de vereiste van de reclassering. Zij 
moeten bovendien rekening houden met de bescher­
ming van de gemeenschap en de rechten van derden. 

Wanneer het PC op de hoogte is van het feit dat de 
veroordeelde, eens in VI, tevens zal onderworpen zijn 
aan een probatiemaatregel dient in het advies als 
bijzondere voorwaarde te worden opgenomen dat de 
veroordeelde zijn probatievoorwaarden naleeft. 

Bij het onderzoek van de dossiers moeten persoonlij­
ke beschouwingen over de juistheid van de rechterlij­
ke uitspraak of over de strafmaat geweerd worden. 

4. Beraadslaging en stemming 

De beraadslaging gebeurt achter gesloten deuren (art. 
38 AR). De secretaris neemt in de notulen een be­
knopte weergave op van de tijdens de beraadslaging 
besproken thema's, zonder evenwel namen te ver­
melden. 
Alleen de aanwezige leden zijn stemgerechtigd (art. 
38 AR). 

De stemming is geheim. 

Het PC beslist bij meerderheid van stemmen. Bij 
staking van stemmen is de stem van de voorzitter 
doorslaggevend (art. 38 AR). Het resultaat van de 
stemming wordt vermeld in de notulen. 

Wanneer de meerderheid van de leden van oordeel is 
dat een negatief advies moet worden geformuleerd, 
stemt het PC vervolgens over de datum waarop het 
dossier opnieuw dient te worden onderzocht (zie 
verder onder punt II.5.). De secretaris notuleert deze 
beslissing. 
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5. Gemotiveerd advies van het personeelscollege 

De wet vereist dat het PC een "gemotiveerd advies" 
opstelt (art. 3, § 1 VI-wet). Het is hierbij niet van 
belang of het om een positief of een negatief gaat. 
Het advies dient, zo snel mogelijk na de zitting van 
het PC, door de betrokken voorzitter te worden opge­
steld aan de hand van de notulen. 

H_et advies is onderworpen aan volgende regels: 

• De directeur geeft bij het opstellen van het advies 
zo accuraat mogelijk de mening van het PC weer; 
hij laat na persoonlijke overwegingen in het ad­
vies te zetten. 

• Het advies wordt opgesteld aan de hand van het 
modelformulier. 

• Het advies is gemotiveerd in die zin dat het dis­
positief onderbouwd wordt met elementen die uit 
het VI-dossier, uit de debatten en beraadslagin­
gen naar voor zijn gekomen. 

• Het resultaat van de stemming wordt opgenomen 
in het advies. 

• Een afschrift van het advies wordt door de se­
cretaris vóór de verzending overgemaakt aan alle 
leden van het PC. Zij hebben 48 uren de tijd om 
een eventuele foutieve weergave van het disposi­
tief en de consideransen te melden aan de betrok­
ken voorzitter. 

• Het advies wordt gedateerd op datum van het PC. 
• Het advies wordt ondertekend door de voorzitter 

van het PC. 

Wanneer het PC een negatief advies verleent, bepaalt 
zij tevens de datum waarop zij het dossier opnieuw 
zal onderzoeken. Zij mag de zaak uitstellen tot 
maximaal 6 maanden (te tellen van dag tot dag en te 
rekenen vanaf de dag van het negatief advies) of 
maximum I jaar wanneer een van de veroordelingen 
een levenslange straf betreft (art. 3, § 2 VI-wet en art. 
116, § 4 AR). De nieuwe datum wordt opgenomen in 
het advies. 

De secretaris fixeert het dossier van de betrokkene in 
, het fixatieregister. 

6. Kennisgeving van het advies1 

1 Het weze duidelijk dat er geen kennis meer wordt 
gegeven aan familie of vrienden van gedetineer­
den ove~ het resultaat en de gronden van het ad­
vies. De beslissing hierover komt toe aan de gedeti­
neerde zelf. 
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6.1. Aan de veroordeelde 

De directeur, of bij diens afwezigheid zijn plaatsver­
vanger, stelt de betrokkene binnen twee dagen vol­
gend op de dag van het PC mondeling op de hoogte 
van het genomen advies. Hij geeft op dat ogenblik 
eveneens toelichting bij dat advies (art. 116, § 5 AR). 

Binnen tien dagen volgend op de dag van het PC 
overhandigt de directeur, of bij diens afwezigheid 
zijn plaatsvervanger, en afschrift van het advies aan 
de veroordeelde (art. 116, § 5 AR). Ten bewijze 
daarvan tekent de veroordeelde op het origineel dat 
hij een afschrift heeft ontvangen. 

6.2. Aan de advocaat 

Heeft de advocaat van de veroordeelde een memorie 
voorgelegd of verleende hij bijstand tijdens de zitting 
van het PC, dan wordt hem binnen tien dagen vol­
gend op de dag van het PC een afschrift van het ad­
vies toegezonden (art. 116, § 5 AR). Deze taal komt 
toe aan de secretaris van het PC. 

6.3. Aan de Minister van Justitie - DIG 

Binnen een termijn van tien dagen volgend op de dag 
van het PC verstuurt de directeur een afschrift van het 
advies naar de DIG (art. 3, §§ 1 en 2 VI-wet en art. 
116, § 5 AR). In geval van een positief advies dient 
dit afschrift verstuurd te worden samen met een af­
schrift van het VI-dossier. 

6.4. Aan de bevoegde commissie 

Binnen een termijn van tien dagen volgend op de dag 
van het PC verstuurt de directeur een afschrift van het 
advies naar de bevoegde commissie (art. 3, §§ 1 en 2 
VI-wet en art. 116, § 5 AR). 

In geval van een positief advies dient dit afschrift 
verstuurd te worden samen met het VI-dossier. 

Welke van de zes commissies de "bevoegde commis­
sie" is, wordt bepaald op het ogenblik dat er ten aan­
zien van een veroordeelde een voorstel wordt gefor­
muleerd door de directeur (art. 7, § 1 wet 18 maart 
1998 - verder: Vl-C-wet). De commissie die de 
strafinrichting van waaruit het voorstel tot VI wordt 
gedaan onder haar bevoegdheid heeft, neemt kennis 
van dat voorstel. 

In een aantal gevallen moet tevens rekening worden 
gehouden met de taal van het vonnis of arrest waarbij 
de zwaarste straf is opgelegd. 
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Concreet betekent dit het volgende: 

Wanneer, op het ogen­
blik dat het voorstel tot 
VI wordt geformuleerd, 
de veroordeelde gedeti­
neerd is in de strafin­
richting van 

Antwerpen, Hoogstraten, 
Merksplas, Turnhout of 
Wortel 

Brugge, Gent, Ieper of 
Ruiselede 
Bergen, Dinant, Doornik, 
Jamioulx of Saint-Hubert 
Aarlen, Lantin, Paifve of 
Verviers 
Dendermonde, Hasselt, 
Leuven-centraal, Leuven­
Hulp,. Mechelen, Oude­
naarde of Tongeren 
Andenne, Hoei, Marnef­
fe, Namen of Nijvel 
Sint-Gillis of vorst 

Sint-Gillis of Vorst 

Eens een commissie bevoegd is voor een bepaalde 
veroordeelde, blijft zij in principe bevoegd voor elke 
beslissing inzake de VI tot de definitieve invrijheid­
stelling (art. 7, § 1 VI-C-wet). Concreet betekent dit 
bijvoorbeeld dat de commissie van Brussel bevoegd 
blijft voor een veroordeelde die, na een weigering 
van de VI, wordt overgebracht naar de strafinrichting 
van Antwerpen van waaruit een nieuw voorstel tot VI 
wordt geformuleerd. Het nieuwe voorstel dient in dit 
geval dus niet naar de commissie van Antwerpen te 
worden overgemaakt. 

Aangezien er in geval van een negatief advies nooit 
een voorstel tot VI wordt opgemaakt door de direc­
teur, kan niet worden uitgemaakt welke de bevoegde 
commissie is. De wet vereist echter dat ook het nega­
tief advies wordt overgemaakt. Daarom zal dit dienen 
te gebeuren naar de commissie die bevoegd zou zijn 
geweest, mocht het advies van het PC positief zijn 
geweest en er dus een voorstel tot VI zou zijn opge­
maakt. Dat er een commissie wordt in kennis gesteld 
van dit advies, betekent echter nog niet dat deze 
commissie bevoegd is voor een bepaald dossier, noch 
dat deze commissie zou zijn gevat. De bevoegdheid 
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Is de commissie van 
Antwerpen bevoegd. 

Is de coinmissie van Gent 
bevoegd. 
Is de commissie van Ber­
gen bevoegd. 
Is de commissie van Luik 
bevoegd. 
Is de Nederlandstalige 
commissie van Brussel 
bevoegd. 

Is de Franstalige commis­
sie van Brussel bevoegd 
Is de Nederlandstalige 
commissie van Brussel 
bevoegd. 

Is de Franstalige commis­
sie van Brussel bevoegd. 
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Indien taal van het von­
nis of arrest waarbij de 
zwaarste straf is opge­
legd, werd gewezen in 
het Nederlands 
Indien taal van het von­
nis of arrest waarbij de 
zwaarste straf is opge­
legd, werd gewezen in 
het Frans. 

wordt bepaald op het ogenblik van het eerste voorstel 
tot VI. 

Op het principe dat, eens de bevoegdheid van een 
commissie werd bepaald, dit zo blijft tot de definitie­
ve invrijheidstelling van de veroordeelde, bestaan 
twee uitzonderingen: 

6.4.1. Verzoek tot wijziging van commissie door de 
veroordeelde 

De gedetineerde kan, nadat een voorstel tot VI door 
de directeur is opgesteld, een gemotiveerde aanvraag 
richten tot de bevoegde commissie om zijn dossier· 
over te dragen aan een commissie waarvan hij de taal 
kent of waarin hij zich gemakkelijker uitdrukt. De 
commissie beslist binnen tien dagen over deze aan­
vraag (art. 2, § 4 VI-C-wet). 

Indien de commissie op dit verzoek ingaat, wordt de 
zaak naar gelang van het geval behandeld door de 
Nederlandstalige of Franstalige commissie van Brus­
sel of door de Luikse commissie (in geval van een 
Duitstalige veroordeelde). 
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Binnen drie dagen wordt de veroordeelde per aange­
ekend schrijven op de hoogte gebracht van de beslis­
sing van de commissie (art. 2, § 4 VI-C-wet). De 
directeur wordt binnen tien dagen per brief op de 
hoogte gesteld (art. 9, § 3 KBVI). Hij maakt de be­
slissing van de commissie over aan de secretaris van 
het PC. 

6.4.2. Verzoek tot wijziging van commissie door de 
commissie 

De oorspronkelijk bevoegde commissie kan ten allen 
tijde en om welke reden ook een verzoek richten tot 
een andere commissie om haar bevoegdheid inzake 
een bepaald dossier over te nemen. Het is de aange­
zochte commissie die hierover beslist (art. 7, § 1 VI­
C-wet). 

De veroordeelde wordt van deze beslissing binnen 
tien dagen op de hoogte gebracht door de directeur of 
zijn plaatsvervanger. De veroordeelde tekent dat hij 
een afschrift van de beslissing heeft ontvangen. Wei­
gert hij voor ontvangst te tekenen dan wordt daarvan 
schriftelijk melding gemaakt. Het document waaruit 
blijkt dat de veroordeelde een afschrift heeft ontvan­
gen of waaruit blijkt dat hij weigert voor ontvangst te 
tekenen, wordt overgezonden aan de secretaris van de 
commissie die de beslissing heeft getroffen (art. 10 
KBVI). 

Ook de directeur wordt binnen tien dagen per brief op 
de hoogte gesteld van de beslissing (art. 9 , § 3 
KBVI). Hij maakt de beslissing van de commissie 
over aan de secretaris van het PC. 

7. Biizondere procedure. 

Indien het PC drie ópeenvolgende malen een negatief 
advies formuleert, kan de gedetineerde de directeur 
verzoeken alsnog de commissie te vatten (art. 3, § 3 
VI-wet). 

De directeur verwittigt hiertoe de veroordeelde van 
de mogelijkheid die hij heeft om hem te verzoeken 
alsnog een voorstel te richten tot de bevoegde com­
missie. Van deze mogelijkheid wordt tevens gewag 
gemaakt in het afschrift van het advies dat voor de 
veroordeelde bestemd is. Het verzoek van de veroor­
deelde gebeurt schriftelijk (art. 116, § 6 AR). 

Dit verzoek is aan geen termijn gebonden. De direc­
teur beschikt over tien dagen te rekenen vanaf het 
verzoek om een "voorstel tot VI" op te maken en dit 
over te zenden naar de DIG en de verschillende par-
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ketten teneinde hun adviezen te bekomen. Het. voor­
stel van de directeur omvat in dit geval een afschrift 
van het VI-dossier dat wordt aangevuld met een af­
schrift van alle (negatieve) adviezen. 

. III. Vooste) van de directeur 

1. Voorstel van de directeur 

In geval van een positief advies maakt de voorzitter 
van het PC een voorstel op dat hij overmaakt aan de 
bevoegde instanties (art. 3, § 3 VI-wet). Dit betekent 
dat de directeur een afschrift van het VI-dossier sa­
men met een afschrift van het positief advies op­
stuurt. De directeur maakt geen eigen advies op. 

Het voorstel dient - naast het advies van het PC -
minstens volgende elementen te bevatten, ook al 
zaten deze stukken niet in het VI-dossier op het 
ogenblik dat het PC de zaak onderzocht: 

• een uittrekstel uit het strafregister; 
• de uiteenzetting der . feiten die geleid hebben tot 

de veroordeling; 
• het gemotiveerd advies voor bepaalde seksuele 

delinquenten. 

Binnen tien dagen na het advies van het PC zendt. de 
directeur zijn voorstel naar de DIG en naar de ver­
schillende parketten die de vervolging hebben uitge­

. oefend (art. 3, § 4 VI-wet). Er hoeft echter geen voor-
stel te worden overgemaakt voor de door de politie­
rechtbank uitgesproken veroordelingen en voor ver­
oordelingen, ongeacht van welk gerecht zij uitgaan, 
wanneer alleen een vervangende straf is ten uitvoer 
gelegd. 

Er dient geen voorstel te worden gezonden naar de 
Procureur-generaal of Auditeur-generaal wanneer het 
advies van een procureur des Konings of Krijgsaudi­
teur van hetzelfde rechtsgebied vereist is. 

2. Wiiziging in de toestand van de veroordeelde na 
· het opmaken van· het voorstel 

Wanneer er zich wijzigingen voordien in de toestand 
van de veroordeelde nadat het voorstel door de di­
recteur werd opgesteld en overgemaakt aan de be­
voegde diensten, moeten de DIG, de parketten en de 
commissie hiervan zo snel mogelijk op de hoogte 
worden gesteld. De bedoelde wijzigingen kunnen 
zowel betrekking hebben op de wettelijke toestand 
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als op elementen die het reclasseringsplan (positief of 
negatief) beïnvloeden. 

3. Advies van de DlG 

De DIG zal haar advies geven op basis van het VI­
dossier en het advies zoals het door de inrichting 
werd overgemaakt. 

Een van de belangrijkste taken van de DIG is via 
haar adviezen te komen tot een zekere uniformiteit in 
het vrijstellingsbeleid. 

Wanneer het voorstel van de directeur volgens de 
DIG onvolledig is, zal het dossier niet worden terug­
gezonden of zullen geen bijkomende vragen worden 
gesteld. De DIG zal in haar advies melding maken 
van eventuele lacunes in het dossier en het aldus 
overmaken aan de bevoegde commissie. 

Het advies van de DIG moet binnen twee maanden na 
ontvangst van het VI-voorstel aan de commissie 
worden overgemaakt samen met de adviezen van de 
parketten. 

Ten informatieve titel zal de DIG een afschrift van 
haar advies en dat van de parketten doorzenden naar 
de secretaris van het PC. Dit advies komt niet in het. 
VI-dossier terecht. De secretaris zorgt er voor dat 
deze adviezen ter inzage liggen van de leden van het 
PC. 

Overgangsmaatregelen 

Bij de overgang van de oude naar de nieuwe regeling 
moet met volgende elementen rekening worden ge­
houden: 

Veroordeelden die reeds driemaal werden uitgesteld 
door de voormalige personeelsconferentie, kunnen 
geen beroep doen op de bijzondere procedure zoals 
uiteengezet in punt II.7. 

De identiteit van de veroordeelden die vóór l maart 
voorlopig zijn aangehouden onder het regime van de 
oude VI-regeling, en waarvoor nog geen beslissing is 
genomen, moet aan de bevoegde VI-commissie ken­
baar worden gemaakt. De bevoegde commissie is 
deze die de strafinrichting onder haar bevoegdheid 
heeft van waaruit de "staat 78" was opgesteld. 

IV. Behandeling van de zaak door de commissie 

42 

Fatik 82 

1. Moment van de behandeli112 van de zaak 

De commissie behandelt elke zaak op de eerste nutti­
ge zitting na ontvangst van het dossier vanwege de 
DIG (art. 4, § 1 VI-wet). 

De commissie zetelt minstens éénmaal per maand in 
elke strafinrichting, voor zover er een zaak dient be-

. handeld te worden inzake een veroordeelde waarvoor 
zij bevoegd is en die op dat ogenblik in die strafin­
richting gedetineerd is (art. 4, § 3 KB VI). 

2. Plaats van de behandeling van de zaak 

2.1. Principe: de strafinrichting waar de veroor­
deelde zijn straf ondergaat 

Het voorstel tot VI wordt in principe behandeld in de 
strafinrichting waar de veroordeelde zijn straf onder­
gaat (art. 4, § 1 VI-wet). 

Behoudens akkoord van de DIG zullen geen over­
brengingen meer worden toegestaan vanaf het ogen­
blik dat er een positief advies is van het PC. Indien 
toch een overbrenging wordt toegestaan is het van 
belang de bevoegde commissie onmiddellijk per fax­
bericht op de hoogte te stellen zodat de voorzitter 
daarmee rekening kan houden wanneer hij zijn agen­
da opmaakt. Deze taak rust bij de secretaris van het 
PC. 

2.2. Uitmndering: elders dan in de strafinrichting 
waar de veroordeelde zijn straf ondergaat 

De commissie kan bij wijze van uitzondering beslis­
sen de zaak elders te behandelen (art. 4, § 1 VI-wet 
en art. 4, § l KBVI). Wanneer zij dit wenst, stelt zij 
het directoraat-generaal Strafinrichtingen hiervan op 
gemotiveerde wijze in kennis. Wanneer zo'n kennis­
geving wordt overgemaakt aan een strafinrichting 
wordt deze onmiddellijk per faxbericht doorgezonden 
naar de DIG. 

Het Directoraat-generaal Strafinrichtingen 'beschikt 
over een termijn van vier dagen om de haar gekende 
contra-indicaties die betrekking hebben op de orde en 
de veiligheid aan de commissie mee te delen. Na 
verloop van die termijn beslist de commissie waar de 
behandeling van de zaak doorgaat. 

Wanneer de zaak elders doorgaat zal de commissie 
voor een uithalingsbevel moeten zorgen en de nodige 
maatregelen moeten treffen voor de orde en de vei­
ligheid (art. 4, § 2 KBVI). 
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t Ooroeoino voor de zittino 

3. 1. De directeur 

De directeur (i.c. de voorzitter van het PC dat het 
positief advies verleende wanneer de oproeping niet 
nader gespecificeerd is) wordt minstens 10 dagen 
voor de zitting per brief opgeroepen om te worden 
gehoord (art. 4, § 3 VI-wet en art. 5 KBVI). De di-
ecteur is gehouden daar gevolg aan te geven. In ge­

~al van onmogelijkheid moet dit door de betrokkene 
onmiddellijk worden gemeld aan de commissie, met 
opgave van de reden. 

3.2. Andere personeelsleden 

De commissie kan beslissen tevens andere perso­
neelsleden te horen. Deze personen worden minstens 
tien dagen voor de datum van de zitting per brief 
opgeroepen (art. 5 KBVI). Deze personen zijn ge­
houden daar gevolg aan te geven. In geval van on­
mogelijkheid moet dit door de betrokkene onmiddel­
lijk worden gemeld aan de commissie, met opgave 
van de reden. 

3.3. De veroordeelde 

De kennisgeving van de oproeping van de veroor­
deelde gebeurt door de directeur of zijn plaatsvervan­
ger (art. 5 en art. 10 KBVI). Dit gebeurt minstens 10 
dagen voor de zitting. De veroordeelde tekent dat hij 
een afschrift heeft ontvangen. Weigert hij voor ont­
vangst te tekenen dan wordt daarvan schriftelijk mel­
ding gemaakt. Het document waaruit blijkt dat de 
veroordeelde een afschrift heeft ontvangen of waaruit 
blijkt dat hij weigert voor ontvangst te tekenen, wordt 
overgezonden aan de secretaris van de commissie 
(art. 10 KBVI). 

Indien de veroordeelde gedetineerd is en afstand doet 
van het recht om gehoord te worden, wordt dit door 
de directeur of zijn plaatsvervanger geacteerd. De 
veroordeelde ondertekent dit document van afstand. 
Weigert hij het te ondertekenen dan wordt daar 
schriftelijk melding van gemaakt. Dit document 
wordt overgemaakt aan de secretaris van de commis­
sie (art. 5 KBVI). 

4. Inzage in het dossier van de commissie 

De secretaris van de commissie staat er voor in dat de 
dossiers, of afschriften die doorhem voor eensluidend 
zijn verklaard, tijdig worden overgemaakt aan de 
strafinrichting waar de veroordeelde zijn straf onder­
gaat (art. 4, § 2 VI-wet en art. 7, § 5 KBVI). Dit is 
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niet noodzakelijk de inrichting waar de zitting van de 
commissie zal plaatsvinden. 

Het overgemaakte dossier wordt gedurende minimum 
vier dagen voor de datum van de zitting ter inzage 
gelegd van de veroordeelde en zijn raadsman (art. 4, 
§ 2 VI-wet). Het betreft hier kalenderdagen. Dit bete­
kent dat ook tijdens het weekend en op feestdagen 
een permanentie dient verzekerd te worden. De se­
cretaris van het PC staat in voor de operationalisering 
van dit inzagerecht" dat kan uitgeoefend worden tij­
dens de openingsuren van zijn secretariaat (d.i. tussen 
9.Ó0 en 12.0 en 13.30 en 16.30 uur). 

Er wordt geen kopie van het dossier meegegeven. 

De veroordeelde krijgt inzagerecht in het door de 
commissie overgemaakte dossier ( origineel of af­
schrift). 

Indien de gevangenisdirecteurs van oordeel zijn dat 
de consultatie van het dossier door de veroordeelde 
op het secretariaat onmogelijk of niet wenselijk 1s, 
kunnen ze de inzage elders organiseren. 

De veroordeelde heeft het recht zijn dossier samen 
met zijn raadsman door te nemen. 

Wanneer de veroordeelde of diens advocaat een an­
dere vorm van inzage wensen, moeten zij zich tot de 
bevoegde commissie wenden. 

5. Behandeling van de zaak 

Alhoewel de behandeling van de zaak niet openbaar 
is (art. 4, § 1 VI-wet), kunnen er tijdens bepaalde 
zittingen heel wat personen aanwezig zijn. Naast de 
drie commissieleden, de secretaris en het lid van het 
openbaar ministerie kunnen de veroordeelde en zijn 
raadsman, de directeur, een of meerdere slachtoffers 
eventueel bijgestaan door een derde, en tenslotte 
andere personen aanwezig zijn. Deze personen, on­
derworpen aan de geldende voorschriften inzake 
veiligheid, worden correct onthaald. 

De commissie kan de behandeling van het voorstel 
eenmaal uitstellen tot een latere zitting, zonder dat 
die zitting evenwel meer dan twee maanden later mag 
plaatsvinden (art. 4, § 7 VI-wet). 

Binnen vijftien dagen na de debatten moet de com­
missie beraadslagen (art. 4, § 4 VI-wet). 

V. Toekenning van de voorwaardelijke invrijheid­
stelling 
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1. Kennisgeving van de beslissing 

De beslissing van de commissie wordt binnen 48 
uren bij aangetekend schrijven ter kennis gebracht 
van de directeur van de strafinrichting (art. 4, § 8 VI­
wet en art. 9, § 3 KBVI). 

Eveneens wordt binnen 48 uren aan de veroordeelde 
kennis gegeven door afgifte van een afschrift van de 
beslissing door de directeur (art. 4, § 8 VI-wet). Be­
doeld wordt de directeur van de inrichting waar de 
gedetineerde verblijft en dus niet noodz.akelijk de 
directeur die het VI-voorstel overmaakte en die werd 
gehoord. 2 

De veroordeelde tekent dat hij een afschrift heeft 
ontvangen. Weigert hij voor ontvangst te tekênen dan 
wordt daarvan schriftelijk melding gemaakt. Het 
document waaruit blijkt dat de veroordeelde een af­
schrift heeft ontvangen of waaruit blijkt dat hij wei­
gert voor ontvangst te tekenen, wordt overgezonden 
aan de secretaris van de commissie (art. 10 KBVI). 

Een afschrift van de beslissing wordt in het opslui­
tingsdossier en in het VI-dossier bewaard. 

2. Uitvoerbaarheid van de beslissing 

Wanneer de VI is toegekend, wil dit niet zeggen dat 
de veroordeelde onmiddellijk in vrijheid kan worden 
gesteld. Er dient met twee principes rekening te wor­
den gehouden: 

• enerzijds is er de cassatietermijn voor het parket 
en een eventueel cassatieberoep (zie verder punt 
V. 4); 

• anderzijds mag de veroordeelde pas vrij gaan op 
het ogenblik waarop de commissie beslist dat de 
VI uitvoerbaar wordt (art. 5 VI-wet). Van de tus­
sentijd moet gebruik worden gemaakt om alle 
nodige voorbereidingen voor de invrijheidstelling 
te treffen (bvb. de veroordeelde een eerste con­
tact laten hebben met zijn toekomstige begelei": 
der). 

3. Wiiziging in de toestand van de veroordeelde na 
de beslissing 

Wanneer ze zich een wijziging voordoet in de toe­
stand van de veroordeelde tussen het ogenblik van de 

2 Vandaar opnieuw het belang van het feit dat de 
bevoegde commissie telkens op de hoógte wordt 
gebracht van een overbrenging. Dit bericht dient 
per fax te gebeuren door de secretaris van het PC. 
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toekenning van de VI en de eigenlijke invrijheidstel 
ling dient dit onmiddellijk worden gemeld aan d 
bevoegde commissie en de DIG. De bedoelde wijzj 
gingen kunnen zowel betrekking hebben op de wet 
telijke toestand als op elementen die zijn reclasserin 
negatief beïnvloeden. 

4. Cassatieberoep 

4.1. Door het openbaar ministerie 
Wanneer de VI wordt toegekend, beschikt het open 
baar ministerie over de. mogelijkheid cassatieberoe 
aan te tekenen. Dit moet gebeuren binnen 24 ure 
vanaf de dag waarop de beslissing aan het openbaa 
ministerie werd betekend ( deze betekening gebeu 
binnen 48 uren na de beslissing) (art. 12 en 13 VI­
wet). 

Het cassatieberoep heeft schorsende kracht. Dit bete­
kent dat de gedetineerde niet vrij mag worden gela­
ten, ook al is de VI, gezien de beslissing van de 
commissie, uitvoerbaar vooraleer de termijn van cas­
satie verstreken is. 

De secretaris van de commissie brengt de directeur 
onverwijld door middel van het snelste schriftelijk 
communicatiemiddel op de hoogte van het feit dat 
(art. 7, § 6 KBVI): 

• Het lid van het openbaar ministerie cassatiebe­
roep heeft aangetekend en wanneer dit gebeurde; 
of 

• De termijn om cassatieberoep aan te tekenen 
verstreken is zonder dat er cassatie werd aange­
tekend. 

De directeur of zijn plaatsvervanger informeert de 
betrokkene hiervan onmiddellijk. 

Volgende situaties kunnen zich aandienen: 

4.1.1. Geen voorziening in cassatie 

Indien er geen cassatieberoep wordt aangetekend 
binnen de wettelijke termijn moet de veroordeelde 
worden vrijgelaten op het ogenblik dat de beslissing 
uitvoerbaar wordt op de voorwaarde dat hij akkoord 
gaat met de opgelegde voorwaarden (zie verder punt 
v. 5.2.). 

4.1.2. Geen uitspraak van het Hof van Cassatie bin­
nen dertig dagen 

Indien er cassatieberoep wordt aangetekend, beslist 
het Hof van Cassatie binnen dertig dagen te rekenen 
vanaf het instellen van het cassatieberoep over de 
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oorziening. De veroordeelde blijft inmiddels opge­
loten (art. 13 VI-wet). 

eze termijn wordt gerekend van dag tot dag en de 
ervaldag is in de termijn begrepen. Indien de ver­
aldag een zaterdag, zondag of wettelijke feestdag is, 
n wordt de vervaldag verplaatst op de eerstvolgen­

e werkdag (artt. 52 en 53 Gerechtelijk Wetboek). 

ndien er binnen die termijn geen beslissing is geno­
en, is de veroordeelde onmiddellijk vrijstelbaai- in 

e mate waarin de beslissing van de commissie op 
at ogenblik reeds uitvoerbaar is. 

.1.3. Geen verbreking van de beslissing door het 
of van Cassatie 

ndien het Hof van Cassatie de voorziening afwijst, is 
e veroordeelde onmiddellijk vrijstelbaar in de mate 
aarin de beslissing van de commissie op dat ogen-
lik reeds uitvoerbaar is. · 

. 1.4. Verbreking van de beslissing door het Hof van 
assatie en de verwijzing 

Indien het Hof van Cassatie de beslissing van de 
commissie verbreekt, kan zij de zaak verwijzen naar 
dezelfde commissie die anders is samengesteld. 

De anders samengestelde commissie neemt binnen 
dertig dagen te rekenen vanaf de uitspraak een beslis­
sing. De veroordeelde blijft inmiddels opgesloten 
(art. 14 VI-wet). Deze termijn is geen vervaltermijn: 
de betrokkene blijft opgesloten indien er geen beslis­
sing is bij het verstrijken van de termijn. Men dient 
dus te wachten op de beslissing van die commissie. 

De beslissing van de commissie wordt via de normale 
weg ter kennis gebracht van de veroordeelde en de 
directeur. 

4.2. Door de veroordeelde 

Wanneer de · VI wordt toegekend, beschikt ook de 
veroordeelde over het recht om cassatieberoep aan te 
tekenen. Dit moet gebeuren binnen 24 uren vanaf de 
dag waarop de beslissing !an het openbaar ministerie 
(en niét aan de veroordeelde) werd betekend (artt. 12 
en 13 VI-wet). 

Het cassatieberoep van de veroordeelde heeft even­
eens schorsende kracht. Dit betekent dat de gedeti­
neerde niet vrij mag worden gelaten wanneer hijzelf 
cassatie aantekent. De verschillende situaties voor­
zien in de punten 4.1.2., 4.1.3. en 4.1.4. zijn in deze 
van toepassing. 
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De veroordeelde kan cassatieberoep aantekenen via 
de gewone procedure (wet van 25 juli 1893). Het 
afschrift van de akte van voorziening wordt aan de 
bevoegde commissie overgemaakt. 

De veroordeelde of diens raadsman kunnen evenwel 
ook cassatie aantekenen op het secretariaat van de 
commissie. Aangezien de. veroordeelde ook in dat 
geval niet mag worden vrijgelaten, dient de directeur 
op de volgende wijze te reageren: wanneer de secre-

. taris van de commissie de directeur op de hoogte 
brengt van het feit dat de termijn om cassatieberoep 
aan te tekenen voor het openbaar ministerie verstre­
ken is zonder dat er cassatie werd aangetekend (art. 7, 
§ 6 KBVI), vraagt de directeur de schriftelijke beves­
tiging aan de secretaris van het feit of de veroordeel­
de of diens raadsman cassatie hebben aangetekend. Is 
het antwoord negatief dan is de veroordeelde vrijstel­
baar; is het antwoord positief dan blijft hij opgeslo­
ten . 

5. Invriiheidstelling 

5.1. Voorlezing van de beslissing 

Op het ogenblik dat de beslissing tot VI uitvoerbaar 
wordt, wordt zij opnieuw megedeeld aan de veroor­
deelde door directeur, of bij diens afwezigheid door 
zijn plaatsvervanger. De aandacht van de veroordeel­
de wordt in het bijzonder gevestigd op de door hem 
in acht te nemen algemene en bijzondere voorwaar­
den (art. 16, § 1 KBVI). 

5.2. Akkoord van de veroordeelde 

· De invrijheidstelling kan enkel worden verleend in­
dien de veroordeelde instemt met de voorwaarden 
waaraan de commissie zijn VI heeft onderworpen 
(art. 4, § 5 VI-wet). Hij doet dit do.or een afschrift 
van de beslissing van de commissie "VOOR 
AKKOORD" te ondertekenen. Dit document wordt 
de dag van de invrijheidstelling aan de bevoegde 
commissie (art. 16, § 1 KBVI) en aan de DIG over­
gemaakt. Een afschrift wordt in het opsluitingsdos­
sier bewaard. 

In principe wordt alleen op het ogenblik dat de VI 
uitvoerbaar wordt, gevraagd of de veroordeelde al · 
dan niet akkoord gaat met de opgelegde voorwaar­
den. Wanneer tussen het ogenblik van de betekening 
van de beslissing en de uitvoerbaarheid een penitenti­
air verlof of uitgangspermissie wordt overwogen, 
moet echter eerst het akkoord met de opgelegde 
voorwaarden worden gegeven. 
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5.3. Uitreiken van de verlofpas 

De directeur reikt een verlofpas uit aan de veroor­
deelde die zich akkoord heeft verklaard met de op- • 
gelegde voorwaarden (art. 6 VI-wet en art. 16, § 2 
KBVI). 

De verlofpas wordt ingevuld door de directeur van de 
inrichting. Men gaat bijzonder zorgvuldig te werk bij 
het opnemen van de opgelegde voorwaarden. Het is 
immers mogelijk dat bepaalde voorwaarden niet in de 
verlofpas worden opgenomen omdat ze niet ter ken­
nis mogen gebracht van de instanties die deze verlof­
pas kunnen controleren. 

Bij het opnemen van een foto moet de directie er zorg 
voor dragen dat een recente pasfoto wordt gebruikt. 

5.4. Proces-verbaal van de voorwaardelijke in­
vrijheidstelling 

Het proces-verbaal van de voorwaardelijke invrij- · 
heidstelling wordt opgemaakt. Een afschrift wordt 
overgemaakt aan: 

• de secretaris van de commissie; 
• de DIG; 
• de burgemeester van de woonplaats waar de ver­

oordeelde heeft verklaard zich te willen vestigen; 
• de procureur des Konings van de woonplaats 

waar de veroordeelde heeft verklaard zich te 
willen vestigen. 

6. Geen akkoord van de veroordeelde - nieuwe 
fixatie 

Weigert de veroordeelde akkoord te gaan met de 
opgelegde voorwaarden, dan meldt de directeur dit 
onmiddellijk per faxbericht aan de bevoegde com­
missie en aan de DIG. Een afschrift van dit bericht 
wordt bewaard in het opsluitingsdossier en in het VI­
dossier. 

Deze weigering heeft dezelfde gevolgen als een be­
slissing waarbij de VI niet wordt toegekend. 

De commissie zal de datum bepalen vanaf wanneer 
het dossier van de veroordeelde opnieuw kan worden 
onderzocht door het PC. Deze termijn mag niet lan­
ger zijn dan zes maanden, te rekenen vanaf de datum 
van de weigering, indien de veroordeelde één of meer 
correctionele hoof dgevangenisstraffen ondergaat die 
samen niet meer dan vijf jaar bedragen. Die termijn is 
maximaal één•jaar in geval van criminele straffen of 
als het geheel van de correctionele hoofdgevangenis­
straffen meer dan vijf jaar bedraagt. De directeur en 
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de veroordeelde worden van deze datum per bri 
binnen drie dagen in kennis gesteld (art. 16, § 
KBVI). 

De secretaris van het PC fixeert het dossier van d 
veroordeelde op de eerste nuttige zitting die volgt o 
die datum (art. 16, § 1 KBVI). 

VI. Afwijzing van de voorwaardelijke invrijheid 
stelling 

1. Kennisgeving van de beslissing 

De beslissing van de commissie wordt binnen 4 
uren bij aangetekend schrijven ter kennis gebrach 
van de directeur van de strafinrichting (art. 4, § 8 VI­
wet en art. 9, § 3 KBVI). 

Binnen dezelfde termijn wordt aan de veroordeelde 
kennis gegeven door afgifte van een afschrift van de 
beslissing door de directeur (art. 4, § 8 VI-wet). Be­
doeld wordt de directeur van de inrichting waar de 
gedetineerde verblijft en dus niet noodzakelijk de 
directeur die het VI-voorstel overmaakte en die werd 
gehoord. 

De veroordeelde tekent dat hij een afschrift heeft 
ontvangen. Weigert hij voor ontvangst te tekenen dan 
wordt daarvan schriftelijk melding gemaakt. Het 
document waaruit blijkt dat de veroordeelde een af­
schrift heeft ontvangen of waaruit blijkt dat hij wei­
gert voor ontvangst te teken, wordt overgezonden aan 
de secretaris van de commissie (art. 10 KBVI). 

1 

Een afschrift van de beslissing wordt in het opslui- ! 

tingsdossier en in het VI-dossier bewaard. 

2. Nieuwe fixatie 

Wanneer het voorstel inzake de VI door de commis­
sie wordt afgewezen, moet het PC het dossier van de 
veroordeelde opnieuw onderzoeken op de eerste nut­
tige zitting die volgt op de datum die de commissie in 
haar beslissing heeft bepaald (art. 4; § 6 VI-wet en 
art. 116, § 7 AR). De secretaris van het PC zorgt dat 
de zaak wordt gefixeerd in het fixatieregister. 

3. Cassatieberoep 

Wanneer de VI niet wordt toegekend, beschikken het 
openbaar ministerie en de veroordeelde over de mo­
gelijkheid cassatieberoep aan te tekenen (art. 12 VI­
wet) binnen vijftien vrije dagen vanaf de betekening 
van de beslissing. 
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e veroordeelde kan cassatieberoep aantekenen via 
e normale procedure (wet van 25 juli 1893). Het 
rschrift van de akte van voorziening wordt aan de 
evoegde commissie overgemaakt. 

Ie wet voorziet geen termijn waarbinnen het Hof van 
assatie uitspraak moet doen. 

TIi. Verloop van de voorwaardelijke invrijheid­
telling 

. Voorlooil!e aanhoudinl! 

n de gevallen waarin een herroeping van de VI mo­
~elijk is, kan de voorlopige aanhouding van de ver­
>ordeelde worden bevolen door de procureur des 
(onings bij de rechtbank in het rechtsgebied waar de 
1oorwaardelijk in vrijheid gestelde zich bevindt of, 
ndien het om een militair in actieve dienst gaat, door 
ie Krijgsauditeur. Zij stellen de bevoegde commissie 
1iervan onmiddellijk op de hoogte (art. 11 VI-wet). 

n geval van een wederopsluiting omwille van een 
voorlopige aanhouding wordt de verlofpas door tus­
;;enkomst van de directeur van de strafinrichting aan 
~e bevoegde commissie overgemaakt (art. 16, § 4 
KBVI). Indien de gedetineerde zijn verlofpas niet bij 
zich heeft, wordt dit schriftelijk gemeld aan de com­
missie. 

Binnen een maand na een bevel tot voorlopige aan­
houding moet beslist worden over. de al dan niet her­
roeping, schorsing of herziening van de Vl. Volgende 
voorbeelden maken duidelijk hoe deze termijn moet 
worden berekend (art. 54 Gerechtelijk Wetboek): 

• voorlopige aanhouding op 15 januari dan beslis­
sing ten laatste op 15 februari 

• voorlopige aanhouding op 29 februari dan beslis­
sing ten laatste op 31 maart 

• voorlopige aanhouding op 31 maart dan beslis-
sing ten laatste op 30 april 

Wanneer de laatste dag van die termijn op een zater­
dag, zondag of feestdag valt, dan wordt de termijn 
verlengd tot de eerstvolgende werkdag (art. 53 Ge­
rechtelijk Wetboek). 

Komt er binnen die termijn geen beslissing dan gaat 
de betrokkene vrij onder dezelfde voorwaarden (art. 
13 VI-wet)3. De directeur van de inrichting waakt er 

3 Dé wet eist dat er een beslissing moet zijn binnen 
de gestelde termijn. De beslissing moet niet noodza­
kelijk binnen die termijn betekend zijn. 
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dan ook over dat bij overschrijding van de termijn 
zonder beslissing, de veroordeelde onmiddellijk in 
vrijheid wordt gesteld. Daartoe neemt hij tijdig con­
tact op met de voorzitter van de commissie met de 
vraag om via faxbericht te worden verwittigd van het 
feit of er al dan niet een beslissing is tussengekomen 
binnen de wettelijke termijn. 

Indien een veroordeelde in vrijheid dient te worden 
gesteld ingevolge de afwezigheid van een beslissing 
van èe commissie, wordt dit onmiddellijk gemeld aan 
de bevoegde commissie, de DIG en het openbaar 
ministerie dat de voorlopige aanhouding had gevor­
derd. 

Indien de directeur in de onmogelijkheid is om tijdig 
de verlofpas bij de commissie op te vragen, overhan­
digt hij een "voorlopige verlofpas" aan de veroor­
deelde. Deze laatste dient zich dan binnen 48 uren 
naar de commissie te begeven om zijn verlofpas op te 
halen. 

De dagen vrijheidsbeneming ingevolge de voorlopige 
aanhouding worden aangerekend op het gedeelte van 
de straf dat nog moet worden ondergaan. Dit betekent 
dat de datum van definitieve invrijheidstelling die in 
de verlofpas vermeld staat eventueel dient te worden 
aangepast. 

2. Herroeping, herziening of schorsing van de VI 

2.1. Aard van de maatregelen 

Herroeping van de VI houdt in dat de invrijheidstel­
ling wordt ingetrokken zodat de veroordeelde op­
nieuw moet worden opgesloten om zijn strafrestant te 
ondergaan. De herziening van de VI houdt in dat de 
commissie ( de controle op) een bestaande voorwaar­
de verscherpt of een bijkomende voorwaarde oplegt. 
De schorsing van de VI houdt in dat de veroordeelde 
tijdelijk terug in de gevangenis wordt opgesloten in 
afwachting van een beslissing omtrent zijn dossier. 

2.2. Procedure 

De behandeling van een zaak tot herroeping, herzie­
ning of schorsing van de VI gaat, los van het feit of 
de veroordeelde al dan niet opgesloten is, door in een 
strafinrichting (art. 10, § 2 VI-wet). De bevoegde 
commissie maakt uit in welke strafinrichting de be­
handeling doorgaat. 

De veroordeelde wordt ten minste tien dagen voor de 
zitting per aangetekend schrijven opgeroepen (art. 10, 
§ l VI-wet), los van het feit of hij gedetineerd is of 
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niet. In deze is de kennisgeving overeenkomstig arti­
kel 10 KBVI niet voorgeschreven. 

Indien de veroordeelde gedetineerd is en afstand doet 
van het recht om gehoord te worden, wordt dit door 
de directeur of zijn plaatsvervanger geacteerd. De 
veroordeelde ondertekent dit document van afstand. 
Weigert hij het te ondertekenen dan wordt daar 
schriftelijk melding van gemaakt. Dit document 
wordt onmiddellijk overgemaakt aan de secretaris 
van de commissie (art. 5 KBVI). 

De behandeling is niet openbaar (art. 10, § 1 VI-wet). 

De secretaris van de commissie staat er voor in dat de 
dossiers, of afschriften die door hem voor eenslui­
dend zijn verklaard, tijdig worden overgemaakt aan 
de strafinrichting waar de behandeling van de zaak 
doorgaat (art. 7, § 5 KBVI). Het wordt dan ten minste 
vier dagen voor de datum waarop de zitting is vastge­
steld ter beschikking gehouden van de veroordeelde 
en zijn raadsman in de strafinrichting waar de zitting 
van de commissie zal plaatsvinden (art. 10, § 2 VI­
wet).4 Het betreft hier kalenderdagen. Dit betekent 
dat ook tijdens het weekend en op feestdagen een 
permanentie dient verzekerd te worden. De secretaris 
van het PC staat in voor de operationalisering van dit 
inzagerecht dat kan uitgeoefend worden tijdens de 
openingsuren van zijn secretariaat (d.i. tussen 9.00 en 
12.00 uur en 13.30 en 16.30 uur). Voor de overige 
instructies die betrekking hebben op het inzagerecht, 
kan integraal worden verwezen naar punt IV.4. 

Tijdens de behandeling van de zaak zijn naast de 
commissieleden, de secretaris en het lid van het 
openbaar ministerie tevens de veroordeelde en zijn 
raadsman aanwezig. De commissie kan echter beslis­
sen derden te horen (art. 10, § 3 VI-wet). Deze perso­
nen, onderworpen aan de geldende voorschriften 
inzake veiligheid, worden correct onthaald. 

De beslissing van de commissie ( die binnen 15 dagen 
na de debatten volgt) wordt binnen 48 uren per aan­
getekend schrijven ter kennis gebracht van de ver­
oordeelde en de directeur van de strafinrichting. In­
dien de betrokkene van zijn vrijheid is beroofd, wordt 
hem kennis gegeven door afgifte van een afschrift 
van de beslissing door de directeur (art. 10, § 5 VI­
wet). De veroordeelde tekent dat hij een afschrift 
heeft ontvangen. Weigert hij voor ontvangst te teke-

4 Indien de veroordeelde gedetineerd is in een an­
dere strafinrichting dan deze waar de zitting zal 
plaatsvinden, dient hij tijdig te worden overgebracht 
zodat het inzagerecht kan toegestaan worden in de 
inrichting waar de zitting zal plaatsvinden. 
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nen dan wordt daarvan schriftelijk melding gemaa 
Het document waaruit blijkt dat de veroordeelde e 
afschrift heeft ontvangen of waaruit blijkt dat 
weigert voor ontvangst te tekenen, wordt overgezo 
den aan de secretaris van de commissie (art. 
KBVI). 

Een .afschrift van de beslissing wordt in het opslu 
tingsdossier en in het VI-dossier bewaard. 

2.3. Gevolgen 

2.3.1. Herroeping 

Wanneer de commissie de VI herroept, wordt d 
veroordeelde onmiddellijk opnieuw opgesloten te 
einde het strafrestant te ondergaan (art. 9 VI-wet). I 
concreto zal een bevel tot gevangenneming van h 
openbaar ministerie moeten worden afgewacht vo 
die veroordeelden die niet gedetineerd waren op h 
ogenblik van de herroeping. 

In geval van een wederopsluiting omwille van ee 
herroeping wordt de verlofpas door tussenkomst va 
de directeur van de strafinrichting waar de veroor 
deelde werd gedetineerd, aan de bevoegde commissi 
overgemaakt (art. 16, § 4 KBVI). Indien de gedeti 
neerde zijn verlofpas niet bij zich heeft, wordt di 
schriftelijk gemeld aan de commissie. 

2.3.2. Herziening 

Indien de commissie beslist tot een herziening van d 
VI, bepaalt zij het ogenblik waarop deze beslissin 
uitvoerbaar wordt (art. 12, § 2 VI-C-wet). 

Op het ogenblik dat de beslissing uitvoerbaar wordt, 
wordt zij opnieuw meegedeeld aan de veroordeelde. 
Indien hij gedetineerd is, wordt de mededeling ge­
daan door de directeur, of bij diens afwezigheid door 
zijn plaatsvervanger (art. 16, § 1 KBVI). De veroor­
deelde moet tevens zijn akkoord geven met de nieu­
we opgelegde voorwaarden. Hij doet dit door het 
afschrift van de beslissing van de commissie "VOOR 
AKKOORD" te ondertekenen. Dit afschrift wordt 
onmiddellijk aan de bevoegde commissie overge­
maakt (art. 16, § 1 KBVI). Een afschrift wordt in het 
opsluitingsdossier bewaard. 

Het proces-verbaal van de voorwaardelijke invrij­
heidstelling wordt opgesteld en een afschrift wordt 
naar de betrokken diensten overgemaakt (zie. hoger 
punt V.5.4.). 

In geval van herziening van de VI worden, indien de 
bevoegde commissie daartoe beslist, de vermeldingen 



de verlofpas aangepast. Indien de veroordeelde 
etineerd is, wordt de aanpassing gedaan door de 

~cteur of zijn plaatsvervanger. De aanpassing van 
vermeldingen in de verlofpas gebeurt op de dag 
arop de beslissing tot herziening uitvoerbaar wordt 
lt. 16, § 4 KBVI). De directeur dringt er op aan dat 
verlofpas ten dien einde tijdig wordt overgemaakt 

lor de secretaris van de commissie. 

eigert de veroordeelde echter zijn akkoord te ge­
n, dan meldt de directeur dit onmiddellijk per fax­
richt aan de bevoegde commissie. Een afschrift van 
bericht wordt bewaard in het opsluitings- en in het 

-dossier. De invrijheidstelling wordt herroepen 
ldien de veroordeelde niet instemt mat de aange­
ste voorwaarden (art. 12, § 1 VI-C-wet). De ver­

~rdeelde die het voorwerp uitrnakt van een voorlo-
1 oe aanhoudinl! of een schorsing van de VI, blijft in 
t geval opgesloten teneinde zijn strafrestant te on­
ergaan. 

Veigert een niet-opgesloten veroordeelde of een 
PrOordeelde die onoesloten is onder een hechtenis­
tel die losstaat van de VI zijn akkoord te geven dan 
met een bevel tot gevangenneming van het openbaar 
llinisterie worden afgewacht om het strafrestant ten 
itvoer te leggen. 

.3.3. Schorsing 

Wanneer de commissie beslist tot de schorsing van 
Ie VI wordt de veroordeelde onmiddellijk terug QP:: 
l!esloten (art. 11, § 2 VI-C-wet). De veroordeelde die 
voorlopig was aangehouden blijft uiteraard opgeslo­
en. Er zal een bevel tot gevangenneming van het 
openbaar ministerie moeten worden afgewacht voor 
de veroordeelde die nog niet was opgesloten. 

In gèval van een wederopsluiting omwille van een 
schorsing wordt de verlofpas door tussenkomst van 
de directeur van de inrichting waar de veroordeelde · 
werd gedetineerd, aan de bevoegde commissie over­
gemaakt (art. 16, § 4 KBVl). Indien de gedetineerde 
zijn verlofpas niet bij zich heeft, wordt dit schriftelijk 
gemeld aan de commissie. 

In geval van schorsing van de VI moet de commissie 
binnen twee maanden een definitieve beslissing ne­
men (art. 11, § 3 VI-C-wet). Deze termijn wordt op 
dezelfde wijze berekend als de termijn vervat in punt 
VII. l.. Wanneer een veroordeelde voorlopig aange­
houden is. begint deze termijn echter te lopen vanaf 
de uitvoering van het bevel tot voorlopige aanhou­
ding (art. 13 Vl-C-wet)! 
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De commissie kan, na de schorsing, volgende beslis­
singen treffen: 

• de VI herroepen zodat de veroordeelde opgeslo­
ten blijft om zijn restant uit te zitten; 

• de schorsing opheffen en geen nieuwe voorwaar­
den bepalen zodat de veroordeelde moet vrijge­
laten woi:den onder dezelfde voorwaarden; 

• de schorsing opheffen en de voorwaarden herzien 
zodat de veroordeelde moet vrijgelaten worden 
onder gewijzigde voorwaarden op de datum 
waarop de beslissing uitvoerbaar wordt. 

Wanneer de commissie geen beslissing neemt binnen 
de gestelde termijn moet de veroordeelde onmiddel­
lijk vrijgelaten worden onder dezelfde voorwaarden 
(art. 11, § 3 VI-C-wet). 5 De directeur neemt tijdig 
contact op met de voorzitter van de commissie met de 
vraag om via faxbericht te worden verwittigd van het 
feit of er al dan niet een beslissing is tussengekomen 
binnen de wettelijke termijn. Indien een veroordeelde 
in vrijheid dient te worden gesteld ingevolge de af­
wezigheid van een beslissing van de commissie 
wordt dit onmiddellijk gemeld aan de bevoegde 
commissie, de DIG en het openbaar ministerie dat de 
voorlopige aanhouding had gevorderd. 

Wanneer de commissie de schorsing opheft en niet 
tot de herziening beslist, is de gedetineerde onmid­
dellijk vrijstelbaar, ook al is de beslissing nog niet 
betekend. 

Wanneer de schorsing wordt opgeheven of wanneer 
er geen beslissing valt binnen de wettelijke termijn 
dient de verlofpas zonder aanpassingen aan de in 
vrijheid te stellen gedetineerde te worden teruggege­
ven. Indien de directeur in de onmogelijkheid is om 
tijdig de verlofpas bij de commissie op te vragen, 
overhandigt hij een "voorlopige verlofpas" aan de 
veroordeelde. Deze laatste dient zich dan binnen n48 
uur naar de commissie te begeven om zijn verlofpas 
op te halen. 

De dagen vrijheidsbeneming ingevolge de schorsing 
worden aangerekend op het gedeelte van de straf dat 
nog moet worden ondergaan (art. 11, § 2 VI-C-wet). 

. Dit betekent dat de datum van definitieve invrijheid­
stelling die in de verlofpas vermeld staat eventueel 
dient te worden aangepast. 

3. Nieuw voorstel tot voorwaardelijke invrijheid­
stelling na een herroeping 

5 De wet eist dat er een beslissing moet zijn binnen 
de gestelde termijn. De beslissing moet niet noodza­
kelijk binnen die termijn betekend zijn. 



Omzendbrieven 

Wanneer de veroordeelde weigert zijn akkoord te 
geven met de herziening van zijn VI, dient de ver­
oordeelde te verschijnen voor het PC en dit op de 
eerste nuttige zitting volgend op deze weigering. 

Wanneer de VI van een veroordeelde herroepen 
wordt en er later, op advies van het PC, een nieuw 
voorstel tot VI . komt, dan is de commissie die de 
strafinrichting van waaruit dit nieuwe voorstel ver­
trekt onder haar bevoegdheid heeft; bevoegd (impli­
•CÏet art. 7, § 2 KBVI). 

4. Cassatieberoep 

Wanneer de VI wordt herzien of herroepen ( art. 12 
VI-wet) of wanneer de schorsing van de VI wordt 
opgeheven beschikken het openbaar ministerie en de 
veroordeelde over de mogelijkheid cassatieberoep 
aan te tekenen. Het cassatieberoep heeft geen schor­
sende kracht. 

Aanpassingen en verduidelijkingen bij de omzend­
brieven d.d. 26 februari 1999 (1696) en 6 april 1999 
(1697) inzake de voorwaardelijke invrijheidstelling 

1. Wederopsluiting van een voorwaardelijk in vrij­
heid gestelde 

Aan punt 1.2. van omzendbrief van 26 februari 1999 
dient het volgende te worden toegevoegd: 

Wanneer een veroordeelde die voorwaardelijk in 
vrijheid is gesteld, opnieuw wordt opgesloten, dient 
men dit onmiddellijk en per faxbericht te melden aan 
de bevoegde commissie voor de voorwaardelijke 
invrijheidstelling. Het is immers de commissie die 
moet uitmaken of de voorwaardelijke invrijheidstel­
ling al dan niet wordt herroepen. 

Ingeval van een voorlopige aanhouding van een 
voorwaardelijk in vrijheid gestelde, dient deze mede­
deling niet te gebeuren. Op dat ogenblik rust de ver­
plichting om de commissie in te lichten immers bij de 
parketmagistraat die de aanhouding heeft bevolen. 
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2. Horen van derden 

Onder punt 1.13 .4 van dezelfde instructie dient 
worden gepreciseerd dat de directeur in de ruir 
mogelijke mate dient in te gaan op verzoeken , 
gedetineerden of hun advocaten om de aalmoeze11 
of de moreel consulent op de vergadering van 
personeelscollege te horen. 

3. Stemming binnen het personeelscollege 

Artikel 22 van het K.B. van 10 februari 1999 en pu 
11.4 van de omzendbrief bepalen dat de stemmi 
binnen het personeelscollege geheim is. · 

Niet alle inrichtingen zouden deze bepalingen corre 
opvolgen. Het volstaat immers niet dat de stemmii 
achter gesloten deuren gebeurt. Een geheime sten 
ming impliceert dat er gebruik wordt gemaakt vi 
anonieme stembrieven. 

4. Rechtstreeks verzenden van het VI-dossier naar c 
bevoegde commissie 

In afwijking van hetgeen bepaald werd onder pm 
11.6.4. van de omzendbrief van 26 februari 1999 dier 
er geen afschrift van het VI-dossier meer over ge 
maakt te worden naar de bevoegde commissie. Ht 
afschrift van het advies dient uiteraard wel nog recht 
streeks te worden overgemaakt. 

De commissie zal het VI-dossier ontvangen via de 
DIG. 

5. Verschiinen voor de commissie - dra2:en van bur 
gerkledij 

In aanvulling op de punten IV.5. en Il.2.2. van de 
omzendbrief van 6 april 1999 moeten de gedetineer­
den, voor alle terechtzittingen van de commissie, 
verschijnen in burgerkledij, los van het feit of de 
zitting doorgaat op de zetel van de commissie of in 
een strafinrichting. 

J.G. 


