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CPT kwam en zag dat het niet goed was ... 

Zo'n twee weken geleden ontving het Comité ter 
Voorkoming van Foltering (CPT), tijdens haar derde 
bezoek aan België, een delegatie van Fatik om te 
rapporteren over de huidige stand van zaken in de 
Belgische gevangenissen en gesloten inrichtingen. 
Het Comité, dat trouwens uiterst goed geïnformeerd 
bleek over de Belgische context, kreeg niet veel 
informatie om zich over te verheugen. 

Het probleem van overbevolking -reeds een kwestie 
tijdens zowel het eerste bezoek van CPT in 1993 als 
het tweede in 1997- doet zich nog steeds voor. De 
hygiënische omstandigheden, gezien de risico's op 
overdracht van ziektes als TBC en Hepatitis BIC, 
laten nog steeds te wensen over. De psychiatrische 
verzorging in het kader van de algemene detentie 
blijft problematisch. En -niemand zal zich hierover 
verbazen- de inrichtingen tot bescherming van de 
maatschappij blijven een Belgisch zorgenkind. Dit 
om maar enkele problemen te noemen. 

De regering is echter sinds de twee vorige bezoeken 
van CPT niet bij de pakken blijv~n zitten. De 
Commissie Dupont leverde intussen haar 
voorontwerp van basiswet gevangeniswezen en 
rechtspositie van gedetineerden af: terecht een 
pronkstuk, dat echter nog in parlementaire bespreking 
zit. Er werd een nieuwe interneringsWet ontworpen, 
volgend op de aanbevelingen van de Commissie 
Delva, maar ook die is nog geen wet. Een ontwerp 
dat quota voor de gevangenisbevolking vaststelt, 
vertrok nog maar onlangs naar het parlement. De 
eindconclusies van de Commissie Holsters worden 
volgend jaar verwacht. De werking van de wet op de 
voorwaardelijke invrijheidstelling kan moeilijk 
beoordeeld worden zolang het jaarverslag van de VI­
Commissies formeel niet wordt vrijgegeven. 
Jeugdgevangenissen worden binnenkort wellicht 
realiteit. Herstelconsulenten kunnen 2001 afronden 
met een eerste terugblik op hun activiteiten. En dan 
spraken we nog niet over elektronisch toezicht. Neen, 
de regering heeft niet stilgezeten. 

Pagina 3 

Op wetgevend vlak bewoog er dus vanalles. Maar 
wat met de implementatie? Een nieuwe 
interneringswet is goed, maar goede implementatie 
van de oude zou ook reeds een aantal schrijnende 
toestanden verhelpen. In welke vorm zal het ontwerp 
van basiswet uiteindelijk worden toegepast? En 
welke soort koehandel zal er gedreven worden om 
uiteindelijk de overbevolking in de gevangenissen 
tegen te gaan? 
Maar laten we positief blijven: traag vooruit gaan 
geniet steeds onze voorkeur boven stil blijven staan. 

Ook bij Fatik zitten we niet stil: in dit nummer vindt 
u een licht gewijzigde lay-out en enkele nieuwe 
rubrieken. In de rubriek "Uitgelezen" vindt u 
voortaan voorsmaakjes uit werken gepubliceerd door 
zij die 'inside knowledge' hebben van de gevangenis, 
de gedetineerden; en in de rubriek "Lezers schrijven" 
laten we u, de lezer, aan het woord. 
Verder in dit nummer wordt jeugdrecht en 
jeugddetentie belicht, n.a.v. de afschaffing van art. 53 
van de wet op de jeugdbescherming, die het 
onmogelijk maakt minderjarigen nog langer op te 
sluiten in de (volwassenen) gevangenis. Het 11 c1e 

jaarverslag van CPT wordt uitvoerig uit de doeken 
gedaan, en ook het thema dat recentelijk nog de pers 
haalde, zelfmoord m de gevangenis, wordt 
uiteengezet. 

Tot slot wenst de volledige Fatik-redactie u prettige 
feesten toe, en een gezond, succesrijk 2002. 

Bieke Machiels 
10 december 2001 



1 Jongeren achter slot en grendel? 

Meer dan ooit duikt in verschillende kringen de term 
jeugdgevangenissen op. Het lijkt wel of onze 
jongeren alsmaar nieer criminaliteit plegen, alsmaar 
gewelddadiger worden en daarom achter slot en 
grendel moeten verdwijnen. De persberichtgeving 
omtrent jeugdige plegers van criminaliteit, gaande 
van diefstal, excessief druggebruik tot zelfs 
delinquente jeugdbendes en groepsverkrachtingen 
door jongeren, doet menig individu geloven dat deze 
veronderstelling opgaat. Niet voor niets overstemt de 
roep om strengere bestraffing, bijvoorbeeld door het 
plaatsen van jongeren in een zogenaamde 
jeugdgevangenis dan ook meermaals de discussie 
omtrent de aanpak van jeugddelinquentie. Denken we 
alleen al aan lokale verzuchtingen om nu reeds 
categoriale detentiecentra op te richten binnen een 
stedelijke veiligheidscontext. De publieke opinie 
wordt gevoed door onrustwekkende berichten en 
beantwoordt dit met de vraag naar een repressievere 
aanpak. De politici, onder druk van electorale 
bekommernissen, durven het veiligheidsthema al 
eens te misbruiken waardoor criminaliteit en vooral 
jeugdcriminaliteit en de aanpak ervan sinds korte tijd 
op de voorgrond treden in allerhande 
beleidsverklaringen. Daarbij komt nog eens dat ook 
jeugdrechters denken we maar aan de 
stiptheidsacties gedurende de laatste weken - de roep 
om meer capaciteit binnen gesloten voorzieningen 
kracht bij zetten, dit weliswaar vooral ingegeven 
vanuit een reactie op de afschaffing van artikel 53 1

. 

De vraag naar vrijheidsbenemende maatregelen voor 
minderjarigen is bijgevolg onontkoombaar geworden. 
In dit artikel willen we allereerst de· plaats van 
dergelijke maatregelen binnen het bestaande 
jeugdbeschermingsrech~ onder de loupe nemen. 

1 Artikel 53 van de wet op jeugdbescherming dat jeugdrechters 
de mogelijkheid gaf om minderjarigen voor een periode van 
maximum vijftien dagen in een huis van arrest te plaatsen. 
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Waaruit bestaat de mogelijkheid om een jongere 
momenteel van zijn vrijheid te beroven naar 
aanleiding van een 'als misdrijf omschreven feit'? 
(In deze bijdrage besteden we geen aandacht aan de 
'problematische opvoedingssituatie' die ook 
aanleiding kan zijn voor een vrijheidsbenemende 
maatregel, zij het dan onder meer restrictieve 
voorwaarden.) Vervolgens maken we de opstap naar 
de (recente) hervormingsbeweging binnen het 
jeugdbeschermingsrecht. Het jeugdrecht en de visie 
op de aanpak van jonge delinquenten is de laatste 
eeuw· geëvolueerd van een bevoogdend 
welzijnsgericht jeugdbeschermingsrecht naar een 
responsabiliserend en legalistisch jeugdsanctierecht. 
Tenslotte staan we stil bij het sluitstuk van de 
evolutie, namelijk het thans afgewerkte voorontwerp 
van wet houdende antwoorden op delinquent gedrag 
door minderjarigen. Bij de bespreking ervan trachten 
we de plaats van vrijheidsberovende maatregelen 
kritisch te belichten en in een breder kader te 
plaatsen. 

Het thans bestaande beschermingsmodel 

De huidige praktijk m.b.t. de aanpak van 
jeugddelinquentie is nog steeds gebaseerd op de Wet 
op de jeugdbescherming van 8 april 1965, die 

· beheerst wordt door de beschermingsideologie 
waarbinnen begrippen als preventie, bescherming van 
de minderjarige pleger van een als misdrijf 
omschreven feit en het belang van de minderjarige 
centraal staan. Jongeren worden niet 
verantwoordelijk geacht voor hun daden en bijgevolg 
ook niet gestraft. Hoogstens kunnen door de 
jeugdrechter beschermingsmaatregelen worden 
opgelegd, gericht op de persoon van de dader en 
diens heropvoeding. Meest opmerkelijke wijzigingen 
zijn er gekomen met de staatshervormingen van 1980 



en 1988 waardoor de jeugdbescherming bijna 
volledig werd gecommunautariseerd. Hierdoor werd 
de bevoegdheid over de jeugdbescherming in grote 
mate overgedragen aan de gemeenschappen en werd 
een.duidelijke breuk bewerkstelligd tussen het stelsel 
van minderjarige delinquenten en minderjarige niet­
delinquenten. Naast de buitengerechtelijke sociale 
bescherming (hulp en bijstand) werd nu ook de 
gerechtelijke bescherming bevoegdheid van de 
gemeenschapsoverheid. De gerechtelijke interventies 
en de uittekening ervan bleven echter onverminderd 
de bevoegdheid van de federale regering, zoals nog 
steeds. 

Binnen de huidige wetgeving kan de jeugdrechter, 
magistraat bij de rechtbank van Eerste Aanleg, 
beslissen om bij wijze van zowel voorlopige 
(beschikking) als definitieve (vonnis) maatregel de 
minderjarige van zijn vrijheid te beroven, als reactie 
op een als misdrijf omschreven feit. Deze maatregel 
vormt de meest ingrijpende van · een reeks 
maatregelen2 die de jeugdrechter kan voorstellen, nl. 
berisping, ondertoezichtstelling van de sociale dienst 
van de jeugdrechtbank, plaatsing bij een betrouwbare 
persoon of in een geschikte instelling en als laatste 
maatregel de plaatsing in een openbare instelling 
voor observatie en opvoeding onder toezicht 
(gemeenschapsinstelling bijzondere jeugdbijstand te 
Mol, Beernem, Ruislede). Plaatsing in een gesloten 
afdeling van een dergelijke voorziening kan enkel in 
uitzonderlijke gevallen wanneer de minderjarige 
tenminste twaalf jaar oud is en dit voor een periode 
van maximum drie maanden (bij voorlopige 
maatregel). Onder strikte voorwaarden kan deze in 
principe slechts éénmaal met dezelfde duur verlengd 
worden. 

Naast deze maatregelen geeft de wet op de 
jeugdbescherming de jeugdrechter nog twee 
bijzondere mogelijkheden om te reageren op een als 
misdrijf omschreven feit. Bij wijze van voorlopige 
maatregel kan de minderjarige die verdacht wordt 
van ernstige feiten en ten minste veertien jaar is, voor 
maximum vijftien dagen in een huis van Arrest 
worden geplaatst3. Deze maatregel kan enkel worden 
toegepast bij acuut plaatsgebrek in een particuliere of 
gemeenschapsinstelling. Cijfergegevens leren ons dat 
toch heel w~t jongeren in een Huis van Arrest worden 

2 Art. 37 Wet op de jeugdbescherming van 8 april 1965, 
îewijzigd bij de wet van 2 februari 1994. 

Intussen reeds afgeschaft maar de inwerkingtreding ervan is pas 
voorzien op 1 januari 2002. 
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geplaatst, ondanks het uitzonderlijke karakter van de 
maatregel4

• Een tweede uitzonderingsmaatregel 
bestaat erin dat de jeugdrechter kan overgaan tot, de 
uithandengeving van de minderjarige waardoor het 
Openbaar Ministerie kan beslissen de minderjarige te 
vervolgen voor de bevoegde rechtbank binnen het 
gemeen recht, in concreto de correctionele rechtbank 
of Hof van Assisen. De uithandengeving kan enkel 
worden toegepast op minderjarigen die een als 
misdrijf omschreven feit hebben gepleegd op het 
ogenblik dat zij minstens 16 jaar waren en waarvoor 
de jeugdrechter, omwille van de persoonlijkheid van 
de minderjarige, een andere jeugdbeschermings­
maatregel niet geschikt acht. 

Binnen het actuele jeugdbeschermingsrecht heeft de . 
jeugdrechter dus, zoals hoger beschreven, een drietal 
mogelijkheden om de minderjarige die een als 
misdrijf omschreven feit heeft gepleegd van zijn 
vrijheid te beroven. Deze drie mogelijkheden willen 
we in het licht van deze bijdrage onder de noemer 
jeugddetentie5 plaatsen, zij het wel dat het hier 
theoretisch gezien telkens gaat om een beschermings­
maatregel en geen straf of sanctie. Het hoeft geen 
betoog dat in de praktijk deze maatregelen door de 
jongeren zelf anders worden ervaren. 

De crisis van de beschermingsideologie 

Sedert het ontstaan ervan omstreeks de eeuwwende 
en zijn uiteindelijke neerslag in de Wet van 8 april 
1965, is de kritiek op het bestaande paternalistisch 
jeugdbeschermingsmodel nooit weggeweest. Vooral 
de laatste decennia heeft het jeugdbeschermingsrecht 
een aantal grote wijzigingen ondergaan en is het 
voorwerp geweest van meerdere 
hervormingspogingen. Enerzijds is dit ongetwijfeld 
het gevolg van evoluerende pedagogische en 
criminologische opvattingen, anderzijds hebben ook 
interne institutionele evoluties (staatshervormingen) 
en externe bewegingen binnen de internationale 
context (kinderrechtenbeweging) de reflectie kracht 
bij gezet. De kritiek op het beschermingsmodel kan 
grosso modo worden opgedeeld in twee hoofdlijnen. 

4 Zie voor de Vlaamse situatie I. Van Welzenis, 
"Jeugddelinquentie en de (mogelijke) reacties op meer ernstige 
vormen", Orde van de dag 2000, afl. 11, 23. 
5 Strikt genomen kan een uithandengeving immers leiden tot een 
gevangenisstraf. Echter, cijfers omtrent het gebruik van deze 
modaliteit binnen de uithandengeving zijn ons niet bekend. 
Daarnaast de vra.ag natuurlijk of het dan eigenlijk nog om 
jeugddetentie gaat vermits de minderjarige op dat moment voor 
de 'volwassenrechter' verschijnt. 



Allereerst is het jeugdbeschermingsrecht wem1g 
legalistisch en steunt het op een te vaag omschreven 
heropvoedend en klinisch referentiekader. Voor de 
minderjarige berust dit model maar weinig op 
legaliteit en proportionaliteit en dit binnen een 
systeem dat in werkelijkheid niet beschermend maar 
eerder bestraffend wordt gepercipieerd door de 
minderjarigen in kwestie. Voor het · gerecht aan de 
andere kant wordt slechts voorzien in een vage 
maatstaf, dit binnen een prospectief systeem 
verwijzend naar subjectief geïnterpreteerde noden en 
behoeften van minderjarige daders, waardoor het 
systeem op zich volledig oncontroleerbaar wordt. Een 
tweede reeks argumenten bekritiseert eerder de 
doelmatigheid en effectiviteit van het systeem Het 
rehabilitatieve jeugdrecht heeft zijn hoge ambities 
niet ingewilligd. Niet zozeer dat behandelings- of 
heropvoedingsgerichte programma's nooit enig effect 
ressorteren, maar wel de beperkingen van het 
gerechtelijk kader waarbinnen ze gedijen, is terecht 
een voedingsbodem van vele vragen. De 
gerechtelijke tussenkomst blijkt in vele gevallen een 
extra hindernis voor een goede hulpverlening ten 
aanzien van jongeren. 6 

Op weg naar een nieuw jeugdrecht: een 
responsabiliserend jeugdsanctierecht? 

Omwille van hoger beschreven kritieken is het 
jeugdbeschermingsrecht sinds eind jaren tachtig 
onafgebroken voorwerp van reflectie en verbetering 
geweest. Zowel op academisch niveau als op politiek 
vlak heeft men het ongenoegen over de wet van 1965 
meermaals tot uiting laten komen. Dit heeft zich 
vanuit politieke hoek vertaald in enkele 
wetswijzigingen waarvan deze in 1994 wellicht de 
meest recente is geweest. Verder werd in 1996 het 
eindverslag neergelegd van de Nationale Commissie 
voor de hervorming van de wetgeving inzake 
jeugdbescherming, beter bekend als de commissie 
Cornelis. Het sanctiemodel zoals daarin voorgesteld 
balanceert enerzijds tussen een afgezwakte vorm van 
de behandelingsideologie die nog zeer sterk aanleunt 
bij de wet van 1965 en anderzijds een meer punitieve 
oriëntatie van de aanpak van jeugddelinquentie. 
Opvallend is de specifieke aandacht voor de 
rechtswaarborgen van minderjarigen die in het 
-rapport ook ten volle verantwoordelijk worden geacht 
voor hun daden, dit vanaf de leeftijd van 12 jaar. In 

6 Zie ook W. Vandamme, "Scheiding hulpverlening -
gerechtelijk optreden", in G. Decock en Ph. Vansteenkiste (eds.), 
Naareenjeugdsanctierecht, Gent, Mys en Breesch, 1995, 71-76. 
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1996 werd op initiatief van toenmalige Minister van 
Justitie opdracht gegeven aan de onderzoeksgroep 
jeugdcriminologie van de K. U.L., een studie te 
ondernemen naar de mogelijkheid om in België een 
herstelrechtelijk jeugdsanctierecht in te voeren. In 
1997 werd hiervan het resultaat neergelegd, ook 
bekend als het rapport Walgrave. Dit laatste voorstel 
vertrekt fundamenteel vanuit een nieuw denkkader, 
namelijk dat van het herstelrecht en poogt daarmee 
een oplossing te bieden voor de impasse waarin de 
hervormingspogingen zich bevinden, nl. straffen of 
heropvoeden. 

Wanneer we kijken naar de mogelijkheden tot 
opsluiting van jongeren zien we dat beide rapporten 
voorzien in de mogelijkheid om minderjarigen van 
hun vrijheid te beroven, zowel in de voorbereidende 
fase als de rechtspleging ten gronde. Anders dan de 
werkgroep Cornelis waarin de opsluiting ook als 
sanctie wordt geprofileerd, definieert · Walgra ve de 
vrijheidsberovende interventie louter als 
veiligheidsmaatregel zonder sanctionerend karakter. 
De toenmalige Minister van Justitie hechtte veel 
belang aan · de denkoefening rondom een 
herstelrechtelijk jeugdsanctierecht en het vormde dan 
ook de basis van de nieuw opgerichte werkgroep 
jeugdsanctierecht. Echter, in 1999 zag de nieuwe 
regering het anders en begon te werken aan een 
nieuw wetsvoorstel, niet langer gebaseerd op de 
conclusies van hoger beschreven rapporten en 
werkgroepen. 

De actuele krijtlijnen van het nieuwe jeugdrecht 

Sinds kort ligt het voorontwerp van wet van de 
huidige Minister van Justitie ter discussie waarin 
wordt uitgegaan van een breed gamma aan mogelijke 
maatregelen die de jeugdrechter kan nemen. Het 
voorontwerp vàn wet distantieert zich van de 
bestaande modellenstrijd en heeft vooral de intentie 
van een "coherente, consequente en logische wet"7 te 
zijn met maximaal oog voor rechtswaarborgen voor 
minderjarigen. Om kort te zijn kunnen we stellen dat 
minderjarigen vanaf de leeftijd van twaalf jaar 
verantwoordelijk geacht worden voor hun daden. De 
jeugdrechter kan op vordering van het openbaar 
Ministerie de volgende voorlopige maatregelen 
treffen: (1) doorverwijzing naar de voorzieningen van 

7 Aldus C. Maes, advocaat-generaal bij het Hof van Beroep te 
Gent en opdrachthouder voor het Ministerie van Justitie, in 
"Kabinet - Verwilghen trekt krijtlijnen nieuw jeugdrecht", DS 
24/03/2001. 



jArti~elên 

. 
de gemeenschappen, (2) plaatsing in een federaal 
centrum voor oriëntatie en observatie, dit enkel voor 
feiten die in principe bestraft worden met minstens 5 
tot 10 jaar opsluiting, (3) residentiële observatie in 
een drugtherapeutische inrichting en tenslotte ( 4) een 
residentiële observatie in een jeugdpsychiatrische 
afdeling. De jeugdrechter zetelt in Raadkamer en de 
termijnen zijn beperkt in tijd. De gewone 
jeugdrechtbank kan ten gronde kiezen uit een gamma 
aan maatregelen zoals berisping, opschorten van de 
straf gekoppeld aan voorwaarden, plaatsing in de 
drugstherapeutische of jeugdpsychiatrische 
inrichting. Als sanctie kan de jeugdrechter (a) de 
jongere een gemeenschapsdienst opleggen, (b) een 
geldboete uitspreken, ( c) de minderjarige een beperkt 
verblijf in een federale gesloten instelling opleggen 
en (d) een voortdurend verplicht verblijf bevelen in 
een federale gesloten instelling. Steeds wordt de 
termijn van opsluiting gekoppeld aan de leeftijd van 
de minderjarige. De maximumduur voor het beperkte 
verblijf ( enkel in weekends en vakantieperioden) ligt 
vast op één jaar als de minderjarige de leeftijd van 14 
nog niet heeft bereikt, tussen 14 en 16 maximum 
twee jaar en boven de 16 hoogstens drie jaar. 
Jongeren die betrokken zijn bij zeer ernstige delicten 
eri voortdurend verplicht worden opgesloten, kunnen 
onder de 14 jaar voor maximum 2 jaar vastzittèn, 
tussen 14 en 16 jaar tot drie jaar en boven de zestien 
tot vier jaar. 

Een minderjarige die een ernstig delict heeft gepleegd 
na de leeftijd van 16 jaar kan eveneens worden 
doorverwezen naar de uitgebreide jeugdrechtbank 
waar onder voorzitterschap van een jeugdrechter met 
drie wordt gezeteld. De uitgebreide jeugdrechtbank 
kan dezelfde sancties nemen als de gewone, maar kan 
daarnaast ook interneren, straffen opleggen van het 
volwassen strafrecht waarvan de reikwijdte beperkt 
moet blijven tot de leeftijd van 25 jaar. Het huidige 
systeem van uithandengeving blijft ook bestaan voor 
situaties waarbij het strafbaar feit gepleegd is 
beneden de 18 jaar maar slechts na deze leeftijd 
wordt vastgesteld, wederom slechts mogelijk tot de 
leeftijd van 25 jaar. 

Belangrijk is dat in· elke fase van de rechtspleging 
uitdrukkelijk wordt voorzien in de mogelijkheid tot 
verwijzen naar een dienst voor herstelbemiddeling. 
Verder dient elke interventie ten aanzien van de 
minderjarige het resultaat te zijn van een gedegen 
reflectie over zowel proportionaliteit als 
subsidiariteit. De drie fasen in het proces (voorlopige 
rechtspleging, rechtspleging ten gronde en de 
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uitvoering van het vonnis) worden duidelijk van 
elkaar onderscheiden waardoor één jeugdrechter niet 
in verschillende fasen binnen een zelf de zaak kan 
zetelen. Uiteraard biedt dit meer garanties voor 
rechtswaarborgen ten aanzien van de minderjarige. 

Repressie op de voorgrond? 
Als we het geheel bekijken kunnen we nauwelijks 
ontkennen dat het voorgestelde jeugdsanctierecht 
weinig verschilt met het strafrecht dat voor 
volwassenen geldt. In sommige kringen en discussies 
wordt het nieuwe voorstel ongenuanceerd 
afgeschreven als puur repressief. Inderdaad, de 
jeugdrechter krijgt binnen het gamma aan 
maatregelen en sancties onverbloemd de kans om de 
minderjarige van zijn vrijheid te beroven, zowel als 
voorlopige maatregel alsook als sanctie. We kunnen 
ons terecht vragen stellen bij de opsluiting van 
minderjarigen als sanctie maar ook in de wet van 
1965 was opsluiting mogelijk. Orider het mom 
weliswaar van hulpverlening en de bescherming van 
minderjarigen maar in de praktijk ongetwijfeld ook 
vanuit een bestraffende invalshoek toegepast met 
minder rechtswaarborgen voor de minderjarigen en 
met kans op langere duur. Zowel tijdens de 
voorlopige rechtspleging als bij de uithandengeving 
wordt de vrijheidsberoving binnen de huidig 
geldende wet van 1965 uiteindelijk weinig aan strikte 
tijdslimieten en controle onderworpen, wat in de 
nieuwe wet wel het geval zal zijn8

• Het repressieve 
karakter van het nieuwe jeugdsanctierecht zal 
wellicht moeten blijken uit de praktijk zelf, met name 
de gretigheid waarmee jeugdrechters de 
vrijheidsberoving zullen uitspreken en ten aanzien 
van welke feiten en minderjarigen. Ook de capaciteit 
die de beleidsvoerders zullen voorzien in de nieuw op 
te richten federale gesloten centra zal van cruciaal 
belang zijn om te ·doen blijken dat opsluiting echt een 
ultimum remedium dient te zijn. Momenteel ziet het 
er naar uit dat vijf nieuwe gesloten centra zullen 
worden opgericht met telkens een capaciteit van 15 
plaatsen, in totaal 75 dus. Op het eerste zicht lijkt dit 
alleszins erg veel te zijn. Zeker als we dit vergelijken 
met de huidige capaciteit en met in het achterhoofd 
het feit dat in vele gevallen sprake is van oneigenlijk 
gebruik van de plaatsingsmaatregel, vooral te wijten 
aan plaatsgebrek in andere residentiële instellingen. 9 

8 Men voorziet immers in een systeem gelijklopend met de 
voorlopige hechtenis bij volwassenen, waar op geregelde 
tijdstippen over de verlenging zal worden beraadslaagd. 
9 Zie hiervoor M. Lemmens en 1. Van Welzenis, Plaatsing in het 
licht geplaatst! Registratieonderzoek naar de 
beslissingsprocedure ten aanzien van en de hulpverlening in de 



1 Arfjkêlen 

Een ander heikel punt binnen het nieuwe 
wetsontwerp is de mogelijkheid tot internering van de 
minderjarige dader. Dit lijkt eerder een stap terug te 
zijn waarbij het principe van de proportionaliteit in 
het gedrang dreigt te geraken. De duur van de 
opsluiting zou in dit geval wel eens totaal afhankelijk 
kunnen zijn van de inschatting van het 
veiligheidsrisico voor de samenleving, wat zowel de 
minderjarige als het rechtssysteem een erg vage 
maatstaf biedt. 

Naar een besluit ... 

Het verleden leert ons dat opsluiting van een 
bepaalde groep minderjarige delinquenten een 
noodzakelijk kwaad is waar we niet buiten kunnen. 
Ook in het nieuwe jeugdsanctierecht krijgt de 
jeugdrechter de kans om minderjarige daders van hun _ 
vrijheid te beroven. Jeugddetentie wordt ·in het 
huidige voorstel uitdrukkelijk ingeschreven als 
modaliteit tot bestraffing van de delinquent als 
onderdeel van een ruim gamma aan mogelijke 
interventiemogelijkheden ten aanzien van strafbare 
feiten en hun daders. Het lijkt erop dat jeugdrechters 
à la carte kunnen kiezen voor het meest gepaste 
antwoord op strafbaar gesteld gedrag, waarbij het 
brede arsenaal niet meer blijkt te zijn dan een 
uitgeholde weerspiegeling van de _ crême uit de drie 
bestaande basismodaliteiten (modellen)10 als 
maatschappelijke respons op criminaliteit. In het 
voorontwerp staat de bescherming van de jongere 
centraal, het herstelrecht komt ook in elke fase van de 
rechtspleging om de hoek kijken en er is oog voor het 
bestraffende aspect met het voordeel van duidelijke 
rechtswaarborgen voor de jongeren. Nochtans 
behoeft een (jeugd)sanctierecht en de intentionele 
leedtoevoeging die daarmee gepaard gaat een 
bijzonder sterke en beredeneerde morele 
rechtvaardiging. Temeer omdat het straffen van 
individuen, binnen een delictgerelateerde context 
door de meeste mensen ervaren als een evident en 
intrinsiek onderdeel binnen onze beschaving, op zich 
handelingen inhoudt die binnen andere contexten van 
het maatschappelijk leven morele vragen oproepen. 
Vooral de vrijheidsberoving, als meest ingrijpende 
maatregel of straf, behoeft een bijzonder omklede 

gemeenschapsinstellingen voor bijzondere jeugdbijstand 
Tussentijds rapport - fase 2, Leuven, K.U.Leuven 
Onderzoeksgroep Jeugdcriminologie, 1999, l 74p. 
10 We onderscheiden naast elkaar strafrecht, beschermingsrecht 
en herstelrecht. Voor een meer uitgebreide en overzichtelijke 
bespreking van de drie modellen zie L. Walgrave, Met het oog op 
herstel, Leuven, Universitaire pers, 2000, 45-78. 
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motivatie en dit temidden van een consistente en 
duidelijk gelegitimeerde praktijk van bestraffing van 
minderjarigen. Pas als het antwoord op andere vragen 
zoals wat met het herstel van de schade, wat met de 
dader zelf etc. duidelijk omschreven en· gemotiveerd 
is, kan er sprake zijn van jeugddetentie als sluitstuk 
van de strafrechtsketen ten aanzien van jongeren. 
Hoe deze maatregel er inhoudelijk zou moeten 
uitzien komt in deze bijdrage niet aan bod. Hiervoor 
verwijzen we graag naar een eerder ontwikkeld en 
toepasbaar ideaalmodel. 11Verder blijft de vraag 
natuurlijk op welke manier en binnen welke termijn 
dit voorontwerp de parlementaire besprekingen zal 
doorkomen. De huidige polemiek tussen federale 
staat en gemeenschap omtrent de invulling van 
verschillende sanctiemodaliteiten (zoals o.a. de 
opsluiting), de bevoegdheden van de verschillende 
overheden, de plaats van de hulpverlening binnen het 
nieuwe systeem, doet ons vermoeden dat er nog vele 
leemten opgevuld moeten worden alvorens groen 
licht. De ongetwijfeld moeilijk werkbare 
bevoegdheidverdeling tussen de verschillende 
overheidsniveaus hebben ertoe geleid dat het 
jeugdrecht meer dan ooit voorwerp is geworden van 
een aan de gehele sector deels vreemd politiek debat. 
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Nieuwe ontwikkelingen in het werk van het CPT in 2000. 
Het 11 de jaarverslag. 

Op 3 september jl. werd het 11 c1e jaarverslag van het 
CPT, dat handelt over het jaar 2000, openbaar 
gemaakt. Buiten een overzicht van de afgelegde 
bezoeken in 2000 en van de opgestelde 
landenrapporten, bevat het verslag traditiegetrouw 
ook een thematisch hoofdstuk, waarin een onderwerp 
uitgediept wordt dat nauw aansluit bij de opdracht 
van het CPT. De bedoeling van dit hoofdstuk is om 
een bijdrage te leveren aan de ontwikkeling van 
Europese/internationale maatstaven inzake 
behandeling tijdens detentie, die het CPT dan tegelijk 
als richtsnoer kan aanwenden tijdens bezoeken. Zo 
bevatte het 2de jaarverslag (1991) een aantal 
algemene normen inzake politie- en 
gevangenisdetentie, het 3c1e jaarverslag (1992) ging 
over de gezondheidszorg voor gedetineerden, het 7c1e 
jaarverslag (1996) over de situatie van gedetineerde 
vreemdelingen, het 8ste jaarverslag (1997) over 
psychiatrische patiënten, het 9c1e (1998) over 
minderjarigen en het lOde (1999) over vrouwen. Het 
11 de jaarverslag (2000) bevat een verfijning van een 
aantal CPT-maatstaven inzake gevangenisdetentie. 

1. Organisatorische aspecten 

In 2000 waren alle lidstaten van de Raad van Europa 
(met name 41 landen) eveneens partij bij de Europese 
Conventie ter preventie van foltering. Het laatste land 
dat tot het systeem toetrad, in juni 2000, was 
Georgië. De jongste kandidaten op de wachtlijst zijn 
Armenië en Azerbeidzjan, die in januari 2001 lid 
werden van de Raad van Europa. Het actieterrein van 
het CPT is dus gevoelig uitgebreid naar landen uit 
Centraal- en Oost-Europa en Centraal-Azië, al ging 
dit niet gepaard met een overeenkomstige verhoging 
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van de werkingsmiddelen. De situatie zal er niet op 
verbeteren bij het in werking treden van het Eerste 
Protocol bij de Conventie, dat de Conventie openstelt 
voor landen die geen deel uitmaken van de Raad van 
Europa en dat alleen nog door Oekraïne moet worden 
geratificeerd. Om de effectiviteit van het systeem te 
kunnen handhaven, werd de grootte van de delegaties 
die landen bezoeken, ingekrompen en werden 
kortere, meer gerichte bezoeken afgelegd. Het CPT 
hoopt niettemin op middelen voor 35 bijkomende 
bezoekdagen per jaar (het streef cijfer is 200 
bezoekdagen per jaar) en 3 extra vaste medewerkers. 

Het CPT telt momenteel 37 leden (4 zetels zijn 
vacant). Sinds vorig jaar is de Britse criminologe 
Sylvia Casale voorzitter. Voor België werd de 
parlementariër Lambert Kelchtermans vervangen 
door de advocaat Marc Nève. Het CPT merkt op dat 
het aantal juristen duidelijk in de meerderheid is. Er 
is dringend behoefte aan leden met een medische 
achtergrond, zoals forensische artsen. Ook leden met 
politie-ervaring zijn meer dan welkom Verder zou 
ook het aantal vrouwen mogen toenemen: slechts 10 
van de 37 leden zijn vrouwen, 

2. Activiteiten in 2000 

Het CPT organiseerde 15 bezoeken in 2000 (met een 
totaal van 160 bezoekdagen), waarvan 10 periodieke 
bezoeken en 5 &d hoc bezoeken. Voor het eerst werd 
een bezoek gebracht aan Lithouwen, dat in 1999 
toetrad tot het systeem. Duitsland werd voor de 4c1e 
keer bezocht, Frankrijk voor de 5cte keer, Rusland 
werd voor de tweede keer in 2 jaar tijd bezocht, 
waarbij de aandacht van het CPT vooral uitging naar 



Artikelen 

de Siberische regio. Voor het eerst in de geschiedenis 
van het CPT werden (in Duitsland) homes bezocht 
waar bejaarden verblijven. In 2001 staat. België 
overigens weer op het programma. 

Van de 5 ad hoc bezoeken vonden er 2 plaats naar 
Tsjetsjenië, 2 naar Turkije en 1 naar Moldavië. 
Omdat tijdens de bezoeken aan Tsjetsjenië ernstige 
aanw1Jzmgen van fysieke mishandeling van 
gedetineerden werden vastgesteld, werd Tsjetsjenië 
in. maart 2001 opnieuw bezocht. De Russische 
autoriteiten ontkenden echter alle door het CPT 
aangeklaagde feiten en weigerden een onderzoek in 
te stellen naar de werkelijke toedracht ervan om de 
verantwoordelijken ter verantwoording te kunnen 
roepen. Wegens gebrek aan medewerking vanwege 
de Russische Federatie (tot nu toe werd geen enkel 
van de opgemaakte rapporten openbaar gemaakt) 
leidde dit uiteindelijk in juli 2001 tot een zgn. public 
statement over Tsjetsjenië (een eer die voorheen 
alleen Turkije te beurt viel), waarin de houding van 
de Russische autoriteiten publiekelijk veroordeeld 
werd. 

De ad hoc bezoeken aan Turkije hadden in eerste 
instantie betrekking op de plannen van de Turkse 
overheid om gevangenen niet langer onder te brengen 
in grote gemeenschappelijke ruimten, maar in kleine 
cellen voor maximum drie personen (het zgn. F-type 
prison project). Dit type gevangenis kwam er omdat 
de Turkse overheid een einde wilde maken aan de 
samenzweringen en bendevormingen in de grote 
slaapzalen van de oude gevangenissen, waar tot 
honderd personen konden verblijven. Verzet was er 
voornamelijk omdat gevreesd werd voor meer 
isolatie en meer iritimidatie en omdat dit systeem de 
controle .op folteringen zou bemoeilijken. De actie 
van de Turkse gevangenen ging gepaard met massale 
hongerstakingscampagnes, waartegen de Turkse 
overheid gewelddadig optrad. Bij een interventie 
door de Turkse veiligheidsdiensten in december 2000 
vielen 32 doden. Het CPT voelde zich genoodzaakt 
om in 2001 opnieuw naar Turkije terug te keren. Het 
conflict is intussen nog steeds niet opgelost en het 
CPT belooft de situatie in Turkije van nabij te blijven 
volgen. 
In Moldavië had het ad hoc bezoek betrekking op de 
Transnistrische regio, die zichzelf in 1991 uitriep tot 
onafhankelijke republiek. De lokale autoriteiten 
verleenden hun volle medewerking aan het bezoek. 

De principes van confidentialiteit en coöperatie 
maken dat bezoekrapporten niet automatisch door het 
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CPT gepubliceerd worden. De meeste rapporten 
werden tot nu toe echter door de betrokken staten 
openbaar gemaakt ( of zullen naar verwachting in de 
nabije toekomst openbaar gemaakt worden), met 
uitzondering van deze die betrekking hadden op 
Rusland. Tot nu toe werden 74 van de 111 opgestelde 
bezoekrapporten door de betrokken staat vrijgegeven. 
Opmerkelijk is dat de Turkse overheid recentelijk 
toestemming gaf om alle CPT-rapporten over Turkije 
te publiceren. 

Nieuw sinds 2000 is de samenwerking met het 
Y oegoslavië-Tribunaal (ICTY). Het CPT accepteerde 
het verzoek van het ICTY om in bepaalde staten 
toezicht uit te oefenen op de behandeling van 
personen die door het ICTY tot gevangenisstraffen 
veroordeeld zijn. 

3. Recente ontwikkelingen m.b.t. CPf-normen 
inzake gevangenisdetentie 

Aangezien de eerste door het CPT ontwikkelde 
maatstaven inzake gevangenisdetentie dateren van 
1991, het CPT sinds die tijd meer dan 100 bezoeken 
aflegde en het aantal lidstaten ongeveer verdubbelde, 
achtte het CPT de tijd rijp om deze maatstaven te 
actualiseren en nieuwe accenten te leggen. Acht 
thema's worden er door het CPT uitgelicht. 

a. Relatie personeel-gedetineerden. 
Het ontwikkelen van constructieve en positieve 
relaties tussen gevangenispersoneel en gedetineerden 
is volgens het CPT cruciaal: dit vermindert niet 
alleen het risico op mishandeling maar verhoogt ook 
de controle en de veiligheid. Om dit te kunnen 
realiseren is voldoende personeel noodzakelijk, wat 
in weinig inrichtingen het geval is. Te weinig 
personeel creëert onveiligheid, zowel voor het 
personeel als voor de gedetine1yrden, en kan 
makkelijk resulteren in overmatige stress en 
vroegtijdige burnout bij het personeel, wat tot nog 
meer spanning leidt binnen de gevangenissetting. 

b. Geweld onder gedetineerden. 
Gewelddadige incidenten onder gedetineerden komen 
in alle gevangenissen voor. Dit kan gaan van kleine 
plagerijen tot openlijke intimidatie en ernstige 
fysieke agressie. Het personeel moet alert zijn voor 
tekenen van geweld en het moet tegelijk bereid en 
terdege opgeleid zijn om tussenbeide te komen 
wanneer dit noodzakelijk blijkt.' Het bestaan van 
positieve relaties tussen gedetineerden en personeel 
kan in dit opzicht van doorslaggevend belang zijn. 



Het probleem van de seksuele delinkwenten verdient 
aparte aandacht. Verschillende benaderingen zijn 
mogelijk: ofwel worden deze gedetineerden 
afgezonderd van de rest van de 
gevangenisgemeenschap, ofwel worden zij verspreid 
over de hele gevangenis, ofwel worden zij 
overgebracht naar · een andere inrichting. Het CPT 
opteert niet voor één bepaald systeem In elk geval 
moet gekozen worden voor dat systeem dat de 
veiligheid van deze risicogroep optimaal beschermt. 

c. Overbevolking. 
De nefaste invloed van de penitentiaire 
overbevolking werd reeds in diverse jaarrapporten 
geïllustreerd. Het feit dat de detentie-ratio in 
bepaalde landen zo hoog is, is niet aileen te verklaren 
door een hoge criminaliteits-ratio. Ook het optreden 
van de justitiële autoritèiten is hier gedeeltelijk 
verantwoordelijk voor. In plaats van het voortdurend 
uitbreiden van de bestaande gevangeniscapaciteit 
moet de oplossing gezocht worden in het beperken 
van de instroom: zo dienen wetgeving en beleid 
inzake voorlopige hechtenis en inzake straftoemeting, 
en in het bijzonder de toepassing van niet­
vrijheidsberovende straffen, herbekeken te worden. 
Het CPT verwijst in dit verband eveneens naar 
Aanbeveling No R(99)22 van de Raad van Europa, 
w<).arin de belangrijkste principes inzake 
overbevolking zijn vastgelegd. 

d. Grote gemeenschappelijke lee/ruimten. 
Het CPT is gekant tegen een gevangenissysteem (dat 
voornamelijk te vinden is in de landen van Centraal 
en Oost-Europa) waar gedetineerden collectief 
worden ondergebracht in grote zalen, waar zij zowel 
overdag als 's nachts verblijven. Deze bezwaren 
worden nog versterkt door het feit dat de 
detentieomstandigheden er vaak erbarmelijk en 
extreem ongezond zijn. Andere nadelen zijn: het 
gebrek aan privacy voor de gedetineerden, het risico 
op intimidatie en geweld, het gevaar voor 
ontwikkeling van delinkwente subculturen en 
criminele organisaties en het feit dat de controle door 
het personeel ten zeerste bemoeilijkt wordt. Het CPT 
benadrukt wel dat de overstap van grote slaapzalen 
naar kleinere leefunits of individuele cellen gepaard 
moet gaan met voldoende mogelijkheden om buiten 
de cel deel te · nemen aan gevarieerde zinvolle 
activiteiten. 

e. Toegang tot natuurlijk licht en frisse lucht. 
Vooral de inrichtingen waar - oriveroordeelden 
verblijven, vertonen . op dit vlak gebreken, en dan 
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vaak omwille van specifieke veiligheidseisen 
waaraan voldaan moet worden. Het CPT wijst erop 
dat dergelijke veiligheidsmaatregelen de uitzondering 
en niet de regel moeten zijn en dat het geval van elke 
gedetineerde afzonderlijk bekeken moet worden. 
Zelfs wanneer bijzondere veiligheidsmaatregelen 
vereist zijn, mag dit niet leiden tot het afsnijden van 
elke toegang tot natuurlijk licht en frisse lucht. Het 
CPT erkent dat het bieden van behoorlijke 
huisvesting in de gevangenis gepaard kan gaan met 
hoge kosten, maar voegt eraan toe dat de beoogde 
effecten vaak met kleine aanpassingen (zoals het 
deblokkeren van gesloten of geblindeerde ramen) 
bereikt kunnen worden. 

f Overdraagbare ziekten. 
De verspreiding van tbc, hepatitis BIC en hiv/aids in 
de gevangenis neemt in een aantal Europese landen 
dramatische proporties aan. Vaak kan een 
rechtstreeks verband gelegd worden met de materiële 
condities waaraan de betrokken gedetineerden 
onderworpen zijn. Het CPT beklemtoont allereerst 
dat de overheid die mensen van hun vrijheid berooft, 
ook verantwoordelijk is voor hun gezondheid, en dus 
effectieve maatregelen moet treffen inzake preventie, 
controle en behandeling van ziekten. De materiële 
condities moeten gezondheidsbevorderend zijn. Dit 
betekent: natuurlijk licht, goede ventilatie, 
voldoende hygiëne en afwezigheid van 
overbevolking. Het CPT benadrukt in het bijzonder 
dat er geen medische noodzaak bestaat voor de 
afzondering van hiv-positieve gedetineerden. Zowel 
gedetineerden als personeel moeten grondig 
geïnformeerd worden over deze ziekten en ook alle 
testen moeten gepaard gaan met de nodige 
informatie. Tenslotte moet ook het voortzetten van de 
behandeling na invrijheidstelling gewaarborgd zijn. 

g. High security units. 
Als het classificatie-systeem behoorlijk functioneert, 
zou de groep gedetineerden die in aanmerking komen 
voor extra beveiliging, zeer klein moeten zijn. Deze 
groep verdient nochtans de bijzondere aandacht van 
het CPT, omdat de behoefte aan uitzonderlijke 
veiligheidsmaatregelen het risico op onmenselijke 
behandeling vergroot. Ter compensatie van de 
(externe) zware beveiliging, zou het regime interp in 
verhouding minder rigoureus moeten zijn. Contact 
met medegedetineerden in de betrokken unit moet 
mogelijk zijn en een gediversifieerd 
activiteitenprogramma moet worden uitgewerkt. 
Veiligheidsoverwegingen mogen er niet toe leiden 
dat enkel saai en monotoon werk wordt aangeboden. 



Bijzondere inspanning moet worden geleverd om een 
goede interne sfeer te creëren en om positieve relaties 
op te bouwen tussen personeel en gedetineerden. 
Gedetineerden mogen slechts aan een bijzonder 
veiligheidsregime· worden onderworpen voor de tijd 
die strikt noodzakelijk is. Op regelmatige tijdstippen 
moeten dergelijke selectiebeslissingen worden 
herzien. Bovendien moeten gedetineerden steeds 
volledig geïnformeerd worden over de redenen voor 
plaatsing in een bijzonder veiligheidsregime. 

h. Levenslange en andere lange straffen. 
In vele landen van Europa stijgt het aantal 
gedetineerden met levenslange of andere lange 
straffen. Vaak zijn deze gedetineerden bovendien 
onderworpen aan bijzondere beperkingen, zoals 
extreme isolatie, verbod van contact met andere 
gedetineerden, beperkingen op bezoek en toepassing 
van een handboeienregime, die de nefaste effecten 
van langdurige gevangenschap nog versterken. Het 
CPT is van oordeel dat deze beperkingen niet zonder 
onderscheid op alle langgestraften mogen worden 
toegepast, maar dat steeds op individuele basis 
bekeken moet worden welke beperkingen in het 
concrete geval gerechtvaardigd zijn. Een aangepast 
regime en een ruim aanbod van zinvolle activiteiten 
moeten de nadelige effecten van langdurige detentie 
enigszins compenseren. Gedetineerden moeten ook 
beschikken over een zekere keuzevrijheid met 
betrekking tot hun tijdsbesteding, zodat hun 
autonomie e11 verantwoordelijkheidszin wordt 
aangewakkerd. Een individueel detentieplan en 
aangepaste psychosociale hulp kunnen ertoe 
bijdragen dat de detentietijd zinvol wordt 
doorgebracht en dat tijdig aan de voorbereiding van 
de invrijheidstelling wordt gewerkt. Het 
instandhouden van contacten met de buitenwereld is 
een essentiële voorwaarde voor een geslaagde 
reïntegratie van langgestraften. 

4. Slotbedenking 

In deze lijst van bijzondere aandachtspunten komen 
een aantal topics voor die reeds van bij de aanvang 
op het prioriteitenlijstje van het CPT stonden. Dit 
geldt onder meer voor het probleem van de 
overbevolking van de strafinrichtingen en het 
probleem van de extra beveiligde inrichtingen. De 
eisen die hierbij gesteld worden aan de relatie 
gedetineerden-personeel en aan de aangeboden 
regime-activiteiten, vormen een 9pvallènde constante 
in het werk van het CPT. Eerdere jaarverslagen 
concentreerden zich op de problematiek van 
vrouwelijke, minderjarige, geestesgestoorde en 
buitenlandse gedetineerden. Nieuw is dat specifieke 
aandacht besteed wordt aan de categórie van de 
(levens)langgestraften, waarvoor aparte maatstaven 
worden ontwikkeld. De confrontatie met Centraal- en 
Oost-Europese gevangenissystemen vestigde de 
aandacht van het CPT op de culturele verschillen die 
een rol spelen bij de huisvesting van gedetineerden, 
zoals de keuze voor gemeenschappelijke slaapzalen 
in plaats van individuele cellen. Dit neemt niet weg 
dat ook in deze systemen de door het CPT 
ontwikkelde normen als richtsnoer dienen te gelden. 
Met dit jaarverslag levert het CPT opnieuw een 
bescheiden bijdrage aan de ontwikkeling van 
Europese maatstaven inzake behandeling tijdens 
detentie. 

Greet Smaers 

Zelfmoord in de gevangenis: op zoek naar een verklaring 

In dit artikel gaan we zoals reeds uit de titel blijkt, op 
zoek naar een verklaring voor zelfmoorden in de 
gevangenis. De basis hiervoor bestaat uit de 
eind verhandeling die. ik omtrent dit fenomeen 
schreef. Hierin werd het beschikbare statistische 
materiaal samengebracht en werd getracht om de 
voorhanden zijnde literatuur ter zake te synthetiseren. 
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1. INLEIDING 
Zelfmoord is een merkwaardig fenomeen waarover 
het laatste woord nog lang niet gezegd is. Men kan 
van zelfmoord of suïcide spreken als een persoon een 
handeling verricht of nalaat, die zijn dood ten 
gevolge heeft, als dit gevolg door hem is bedoeld 



ofwel door hem is geaccepteerd12
• Het merkwaardige 

bestaat erin dat zelfmoord zich situeert binnen het 
leven maar dat de gevolgen ervan de grenzen van dit 
leven overstijgen. Dit draagt er ongetwijfeld toe bij 
dat suïcide nooit volledig te verklaren is. Wat wel 
boven alle twijfel is verheven, is dat aan het· plegen 
van zelfmoord een oordeel over de waarde van het 
leven voorafgaat. Zelfdoding impliceert dat de 
betrokken persoon het leven zoals dit zich aan hem of 
haar voordoet ten gevolge van het ontbreken of het 
wegvallen van een bestaansreden, het groteske 
karakter van de dagelijkse sleur en/of de zinloosheid 
van het lijden, als waardeloos percipieert. Als de 
mens terechtkomt in een omgeving of situatie waar 
voor licht en beschermende illusies geen ruimte meer 
is, als deze mens met andere woorden elk gevoel van 
geborgenheid en hoop op een beter leven verliest, dan 
dreigt · het leven substantieel aan waarde in te 
boeten13

• 

De detentiesituatie sluit in al haar facetten dicht aan 
op dit gezichtspunt. Voor niet weinig gedetineerden 
betekent de tocht die hen leidt door de penitentiaire 
leefwereld, een diepgaande ontwaarding van hun 
bestaan en het is dan ook evident dat frustraties hier 
welig tieren. Het mag dan ook niet verbazen dat in 
zulke omstandigheden suïcide een te verkiezen 
uitweg kan vormen boven de dagelijkse 
uitzichtloosheid. Wanneer we de gevangeniswereld 
benaderen vanuit het oogpunt van zelfmoord, dan 
stuiten we op een groot aantal minder aangename 
kenmerken hiervan. In de problematiek van 
zelfmdord kruisen alle mogelijke levensvraagstukken 
en problemen elkaar. Alle aspecten van het · 
menselijke leven zijn hierin verweven en wel op een 
dusdanige manier dat hier gesproken kan worden van 
een kruisbestuiving ad infinitum. De World Health 
Organisation ziet in het fenomeen zelfmoord dan ook 
een zichtbare en kwantificeerbare reflectie over de 
mentale gezondheid van een natie14

• Indien men deze 
redenering toepast op de Belgische gevangenissen, 
dan blijkt dat de mentale gezondheid vari deze 
instellingen er in de voorbije decennia op achteruit is 
gegaan. De stijgende zelfmoordcijfers zijn de stille 
getuigen van deze tragische evolutie. 

12 N. SPEUER, Het zelfmoordvraagstuk, Arnhem, Van Loghum 
Slaterus, 1969, 25. 
13 A. CAMUS, The myth of Sysiphus, New York, Vintage 
International, 1955, 5-6. 
14 A. LIEBLING, "Prison Suicide and the Nature of 
lmprisonment", in LIEBLING A. (ed.), Deaths of Offenders: The 
Hidden Side of Justice, Winchester, Waterside Press, 1997, 64. 
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De absolute cijfers geven te kennen dat er grosso 
modo een stijgende trend in het aantal zelfmoorden in 
de gevangenis valt waar te nemen (zie tabel 1). Het 
aantal zelfmoorden in één jaar varieerde tussen 4 in 
1970 en 28 in 1998. Men kan evenwel niet spreken 
van een constante stijging. Tussen 1970 en 1982" zijn 
er slechts lichte schommelingen te constateren; het 
aantal zelfmoorden bedroeg ongeveer 6. In 1983 
werd de kaap van de 10 overschreden. Tussen 1983 
en 1996 bleef het aantal rond de 13 schommelen. In 
1997 werd de drempel van de 20 overschreden. In 
1998 werden 28 suïcidegevallen opgetekend. Dit is 
het hoogste in de cijferreeks. 

Om een beter zicht te krijgen op het 
fenomeen kan echter beter gebruik gemaakt worden 
van de zelfmoordincidentie (zie tabel 2). Wanneer 
men deze cijfers bekijkt, blijkt ook uit deze 
berekeningswijze een opwaartse .trend. In de voorbije 
twee decennia werden incidenties vastgesteld die zich 
situeren tussen de uiterste waarden 8.8 en 32.2. Voor 
de gehele periode komen we op een aantal van 20.0 
zelfmoorden op 10.000 en 200.3 zelfmoorden op 
100.000. In de periode voorafgaand aan het jaar 1988 
blijft het aantal zelfmoorden met uitzondering van het 
jaar 1983 beneden de 20 per 10.000. De tien 
volgende jaren zakt dit aantal, behalve voor de jaren 
1990 en 1994, niet meer onder de 20 per 10.000. In 
1998 wordt zelfs een incidentie van 32.2 bereikt, wat 
meteen ook de hoogste waarde in de gehele periode 
is. 

Het verdere opzet van dit artikel bestaat erin om de 
resultaten van een zoektocht naar verklaringen voor 
zelfmoorden in de gevangenis in kaart te brengen. In 
een laatste onderdeel worden deze resultaten 
betrokken op de hierboven geschetste stijgende trend 
in de cijfers. 



Tabel 1: Het aantal zelfmoorden in de Belgische gevangenissen in absolute cijfers voor de periode 1970-1998. 

1970 4 1978 6 1986 11 1994 13 
1971 9 1979 7 1987 12 1995 15 
1972 5 1980 6 1988 13 1996 18 
1973 5 1981 5 1989 15 1997 22 
1974 6 1982 7 1990 8 1998 28. 
1975 5 1983 14 1991 16 
1976 9. 1984 11 1992 13 TOTAAL: 317 
1977 7 1985 12 1993 15 Gemiddelde: 11 

Bron: Ligue Beige pour la Défense des Droits de l'Homme, Rapport swr la situation des prisons be/ges, 1979-1980; F. 
SNEYERS en A. NEYS, De Katholieke Aalmoezeniersdienst binnen het Belgische gevangeniswezen, VZW Metanoia, 1999, 
92-93. 

Tabel 2: Incidentie voor zelfmoord in de gevangenis voor de periode 1981-1998 op basis van de dagpopulatie. 

Jaar 

1981· 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
Gemiddelde op 10.000 
Gemiddelde op 100.000 

Dagpopulatie 

5671 
6118 
6299 
6438 
6352 
6172 
6579 
6426 
6083 
6702 
5924 
6311 
7096 
7420 
7376 
7431 
8297 
8707 

Aantal zelfmoorden 
(Absolute cijfers) 

5 
7 
14 
11 
12 
11 
12 
13 
15 
8 
16 
13 
15 
13 
15 
18 
22 
28 

Zelfmoordincidentie 
(per 10.000) 

8.8 
11.4 
22.2 
17.1 
18.9 
17.8 
18.2 
20.2 
24.6 
11.9 
27.0 
20.6 
21.1 
17.5 
20.3 
24.2 
26.5 
32.2 
20.0 
200.3. 

Bron: A. NEYS en T. PETERS, "Samenstelling en evolutie van de penitentiaire bevolking", in NEYS A., PETERS T. e.a. 
(ed.), Tralies in de weg, Leuven, Universitaire Pers, 1994, 80; X, Jaarverslag 1998, Directoraat-generaal Strafinrichtingen, 
Ministerie van Justitie, 96; F. SNEYERS en A. NEYS, De Katholieke Aalmoezeniersdienst binnen het Belgische 
gevangeniswezen, VZW Metanoia, 1999, 92-93. 
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NAAR EEN VERKLARING VAN ZELFMOORD 
IN DE GEVANGENIS 

Zelfmoorden mogen dan op zich reëel zijn, de 
verklaring van het fenomeen is complex en 
allesbehalve eenduidig. Er zijn zoveel factoren die 
een invloed hebben op deze gedragingen dat een 
simpele verklaring onmogelijk is 15

• Meer zelfs, in de 
loop van onze studie hebben we moeten vaststellen 
dat de huidige stand van het wetenschappelijk 
onderzoek aangaande zelfmoord in de gevangenis, 
niet toelaat om sluitende verklaringen omtrent het 
fenomeen te bekomen. Tot op heden is men er 
veeleer in geslaagd om een aanzienlijk' aantal 
factoren te identificeren die kunnen leiden tot 
zelfmoord binnen gevangenissen, maar veel verder 
dan identificatie van factoren lijkt men niet te komen. 
De vakliteratuur is bovendien overwegend descriptief 
van aard en de verschillende bronnen ter zake zijn 
veelal repetitief. Men blijft met andere woorden 
angstvallig aan de oppervlakte. Daar komt vaak nog 
een gebrek aan eensgezindheid tussen de betrokken 
auteurs bij. Ook al heeft men dus een groot aantal 
factoren beschreven die van invloed zijn op de 
totstandkoming van zelfmoorden, van het integreren 
van al die afzonderlijke factoren is alsnog weinig 
sprake. Toch zijn er een aantal niet onbelangrijke 
vaststellingen te doen. Daarom belichten we hierna, 
al zij het kort, de belangrijkste bevindingen van onze 
studie. 

In verband met zelfmoord in de gevangenis kunnen 
een aantal categorieën van risicofactoren 
onderscheiden worden (zie figuur 1). Ten eerste is er 
de gevangenisomgeving, die aanzienlijke 
beperkingen oplegt aan het leven van de gevangene 
en op die manier detentiestress genereert. Ten tweede 
moeten de achtergrondkenmerken van het individu in 
rekenschap gebracht worden. Dit zijn elementen uit 
het verleden van de persoon die de individuele 
vatbaarheid voor de door de gevangenis geïnduceerde 
stress mee bepalen. Ten derde zijn er de individuele 
kenmerken van de gedetineerde op het ogenblik van 
de detentie. Deze kenmerken zijn voor een belangrijk 
deel verbonden met de individuele voorgeschiedenis 
van het individu en bepalen mee de kwetsbaarheid 
van elke gedetineerde voor zelfmoord. Tenslotte 
kunnen nog situationele triggers onderscheiden 

15 M. LIVINGSTON, "A Review of literature on self-injurious 
behaviour amongst prisoners", in G. TOWL (ed.), Suïcide and 
self-injury in prisons, Leicester, The British Psychological 
Society, 1997, 31. 
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worden. Hiermee worden bepaalde gebeurtenissen 
tijdens de detentie bedoeld die de aanzet kunnen 
vormen voor het plegen van zelfmoord. Bij dit alles 
moet men voor ogen houden dat concrete gevallen 
van zelfmoord in de gevangenis niet zomaar toe te 
schrijven zijn aan een eenduidig afgelijnde oorzaak. 
De wortels van suïcide liggen diep ingebed in een 
breed netwerk vail zelfmoordgenererende factoren. 
Men mag de hier aangehaalde factoren dan ook niet 
los van elkaar zien maar moet ze steeds binnen het 
brede krachtenveld van elkaar beïnvloedende 
factoren plaatsen. Om redenen van duidelijkheid 
zullen we de afzonderlijke factoren evenwel uit het 
bredere spectrum lichten. 



"Stress" verwijst naar elke situatie die de 
bevrediging van vitale behoeften verhindert of 
frustreert en die een bijzondere inspanning van het 
systeem vereist om te kunnen blijven functioneren. 
Een mens kan beschouwd worden als een dergelijk 
systeem en hij kan bijgevolg ook te lijden krijgen aan 
stress en eraan ten onder gaan indien elke 
bevrediging van zijn behoeften verhinderd wordt16

• 

Vandaar ook de noodzaak om in verband met 
zelfmoord in de gevangenis de stressoren in kaart te 
brengen die in deze omgeving werkzaam zijn. Een 
eerste groep van stressoren die in de gevangenis hun 
macht doen gelden, werd door SYKES in zijn werk 
The Society of Captives (1958) opgetekend. SYKES 
onderscheidde vijf categorieën van zogenaamde 
deprivatie die een gedetineerde moet ondergaan: Het 
verlies aan vrijheid, het verlies aan autonomie, de 
beperking van goederen en diensten, de 
onmogelijkheid van heteroseksuele relaties en het 
verlies aan veiligheid17

• Naast de impact van deze 
deprivaties op de waarde van het leven van 
gevangenen, is ook verveling en een gebrek aan 
activiteit van groot belang18

• In dit opzicht zijn er 
tussen penitentiaire instellingen onderling bovendien 
vaak opmerkelijke verschillen vast te stellen qua 
faciliteiten en leefomstandigheden in het algemeen. 
Er bestaat dan ook een verband tussen slechte 
detentieomstandigheden en zelfmoord in de 
gevangenissen 19

• 

16 J. GIBBS, "Disruption and distress: Going from the street to 
jail", in N. PARISI (ed.), Coping with imprisonment, Londen, 
Sage Publications, 1982, 30. 
17 G. SYKES, The Society of Captives: A study of a maximum 
security prison, Princeton, University Press, 1958, 65-76. 
18 M. LIVINGSTON, l.c., 26. 
19 X, Rapport au Gouvernement de la Belgique rélatif au la visite 
effectuée par Ie Comité européen pour la Prévention de la 
Torture et des Peines ou Traitements lnhumains ou Dégradants 
(CPT) en Belgique du 31 aout au 13 septembre 1997, Stesbourg, 
Conseil de l'Europe, 1998, 63-64. 

16 



Figuur 1: Factoren die het risico op zelfmoord in de gevangenis beïnvloeden. 

DOOR DE GEVANGENIS GEÏNDUCEERDE STRESS 
-deprivaties: -verlies van .vrijheid 

-verlies van autonomie 
-verlies goederen en diensten 
-onmogelijkheid hetero seksuele relaties 
-verlies veiligheid 

-verveling en inactiviteit 
-verschillen in levensomstandigheden tussen instellingen 
-afzondering 
-onzekerheid 
-privacy en persoonlijke integriteit 
-overbevolking )it. J{. 

ZELFMOORDRISICO 

SITUATIONELE TRIGGERS 
-aanvraag VI afgewezen 
-recente levenservaringen 
-bezoek gaat niet door 
-bedreigingen, schulden, pesterij 
-slapeloosheid 
-disciplinaire maatregel 
-onverwacht zware straf 
-zelfmoord van medegedetineerde 

Jf ~ 

INDIVIDUELE ACHTERGROND 
-geestelijke gezondheid en psychiatrisch verleden 
-voorafgaande zelfmoordpogingen en automutulatie 
-detentieverleden 
-kindermisbruik en familiale problemen 
-socio-economische achtergrond 
-etni&.che afkomst 
-geslacht 

INDIVIDUELE KWETSBAARHEID 
-copingcapaciteiten 
-hechtenistitel: -beklaagde 

-geïnterneerde 
-moment in strafuitvoering: -initiële fase 

-eindfase 
-leeftijd 
-toekomstperspectief 
-gepleegd misdrijf 
-activiteit tijdens de detentie 
-sociale contacten 
-schuldgevoelens 

Bron: Gebaseerd op: A. LIEBLING, Suicide in prison, Londen, Routledge, 1992, 235. 

Een andere factor in het totstandkomen van 
zelfmoorden is de afzondering in de strafcel. Dit is 
een maatregel die vaak meer kwaad dan goed doet en 
houdt in het bijzonder in verband met zelfmoord 
aanzienlijke risico's in. Het gebruik ervan dient dan 
ook zoveel mogelijk te worden vermeden20

• Verder 
zijn onzekerheid en onvoorspelbaarheid van het 
leven in gevangenenschap belangrijk, evenals het 
vaak chronische gebrek aan privacy 21

, en de 
overbevolking van de strafinrichtingen. 
Overbevolking verhoogt meer bepaald de intensiteit 
van alle in de gevangenis werkzame stressoren en 
beïnvloedt aldus op indirecte wijze de mortaliteit 
binnen de muren22

. Elk van deze stressoren heeft een 
negatieve invloed op de levenskwaliteit binnen de 

20 L. HA YES, "Prison suicide: An overview and guide to 
firevention", The Prison Journal 1995, 438-439. 

1 A NEYS, "Gevangenisstraf als doorleefde realiteit", in A. 
NEYS, T. PETERS, F. PIETERS en J. VANACKER (ed.), 
Tralies in de weg, Leuven, Universitaire Pers, 1994, 181-182. 
22 N. PARISI, "The prisoner's pressures and responses", in N. 
PARISI (ed.), Coping with lmprisonment, Londen, Sage 
Publications, 1982, 11-12: D. SMITH, "Crowding and 
confinement", in R. JOHNSON en H. TOCH (ed.), The pains of 
imprisonment, Londen, Sage, 1982, 55-56; P. PAULUS, Prison 
Crowding: A Psychological Perspective, New York, Springer­
Verlag, 1988, 48-50. 
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gevangenissen. Personen die stellen dat deze 
elementen nu juist eigen zijn aan de bestraffing van 
normoverschrijdend gedrag, gaan wellicht te 
lichtvoetig voorbij aan de cataclysmische impact die 
deze omgeving kan uitoefenen. Een gevangenisstraf 
mag dan wel in vele gevallen rechtmatig zijn, in de 
zin dat het non-conform gedrag bestraft, het mag 
evenwel niet van die aard zijn dat de dood hierdoor, 
al is het indirect, veroorzaakt wordt. 

Detentiestress is evenwel niet van di"e aard 
dat het bij elke gedetineerde acute stresssymptomen 
creëert. Individuele factoren kunnen de impact van de 
stressoren namelijk verminderen dan wel vergroten. 
Deze groep aan factoren kan worden uitgesplitst in 
twee categorieën: "De individuele achtergrond en 
voorgeschiedenis" en "de individuele 
kwetsbaarheidfactoren op het ogenblik van de 
detentie". Een eerste te onderscheiden factor van "de 
individuele achtergrond en voorgeschiedenis" die van 
verklarende waarde is in verband met zelfmoord in 
de gevangenis, is de geestelijke gezandheid. 
Gedetineerden die in het verleden reeds te lijden 
hadden onder psychiatrische problemen of drug- en 
alcoholafhankelijkheid, lopen een groter risico, 
evenals gedetineerden die tijdens hun gevangenschap 
geestelijke gezondheidsproblemen ontwikkelen. In de 



ArtikEilen · 

gevangenis waar zelfs de relatief sterken en gezonden 
het vaak moeilijk hebben, zijn deze gedetineerden er 
veelal nog slechter aan toe. Hun kansen om de 
detentie zonder verdere kleerscheuren te overleven 
zijn dan ook veel geringer23

• Daarnaast bestaat er een 
verband tussen zelfmoord tijdens de detentie en het 
reeds ondernomen hebben van een of meer 
zelfmoordpogingen in het verleden24

• Ook met 
automutilatie bestaat er een verband maar de sterkte 
hiervan is moeilijk vast te stellen25

• Het reeds achter 
de rug hebben van een vrijheidsberovende straf 
vervolgens, betekent niet noodzakelijk dat het risico 
op suïcide tijdens een volgende opsluiting kleiner is. 
De verhouding nieuwkomers en recidivisten 
zelfmoordenaars in de gevangenis is gelijk26

• De 
weerbaarheid voor detentiestress kan daarenboven 
gevoelig dalen ten gevolge van familiale problemen 
waarmee gedetineerden in het verleden 
geconfronteerd werden. De familiale achtergrond van 
suïcideplegers vertoont dan ook vaak sporen van 
interpersoonlijke chaos zoals middelengebruik, 
antisociaal gedrag en echtscheiding door de ouders27

• 

Kindermisbruik komt eveneens reîelmatig voor in de 
voorgeschiedenis van suïcidanten2 

• 

De gedetineerden die zelfmoord plegen zijn 
bovendien vaak zelf gescheiden en hun eigen gezin is 
vaak in hoge mate disfunctioneel29

• Ook de socio­
economische achtergrond van gedetineerden is van 
belang. Verhoudingsgewijs worden meer 
gedetineerden die · afstammen uit de midden- en 
hogere klassen slachtoffer van detentiestress. 
Gedetineerden · bij wie de socio-economische 
oriëntatie incongruent is met de gevangeniscultuur 
verwerven een dubbele deviante status. Ze zien 
zichzelf enerzijds als deviant bestempeld door het 
plegen van het delict, anderzijds vallen zij binnen de 
gevangenispopulatie die voornamelijk is 
samengesteld uit personen uit de lagere strata uit de 
toon. Hun detentiesituatie kan aldus nog verzwaard 

23 M. LIVINGSTON, l.c., 27. 
24 A. LIEBLING, Suïcide in prison, Londen, Routledge, 1992, 
45-47. 
25 R. HARDING, "What can we leam about suïcide and self­
injury?" in A. LIEBLING en T. W ARD (ed.), Deaths in Custody: 
International Perspectives, Londen, Whiting & Birch Ud, 1994, 
210-212. 
26 J. WILMOTTE, "Epidemiology of suicidal behaviour in one 
thousand Belgian prisoners", in B. DANTO (ed.), Jail House 
Blues: Studies of suicidal behaviour in jail and prison, Michigan, 
Epic Publications, 1973, 146. 
27 A. LIEBLING, o.c., 41. 
28 M. LIVINGSTON, l.c., 31. 
29 A. LIEBLING, o.c., 39-40. 
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worden door sociale uitsluiting30
• De etnische 

afkomst van gedetineerden daarentegen is geen 
eenduidig predispositionerende factor voor 
zelfmoord31

• Ook omtrent de invloed van het 
geslacht, bestaat er in de vakliteratuur geen 
eenduidigheid. 

Aangaande de tweede categorie van 
individuele factoren, de zogenaamde "individuele 
kwetsbaarheidfactoren op het ogenblik van de 
detentie", kunnen we het volgende stellen. In dit 
verband zijn vooreerst de copingcapaciteiten van 
cruciaal belang. Coping refereert naar deze 
gedragsvormen, die de mens aanwendt wanneer hij 
zich in een toestand van bedreiging, angst en 
onzekerheid bevindt, en hij geen beroep kan doen op 
routinematige en automatische reactievormen. 
Coping verwijst dus naar deze gedragsvormen, die de 
mens in staat stellen de gevolgen van de spanningen 
die hij ondergaat te niet te doen of te verminderen32

• 

De copingcapaciteiten zijn dan ook een belangrijke 
factor in verband met leven in de gevangenis in het 
algemeen, en met zelfmoord in het bijzonder, des te 
meer omdat gevangenissen een groot aantal personen 
met ontoereikende copingcapaciteiten herbergen. 
Deze laatste personen zijn uiterst slecht uitgerust om 
op de problemen die zich tijdens de detentie stellen 
op een adequate manier te reageren· en de gevaren op 
zelfmoord zijn voor hen dan ook reëel33

• Daarnaast is 
de hechtenistitel van belang. Het is namelijk zo dat er 
tussen gedetineerden die reeds veroordeeld zijn en 
die een kortere of langere straf uitzitten, geen 
noemenswaardige verschillen vast te stellen zijn. In 
beide gevallen is het de ~igenlijke manier van 
probleemoplossing en de copingcapaciteiten die van 
doorslaggevend belang zijn en die het risico op 
zelfmoord bepalen34

• Beklaagden en geïnterneerden 
lopen· daarentegen grotere risico's met betrekking tot 
zelfmoord. In het geval van een beklaagde is het 
vooral de onzekerheid en de onvoorspelbaarheid die 
met de voorhechtenis gepaard gaat, die het 

30 L. RODGERS, "Prison Suïcide: Suggestions from 
Phenomenology" Deviant Behaviour 1995, 114-115. 
31 E. DOOLEY, "Unnatural death in prison: Is there a future?", in 
A. LIEBLING en T. WARD (ed.), Deaths in Custody: 
International Perspectives, Londen, Whiting & Birch Ltd, 1994, 
30. 
32 J. GOETHALS, Psycho-sociale implicaties van de lange 
vrijheidsstraf, Antwerpen, Kluwer, 1980, 175. 
33 E. ZAMBLE en F. PORPORINO, Coping, behaviour and 
adaptation in prison inmates, New York, Springer-Verlag, 1988, 
69. 
34 Ibid., 5. 



zelfmoordrisico gevoelig verhoogt35
, voor 

geïnterneerden houden de psychiatrische stoornissen 
waaraan ze te lijden hebben een verhoogd gevaar op 
suïcide in. Het moment in de strafuitvoering oefent 
eveneens een aanzienlijke invloed uit. De initiële fase 
van de detentie is omwille van het zogenaamde 
transitietrauma uiterst gevaarlijk voor suïcidaal 
gedrag. Dit transitietrauma is een gevolg van de vaak 
bruuske overgang van de buitenwereld naar de 
gevangenis. Deze transitie behoort ongetwijfeld tot 
één van de meest verontrustende transities waarmee 
een mens geconfronteerd kan worden. Zowel voor 
nieuwelingen als voor de anciens onder de 
gedetineerden is deze fase uiterst verontrustend en 
houdt dan ook aanzienlijke suïciderisico's in36

• Dit is 
trouwens ook een van de redenen waarom 
zelfdestructief gedrag proportioneel meer voorkomt 
tijdens de voorhechtenis. Ook voor gedetineerden 
met geestelijke gezondheidsproblemen kan deze fase 
in de detentie extra zwaar zijn37

• Naast de initiële fase 
van de detentie houdt ook de eindfase van de 
strafuitvoering een verhoogd zelfmoordgevaar in38

• 

De periode die de invrijheidsstelling voorafgaat roept 
immers vele onzekerheden en twijfels in het leven, 
die voor sommige gedetineerden zeer moeilijk te 
dragen zijn. De leeftijd van de gedetineerden 
vervolgens, resulteert niet noodzakelijk in een 
specifieke kwetsbaarheid voor zelfmoord in de 
gevangenis. Ook al vallen de meeste slachtoffers in 
de jongere leeftijdsgroepen, proportioneel is er geen 
verschil met oudere gedetineerden. Toch wordt door 
sommige auteurs melding gemaakt van een groter 
suïciderisico voor de jongere leeftijdsgroepen binnen 
de gevangenispopulaties. Deze verhoogde 
kwetsbaarheid wordt toegeschreven aan het feit dat 
jongere personen over minder adequate 
copingcapaciteiten beschikken dan oudere personen 
die meer levenservaring hebben39

• Voor de Belgische 

35 H. HOFF, "Prevention of suicide among prisoners", in B. 
DANTO (ed.), Jail House Blues: Studies of suicidal behaviour in 
jail and prison, Michigan, Epic Publications, 1973, 208-209. 
36 J. GIBBS, "The first cut is the deepest: Psychological 
breakdown and survival in the detention setting", in R. 
JOHNSON en H. TOCH (ed.), The pains of imprisonment, 
Londen,Sage, 1982, 100. 
37 J. GIBBS, "Disruption and distress: Going from the streel to 
{ai!", l.c., 35. 

8 X, Rapport au Gouvernement de la Belgique rélatif à la visite 
effectuée par Ie Comité européen pour la prévention de la torture 
et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT) en 
Belgique du 31 aout au 12 septembre 1997, Strasbourg, Conseil 
de l'Europe, 1998, 64: 
39 A. LlEBLING, "Vulnerability and prison suïcide", The British 
Journal of Criminology 1995, 182. 
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gevangenissen vonden wij evenwel geen 
ondersteuning voor deze hypothese. Een volgende 
factor van belang is het toekomstperspectief 
Gedetineerden die geen toekomstplannen hebben, en 
die met andere woorden de toekomst hopeloos 
tegemoet zien, lopen meer kans het slachtoffers van 
suïcide te worden dan gedetineerden die de toekomst 
meer rooskleurig benaderen40

• Naar de aard van het 
gepleegde misdrijf zijn plegers van geweld- en 
seksuele delicten kwetsbaarder voor zelfmoord41

• 

Ook voor personen die zich moeilijk kunnen 
bezighouden tijdens de detentie en meer uitgesproken 
passief zijn, is er een extra zelfmoordgevaar. Het is 
namelijk zo dat inactiviteit spanningsverhogend 
werkt, terwijl spanningsreductie op dat ogenblik 
noodzakelijk is42

• Het ontbreken van sociale 
contacten kan gedetineerden eveneens kwetsbaar 
maken voor zelfmoord. In extreme situaties zoals het 
leven tijdens de detentie, is steun van familie en 
vrienden vaak onontbeerlijk. Gedetineerden die niet 
kunnen terugvallen op een netwerk van sociale 
contacten, blijken daarom ook meer kwetsbaar te zijn 
met betrekking tot zelfmoord43

. Een niet te 
verwaarlozen factor in het totstandkomen van suïcide 
is de aanwezigheid van schuldgevoelens. Sommige 
mensen zitten een geruime tijd van hun leven in de 
gevangenis zonder dat ze iets mogen of kunnen goed 
maken van wat zij door het delict stukmaakten44

• 

Zulke mensen moeten de gelegenheid krijgen om te 
komen tot een catharsis, tot een proces waarin zij hun 
falen onder ogen kunnen zien en waarbinnen hen in 
de mate van het mogelijke conflictoplossende 
mogelijkheden worden geboden. Voor personen die 
met zulke gevoelens rondlopen heeft dit dan ook een 
uitermate funeste invloed45

• De aanstelling van 
herstelconsulenten is in vanuit deze optiek een 
positieve ingreep die dit pijnpunt in de detentie kan 
verzachten. 

Tenslotte kunnen nog "situationele triggers" 
worden aangestipt als verklarende factor voor 
zelfmoord in de gevangenis. Dit zijn gebeurtenissen 
in het leven van gedetineerden die de aanzet tot 

40 M. LIVlNGSTON, l.c., 28. 
41 R. WOOL en R. ILBERT, "Prison suïcides: Theory and 
practice", in A. LIEBLING en T. WARD (ed.), Deaths in 
Custody: International Perspectives, Londen, Whiting & Birch 
Ltd, 1994, 40. 
42 J. GIBBS, "The first cut is the deepest: Psychological 
breakdown and survival in the detention setting", l.c., 101. 
43 A. LIEBLING, "Vulnerability and prison suïcide", l.c., 179. 
44 F. SNEYERS en A. NEYS, De Katholieke 
Aalmoezeniersdienst binnen het Belgische Gevangeniswezen: 
Pastorale Kaart, VZW Metanoia, 1999, 92. 
45 A NEYS, l.c., 196. 



j'"Artfkelen 

zelfmoorden kunnen zijn46
• Elke gebeurtenis kan het 

tragische mechanisme in werking stellen, of het nu 
gaat om het overlijden van de echtgenoot, een gemist 
bezoek of een schermutseling met een 
medegedetineerde. Op zich zijn deze gebeurtenissen 
evenwel niet voldoende om het gedrag te 
veroorzaken maar ze zijn wel van die aard dat ze 
voor een persoon die zich reeds in een crisis bevindt, 
de uiteindelijke aanzet kunnen zijn om de daad ten 
uitvoer te brengen. 
Zelfmoord in de gevangenis is dus een resultante van 
door de gevangenis geïnduceerde stress, de 
individuele voorgeschiedenis en achtergrond van de 
gedetineerde, de huidige situatie waarin hij zich 
bevindt en het feit dat hij geen oplossingen kan 
genereren in antwoord op deze situatie. Een 
gebeurtenis in het leven van de gedetineerde kan in 
deze crisis als situationele trigger of uitlokkende 
factor fungeren, waardoor het suïcidaal gedrag 
veruitwendigd kan worden. 

NAAR EEN VERKLARING VAN DE STIJGENDE 
TREND IN DE ZELFMOORDCIJFERS VOOR DE 
BELGISCHE GEVANGENISSEN 

Als we deze factoren nu betrekken op de statistisch 
aangetoonde stijgende trend in de zelfmoordcijfers, 
dan is het duidelijk dat het nog te · vroeg is om 
consistente en sluitende verklaringen voor het stijgen 
van de zelfmoordcijfers aan te geven. Op basis van 
de bestudeerde vakliteratuur kunnen we in het beste 
geval komen tot een aantal hypothesen. 

Op die manier kunnen we op de eerste plaats 
stellen dat het leven in de gevangenis in de voorbije 
jaren zwaarder is geworden onder invloed van een 
verhoging van de door de gevangenis geïnduceerde 
stress in combinatie met een toename van de 
overbevolking van de strafinstellingen. Ten tweede 
komen er steeds meer mensen met een negatieve 
voorgeschiedenis en achtergrond in de gevangenis 
terecht. Deze personen vertonen een grotere 
vatbaarheid voor stress. en spanningen en zijn daarom 
meer vatbaar voor zelfmoord. Ten derde kunnen we 
stellen dat de copingcapaciteiten van de gemiddelde 
gedetineerde er in de loop · der jaren op 
achteruitgegaan zijn. Daardoor zijn steeds minder 
gedetineerden opgewassen tegen de door de 
gevangenis geïnduceerde stress. Ten vierde kan de 
stijging van de zelfmoordcijfers in de gevangenissen 
toegeschreven worden aan een toename van het 
aantal gedetineerden dat opgesloten is in het kader 

46 A. LIEBLING, o.c., 234. 
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van de wet op de voorlopige hechtenis. Meer bepaald 
een verlenging van de gemiddelde duur van de 
voorlopige hechtenis (In 1975 bedroeg de 
gemiddelde duur 1. 7 maanden, in 1996 was dit 2.5 
maanden47

) en het vergrote aandeel van de 
beklaagden voor drugszaken (In 1975 bedroeg hun 
aandeel 15%, in 1996 was dit 27%48

) zijn 
medeverantwoordelijk voor de stijging van het aantal 
zelfmoorden. Ten vijfde kan gesteld worden dat de 
toename van het aantal geïnterneerden in de totale 
gevangenispopulatie medeverantwoordelijk is voor 
de stijgende trend in de zelfmoordcijfers (van 745 in 
1993 naar 948 in 199849

). 

Ook al zijn dit maar hypothesen aangaande 
de oorzaken van . de stijging van het aantal 
zelfmoorden m de gevangenissen, ze geven 
desalniettemin een richting aan waarin de 
uiteindelijke verklaring gezocht moet worden. 
Voordat definitieve en sluitende antwoorden gegeven 
kunnen worden, is evenwel nog uitgebreid onderzoek 
noodzakelijk. 

Er kan evenwel nog een andere hypothese 
gesteld worden, namelijk het ontbreken van een 
zelfmoordpreveptiebeleid in de Belgische 
gevangenissen. In tegenstelling tot België, is men in 
landen als Engeland, Nederland en Schotland, reeds 
jaren geleden begonnen met de uitbouw van een 
zelfmoordpreventiebeleid voor de gevangenissen. In 
Engeland bijvoorbeeld dateert de eerste circulaire 
aangaande zelfmoordpreventie reeds van het jaar 
197350

• Het is zeer opvallend en bijzonder spijtig dat 
België deze internationale ontwikkeling niet gevolgd 
heeft. Een land als Nederland heeft bij voorbeeld, met 
een gevangenispopulatie die een stuk groter is dan de 
Belgische, zelfmoordcijfers die een stuk lager liggen 
dan de onze (10 zelfmoorden op een totale populatie 
van 11.500 in 199851 tegenover 28 op een populatie 
van 8707 in de Belgische gevangenissen). Dat deze 
leemte in de penitentiaire praktijk de nodige 
verantwoordelijkheden schept voor de 
beleidsvoerders is evident. Doorredenerend op de 
vaststellingen van dit onderdeel van onze studie, 

47 C. V ANNESTE en P. VERHAEGE, 'Penitentiaire inflatie : 
kennis van het verschijnsel, de factoren die het proces 
beïnvloeden en mogelijke aanbevelingen', Winket 1998, 20-21. 
48 Ibid., 20-21. 
49 Directoraat-generaal Strafinrichtingen, Jaarverslag 1998, 124. 
50 M MCHUGH en G. TOWL, "Organizational reactions and 
reflections on suicide and self-injury", in G. TOWL (ed.), Suicide 
and self-injury in prisons, Leicester, The British Psychological 
Society, 1997, 7. 
51 

· X, Feiten in cijfers, Den Haag, Dienst Justitiële Inrichtingen, 
2001, 20. 



kunnen we enkele krijtlijnen voor een dergelijk 
preventiebeleid uittekenen. 

Het aanpakken van de overbevolking is een 
eerste noodzakelijke voorwaarde voor het welslagen 
van een zelfmoordpreventiebeleid. Overbevolking 
versterkt immers de impact van alle in de 
gevangenisomgeving spelende stressoren. Het 
wegwerken van de overbevolking, ook al is dit geen 
sinecure, is dan ook een cruciale stap in het opzetten 
van een zelfmoordpreventief beleid. 

De volgende noodzakelijke stap is de 
realisatie van een humaan detentieklimaat. Ook al 
gaan er in de samenleving steeds meer stemmen op 
ten voordele van een meer repressief en vergeldend 
optreden met betrekking tot deviant gedrag, wij 
houden vast aan de leididee dat een vrijheidsstraf 
gedetineerden enkel van hun vrijheid mag beroven. 
Wat voor wraakroepende misdaden men ook 
gepleegd mag hebben, gedetineerden blijven mensen 
en mensen zijn kwetsbaar voor de macht die uitgaat 
van de strafinstelling. Het blijft immers de taak en de 
verantwoordelijkheid van de overheid om op humane 
wijze voor hen te zorgen52

• Bovendien is niemand 
gebaat bij het op grote schaal kweken van 
haatdragende mensen die uiteindelijk toch bijna 
allemaal naar de samenleving terugkeren. Humane 
detentieomstandigheden zijn dan ook noodzakelijk en 
behoren onder andere te omvatten: ruime 
bezoekmogelijkheden, recreatievoorzieningen, 
hygiëne, medische en psychiatrisç:he verzorging, 
opleidingsmogelijkheden, enz. Aanpassingen van de 
detentieomstandigheden werken algemeen 
stressreducerend en komen aldus alle betrokkenen ten 
goede, waaronder dus ook zij die dit het meeste nodig 
hebben, zijnde de potentiële zelfmoordenaars. Deze 
omgevingsgerelateerde ingrepen bevorderen het 
ontwikkelen van meer humane interpersoonlijke 
relaties, reduceren de. inactiviteit en de isolatie tijdens 
de detentie, verbeteren de mogelijkheden om 
contacten met de buitenwereld te onderhouden53

• 

Naast deze algemene inspanningen die het lot 
van alle gedetineerden ten goede komen, zijn 
specifieke zelfmoordpreventieve strategieën 
noodzakelijk. De leididee hierbij is dat men niet 
wacht tot de crisissituaties zich voordoen maar dat 
men erop anticipeert en de zelfmoorden een stap voor 

52 R. MORGAN, "Minirnising the risk of suicide in custody'', in 
LIEBLING A. en WARD T. (ed.), Deaths in Custody: 
International perspectives, Londen, Whiting & Birch Ltd, 1994, 
216. 
53 R. TATARELLI, "Suicide in Italian Prisons in 1996 and 1997: 
A descriptive epiderniological study'', International Journal of 
offender therapy and comparative criminology 1999, 445. 
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tracht te zijn. Ook hier zullen we ons beperken tot 
enkele uitgangspunten. Een goed beleid zal 
onmiddellijk na aankomst van de gedetineerden van 
start gaan. In deze fase is een onmiddellijke screening 
vereist. Dit kan bijvoorbeeld de vorm aannemen van 
een kort interview waarin gepeild wordt naar 
suïciderisico' s54

• 

Daarenboven is het van het grootste belang 
dat gevangenispersoneel inzicht heeft in het 
fenomeen. Dit veronderstelt dat ze kennis behoren te 
hebben van oorzaken, tekenen en symptomen. 
Zelfmoordtraining is hier dan ook op zijn plaats. Al 
het personeel moet een dergelijke opleiding krijgen in 
het detecteren van zelfmoordsignalen en de erbij 
horende interventietechnieken55

• Het omgaan met 
suïcidale gevangenen . vervolgens, dient uit te gaan 
van een gerichtheid op levensbevordering en niet op 
verdere levensinperking. Men moet zich daarom 
primair richten op de ondersteuning van het individu 
en hem stimuleren en helpen om de crisis waarin hij 
zich bevindt te overwinnen. Afzondering in de 
isolatiecel is daarom geen oplossing voor een 
zelfdestructieve crisis en het is evenmin een valied 
alternatief voor hulpverlening. Het biedt immers geen 
enkel antwoord op de aan het zelfmoordgedrag ten 
grondslag liggende factoren. Het op die manier fysiek 
onmogelijk maken van zelfmoord heeft enkel op 
korte termijn een neutraliserende functie, op langere 
termijn kan het de bestaande crisis vaak nog 
aanzwengelen en versterken. Het is daarom beter dat 
men al het mogelijke doet om tegemoet te komen aan 
de psychologische pijn, de hulpeloosheid en de 
hopeloosheid die deze gedetineerden ervaren. Dit 
houdt dan ook in dat men alles in het werk stelt om 
hun beperkte of versmalde actieveld van 
probleemoplossing open te trekken en de actieve 
groei ervan tracht te stimuleren en te ontwikkelen56

. 

Als we mensen op deze manier leren omgaan met 
crisissituaties en stress, dan leren we hen eveneens 
omgaan met het leven. Is de gevangenis in het 
algemeen trouwens niet bedoeld om een instelling te 
zijn waar ontspoorden opnieuw op de sporen 
geplaatst worden en op een constructieve manier 
leren om te gaan met de problemen die het leven 
stelt? 

54 J. ROWAN, "Prevention of suicide in custody'', in A. 
LIEBLING en T. WARD (ed.), Deaths in Custody: International 
Perspectives, Londen, Whiting & Birch Ltd, 1994, 170. 
55 L. HA YES, l.c., 448. 
56 D. CRIGHfON, "The psychology of suïcide", in in G. 
TOWL (ed.), Suïcide and self-injury in prisons, Leicester, 
The British Psychological Society, 1997; 42. 
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Orde van advocaten wel degelijk belang bij 
verbetering omstandigheden in cellencomplex 
Luikse Justitiepaleis 

De omstandigheden waarin verdachten opgesloten 
zitten in het Luikse Justitiepaleis zijn volgens de 
Orde van advocaten mensonwaardig. Pogingen om 
via de rechter verbetering te krijgen van de situatie, 
liepen steeds spaak omdat de orde zogezegd geen 
rechtstreeks belang had. 

Volgens de burgerlijke rechtbank heeft de orde wel 
degelijk belang bij een verbetering van de 
omstandigheden in het cellencomplex. De personen 
die er opgesloten zitten, in afwachting van hun 
verschijning voor de rechter, worden immers 
verdedigd door de advocaten. Stafhouder Delvaux 
reageerde verheugd op de beslissing van de rechter. 
"Sinds begin maart proberen we aan te tonen dat we 
rechtstreeks belang hebben bij een verbetering van de 
situatie van de verdachten. Die hebben in het 
cellencomplex onvoldoende licht, verluchting, water 
en sanitair. Er is welgeteld één toilet voor dertig 
personen. Mannen, vrouwen en kinderen, allemaal 
moeten ze gebruik maken van dezelfde pot. Dat is 
mensonwaardig. Vooral wanneer je bedenkt dat het 
gaat om mensen die verondersteld worden onschuldig. 
te zijn tot het tegendeel bewezen is." 

De Belgische staat (minister van Justitie Verwilghen) 
en de Regie der Gebouwen (minister van 
Overheidsbedrijven Daems) hadden zich sinds het 
begin van de rechtszaak, in maart, op het standpunt 
gesteld dat de advocatenorde het recht niet had zich 
te bemoeien met de omstandigheden van voorlopige 
hechtenis in het Justitiepaleis. De burgerlijke rechter. 
deelt die mening dus niet, zo bleek. 

De erkenning van het belang van de advocatenorde is 
volgens stafhouder Delvaux een stap in de goede 
richting, maar daarmee zijn de problemen volgens 
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hem nog niet verdwenen. "De rechter besliste om de 
situatie begin september persoonlijk te gaan 
bekijken." 

Volgens onze informatie voerde de Regie der 
Gebouwen, op aangeven van de justitieminister Marc 
Verwilghen, intussen al verbeteringen uit in het 
cellencomplex. Zo werden de muren gewit en werd er 

· gesleuteld aan de verlichtings- en 
verluchtingsinstallatie. De toiletpot kreeg nog geen 
gezelschap. De voorzitter van de burgerlijke 
rechtbank zal op 7 september bekijken of deze 
aanpassingen voldoende zijn. Zo niet, dan zijn er 
volgens ingewijden twee mogelijkheden: er komen 
nog meer verbeteringen of er wordt tijdelijk 
uitgeweken naar het nieuwe gebouw van de 
rechtbank van koophandel Dat alles in afwachting 
van het nieuwe justitiepaleis, dat pas klaar zal zijn 
over vijf jaar. 

(De Liga voor Mensenrechten ontving trouwens 
gelijkaardige klachten m.b.t. het cellencomplex in het 
Justitiepaleis van andere steden) 

Uit: De Morgen 4 juli 2001 

Ook een gevangene heeft recht op 
vergetelheid 

Een recent vonnis veroordeelt RTL-TV1 en de 
minister van Justitie, wegens het ongeoorloofd 
gebruik van beelden en foto's van een gevangenen, 
Peter C., die in 1984 betrokken was in een 
spectaculaire ontsnappingspoging. 

In 1993 maakte RTL-TV1 een reconstructie van de 
spectaculaire actie, met beelden van toen en 
sfeerbeelden van de gevangenis. De feiten werden 
nagespeeld door acteurs. Peter C. eiste voor de 



rechter een verbod tot heruitzending en een 
schadevergoeding wegens miskenning van zijn recht 
op afbeelding. 

Door RTL-TV1 en de Belgische Staat werd 
aangevoerd dat eiser wegens zijn veroordeling tot 
levenslange dwangarbeid als wettelijk onbekwaam 
diende beschouwd te worden waardoor hij geen 
daden kan stellen betreffende het beheer van zijn 
goederen. De rechtbank is echter van oordeel dat 
Peter C. enkel opkomt voor zijn recht op afbeelding, 
recht op eer en goede naam en recht op eerbiediging 
van het privé-leven, persoonlijkheidsrechten die geen 
deel uitmaken van het ve~mogen van de titularis. 

De rechtbank erkent dat gevangenen in principe een 
recht op afbeelding kunnen laten gelden. 

Er is een spanningsveld tussen het recht op 
afbeelding en de vrijheid van meningsuiting in het 
kader van de actualiseringsverslaggeving. De 
gewraakte uitzending moet volgens de rechtbank 
echter beschouwd worden als een reportage die louter 
tot doel had het publiek te ontspannen. En juist omdat 
het maatschappelijk belang van de reportage zeer 
beperkt was moet meer gewicht worden gegeven aan 
het recht op afbeelding van eiser en zijn belang 
verbonden met de kansen op resocialisering. 
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De rechtbank verwijst tevens naar het "droit à 
l'oubli", het recht op vergetelheid, als onderdeel van 
het recht op privé-leven. Ook in de besloten sfeer van 
een gevangenis kan Peter C. zijn recht laten gelden 
op een teruggetrokken anoniem leven met het oog op 
zijn resocialisatie. 

De rechtbank veroordeelde dan ook zowel RTL -
TV1 als de Belgische Staat tot het betalen van een 
schadevergoeding van 100.000 fr. en legde tegelijk 
een verbod op tot heruitzending of verkoop van de 
reportage, tenzij mits toestemming van Peter C. 

Opmerkelijk is dat ook de Belgische Staat, 
vertegenwoordigd door de minister van Justitie, 
wordt veroordeeld omdat hij, via de 
gevangenisdirectie van de strafinrichting van 
Oudenaarde waar eiser toen verbleef, toestemming 
heeft gegeven tot het maken van (sfeer)beelden 
bestemd voor de RTL-reportage. De Belgische Staat 
had, volgens de rechtbank, het akkoord van de eiser 
moeten vragen en alleszins als voorwaarde moeten 
stellen dat bij opnamen iedere identificatie van eiser 
onmogelijk was. 

Het vonnis leert dat met de rechten van gevangenen 
door de media geen loopje kan worden genomen. 

(naar Dirk Voorhoof in De Juristenkrant nr. 37, 7 
november 2001) 



Belgische gevangenissen - Verslag van de 
bestuurscommissies 

Bij het lezen van de samenvatting van de verslagen 
van het boekjaar 2000 van de bestuurscommissies 
van de Belgische gevangenissen, trekken twee 
soorten problemen de aandacht: 

het eerste betreft de betrekkingen tussen de 
bestuurscommissies en het gevangenismilieu; 
het tweede gaat over de interne omstandigheden 
in de gevangenissen. 

Dit zijn verslagen tussen de comnuss1es en de 
gevangenissen. Enerzijds melden ze het gebrek aan 
de nodige lokalen voor het onthaal van de 
commissies binnen de betrokken gevangenisinstelling 
volgens het ministerieel besluit van 12 juli 1971. 
Anderzijds wijzen ze op het feit dat de gedetineerden 
nauwelijks een zicht hebben op het werk van de 
bestuurscommissies en op de problematiek van de 
bemiddelaarsrol van de bestuursleden van de 
gevangenis tussen de gedetineerden en de 
commissies. 

Omdat het hier gaat over de interne omstandigheden 
in de gevangenissen, geeft de synthesenota een korte 
inventaris van de kwesties die ernstige problemen 
stellen in verband met wat men terecht in een 
democratische staat mag eisen en wat onder andere 
steunt op eerbied voor de mensenrechten. 

De volgende struikelblokken worden aangeklaagd: de 
nefaste rol die de conferentie van het personeel speelt 
in de procedure van de voorwaardelijke 
invrijheidsstelling en de vertraging in de toekenning 
van deze vrijlatingen, zelfs wanneer aan de wettelijke 
voorwaarden is voldaan; de trage manier waarop de 
beslissingen over penitentiair verlof worden 
genomen; de problematiek van de drugtrafiek en de 
daaruit voortvloeiende rampzalige gevolgen; het 
structurele gebrek aan gezondheidszorg en dan vooral 
op het gebied van psychiatrie; het gebrek aan hygiëne 
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in de douches en aan degelijk beddengoed; het feit 
dat de jonge volwassenen dicht in de buur van de rest 
van de gevangenisbevolking zitten; de afwezigheid 
van de gegarandeerde bescherming van een minimaal 
recht op zelfverdediging in het kader van de 
disciplinaire procedure en de willekeur die hiervan 
het gevolg is, en tenslotte de zwakke opleiding van 
de cipiers in vergelijking met de buurlanden. 

De meeste van deze kwesties vestigen ook de 
aandacht op de problematiek van de ondoeltreffende 
reglementen die in dit domein van toepassing zijn 
(meer bepaald het koninklijk besluit van 21 mei 1965 
en het ministerieel besluit van 12 juli 1971) en 
voorspellen de toekomstige problemen waarvoor het 
risico bestaat door de toepassing van het principiële 
wetsvoorstel betreffende "het gevangenisbestuur en 
het juridisch statuut van de gedetineerden", het 
zogenaamde "voorstel-dupont" dat in de Kamer is 
ingediend. 

De kwestie van de in te zetten middelen voor de 
toepassing van de wetten valt onder de bevoegdheid 
van de uitvoerende macht. 

De Heer Dallemagne wilde daarom aan de geachte 
minister de volgende vraag stellen: 
Welke initiatieven heeft hij genomen of is hij van 
plan te nemen om de ernstige problemen te verhelpen 
waarmee de bestuurscommissies van de 
gevangenissen worden geconfronteerd? 

De minister antwoordde: 

Het koninklijk besluit van 21 mei 1965 houdende het 
algemeen reglement van de strafinrichtingen regelt de 
werking van de zogenaamde bestuurscommissies. 
Deze bestuurscommissies hadden destijds een 
belangrijke adviesfunctie in het kader van de 
voorwaardelijke invrijheidstelling. Sinds de nieuwe 
wet beperkt hun taak zich tot het informeren van de 
minister met betrekking tot aangelegenheden die zich 
in hun richting voordoen. 



Als minister ontvang ik op basis van het artikel 137 
van dit koninklijk besluit regelmatig de 
vertrouwelijke rapporten en aanbevelingen, clie met 
gepaste ernst worden behandeld en steeds voor advies 
en eventueel tussenkomst worden overgemaakt aan 
de heer directeur-generaal van de strafinrichtingen. 
Hetzelfde geldt voor de brieven van 
provinciegouverneurs en burgemeester~. 

Vooraleer ik een antwoord formuleer op de concrete 
vragen van het lid wens ik eerst te reageren op enkele 
punctuele problemen die het lid uit het rapport van de 
bestuurscommissies aanhaalt. 

Inzake de huisvesting van de comrmss1es dient te 
worden opgemerkt dat dit probleem bekend is en dat 
er op dit ogenblik verschillende projecten in 
uitvoering zijn of werden gepland. Wat betreft de 
uitstraling van de commissies hangt natuurlijk veel af 
van de werkzaamheden van de leden zelf. Het moet 
gezegd dat de dynamiek verschilt van inrichting tot 
inrichting. Een commissie kan perfect de 
gedetineerden informeren over de eigen 
werkzaamheden en bevoegdheden. 

De kritiek van de bestuurscommissies op de werking 
van de personeelscolleges in het kader van de 
voorwaardelijke invrijheidstelling is verwonderlijk. 
Een personeelscollege kan een gedetineerde pas 
voorstellen voor een voorwaardelijke 
invrijheidstelling als men van oordeel is dat de 
voorwaarden vervuld zijn. Heden bestaat er inzake de 
dossiers van de voorwaardelijke invrijheidstelling 
geen achterstand meer. Het is bekend dat een gebrek 
aan overgangsmaatregelen tussen de oude en de 
nieuwe wet voor de administratie de belangrijkste 
oorzaak was van een probleem dat ondertussen van 
de baan is: 

Wat het penitentiair verlof betreft, zijn er geen 
termijnen opgelegd, dus kan men ook niet stellen dat 
er enige achterstand is. De dienst individuele 
gevallen beslist, indien het dossier volledig in orde is, 
in beginsel binnen 3 à 4 weken. Op dit niveau kan er 
bezwaarlijk van lange wachttijden gesproken worden. 
Wel is het zo dat een behandeling van een dossier op 
het niveau van de gevangenis behoorlijk wat tijd in 
beslag kan nemen. Maar dit zijn aangelegenheden 
waar men geen beslissing in kan noch mag forceren. 
Ook de veiligheid van de samenleving is immers aan 
de orde. 
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Wat de handel in verdovende middelen en de 
gevolgen ervan betreft, kan worden verwezen naar de 
ministeriële omzendbrief van 18 december 2000. 
Deze omzendbrief houdt een nieuw penitentiair 
drugbeleid in; een beleid dat enerzijds gericht is op 
hulpverlening en anderzijds op de aanpak van de 
handel. De centrale stuurgroep drugs is reeds 
werkzaam en heeft al haar eerste vergaderingen 
gehouden. Verder is de administratie bezig met het 
werven van coördinatoren, externe experten inzake 
de drugproblematiek, die zullen instaan voor het 
concretiseren van het beleid in de strafinrichtingen. 

Wat de psychiatrische zorgverstrekking betreft is het 
ondertussen bekend dat ik recent een subsidiebesluit 
heb ondertekend dat voorziet in de financiële 
ondersteuning van forensisch psychiatrische 
afdelingen in gewone psychiatrische klinieken. 
Daarnaast werd de penitentiaire administratie belast 
met het voorbereiden van een project om de 
psychiatrische zorg in de gevangenissen zelf beter uit 
te werken en te ondersteunen. 

Wat de kritiek van de bestuurscommissies betreft 
inzake gebrekkige hygiëne, meer bepaald inzake 
douches en beddengoed, moet men vaststellen dat de 
situatie sterk verschilt van gevangenis tot gevangenis. 
Om over deze kwestie een adequaat beeld te krijgen 
moet men een grondig onderzoek laten doen in al de 
inrichtingen op basis van eenduidige criteria. Het is 
niet geweten of de commissieleden, wiens 
bevindingen ik niet in twijfel trek, die hierover 
hebben gerapporteerd tot een dergelijke audit zijn 
overgegaan. De administratie heeft het rapport 
ontvangen. Deze kwestie zal grondig worden 
besproken. 

De wens van de bestuurscommissies om zoveel 
mogelijk de contacten tussen jongvolwassenen en 
volwassen gedetineerden te beperken, is te 
verdedigen. Vandaag bestaat er een voorschrift van 
de algemene instructie, meer bepaald artikel 146 dat 
stelt dat minderjarigen onder alle omstandigheden 
van de andere gedetineerden (moeten) worden 
afgezonderd. Wat de jongvolwassenen betreft, is dat 
in de huidige penitentiaire omstandigheden echter 
niet te organiseren. Wel is het zo dat er in de 
gevangenis te Sint-Gillis een af deling is 
voorbehouden voor · zogenaamde primaire 
delinquenten. Via een specifiek regime wil men heb 
in zekere zin een zuiver penitentiair parcours laten 
doorlopen. Een dergelijk project verdient op een 
grotere schaal te worden ingevuld. Maar laat ons 
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eerst de overbevolking bestrijden en het · ons zo 
mogelijk maken terug tot een doordachte classificatie 
van de inrichtingen te komen. 

Men doet ook een obk een oordeel over de vorming 
van het penitentiair personeel. Gegeven de middelen 
in tijd en geld, waarover het directoraat-generaal 
strafinrichtingen vandaag beschikt, wordt een 
maximum aan inspanningen gedaan om onze 
personeelsleden een gedegen vorming te geven. De 
vergelijking met het buitenland is wat gemakkelijk, 
maar ik ga niet ontkennen dat men nooit genoeg kan 
investeren in opleiding en permanente vorming. 

Uw vraag verwondert mij in zekere zin. Het kan u, 
als één van de kritische waarnemers van het 
penitentiaire gebeuren, niet ontgaan zijn dat de laatst 
jaren heel wat initiatieven werden gepresenteerd, die 
sommigen al doet spreken over een periode van 
penitentiaire hervormingen. 

U vraagt mij u mee te delen welke initiatieven 
werden genomen. Ik som de voornaamste op: 

het wetsontwerp met betrekking tot het 
optimaliseren van het beheer van de penitentiaire 
capaciteit dat werd goedgekeurd door de 
Ministerraad; deze zogenaamde quota-wet wil 
onder andere een oplossing bieden voor de 
overbevolking en het managen van de schaarse 
celcapaciteit; 
het neerleggen in de Kamer van het rapport van 
de commissie-Dupont; dit voorontwerp van 
basiswet wil een oplossing bieden aan tal van 
problemen; ik wacht op een initiatief van het 
Parlement om deze tekst als wetsvoorstel in te 
dienen, zodanig dat het fundamenteel debat over 
de interne rechtspositie van gedetineerden 
eindelijk kan worden gevoerd; 
een voorontwerp van wet op het sociaal verweer; 
een nieuwe wet op de bescherming van de 
maatschappij wil de aanbevelingen van de 
commissie internering uitvoeren; deze tekst werd 
voor advies voorgelegd aan diverse overheden, 
diensten en experten,; binnen enkele weken kan 
het interkabinettenoverleg worden opgestart; 
de subsidiëring, zeg maar de oprichting van 
forensisch psychiatrische afdelingen in de 
gewone psychiatrische klinieken met het oog op 
de opva.ng en behandeling van "medium risk"­
patiënten; 
een omzendbrief met betrekking tot de 
verbetering van de affectieve relaties tussen 
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gedetineerden en hun familie; deze circulaire 
regelt onder andere de invoering van het 
ongestoord bezoek, en geeft elke gedetineerde in 
beginsel recht op tafelbezoek; 
een omzendbrief met betrekking tot het 
penitentiair drugsbeleid; 
meerdere omzendbrieven met betrekking tot de 
invoering van het elektronisch toezicht als 
alternatieve strafuitvoeringsmodaliteit; 
ondertussen zijn reeds een zeventigtal 
gedetineerden in elektronisch toezicht; dit aantal 
gaat in stijgende lijn; 
de aanwerving in alle strafinrichtingen van 
herstelconsulenten, die de brug moeten slaan 
tussen de wereld van het slachtoffer en de wereld 
van de veroordeelde gedetineerde; via deze 
experten willen we aan de detentie een 
herstelgerichte invulling geven; 
de oprichting van de commissie-Holsters, 
waarbinnen drie subcommissies werken rond 
volgende thema's: ten eerste de invoering van 
strafuitvoeringsrechtbanken, ten tweede de 
externe rechtspositie van gedetineerden ( concreet 
betekent dit het herzien van de regels inzake 
penitentiair verlof, de halve vrijheid, en vooral 
ook de voorwaardelijke invrijheidstelling; in deze 
subcommissie wordt met andere woorden het 
contentieux van de strafuitvoeringsrechtbank 
omschreven); en tenslotte de straftoemeting (deze 
werkgroep moet de hersteldimensie invoeren op 
het niveau van de straftoemeting, en het 
straffenarsenaal zo invullen dat de 
gevangenisstraf gemarginaliseerd wordt ten 
voordele van meer zinvolle sancties. 

Vraag nr. 1343 van de heer Dallemagne (PSC) d.d. 14 juni 2001 
(Vragen en Antwoorden, Senaat, 17 juli 2001) 

1 Postchequerekening voor gedetineerden . 

Verwijzend naar zijn eerder gestelde vraag omtrent 
de postchequerekening voor gedetineerden wenst de 
heer Ferdy Willems te vernemen of de minister van 
Justitie op het terrein verbetering heeft kunnen 
bewerken wat betreft de lange wachttijd tussen de 
geldbeweging en het ontvangen van de 
rekeninguittreksels van de postcheque voor 
getineerden (vraag nr. 3409, Integraal Verslag, 
Kamer, 2000-2001, commissie voor de Justitie, 20 
februari 2001, C 394, blz. 7). In zijn antwoord gaf de 
minister toen te kennen dat: "De betrokken dienst 
heeft inderdaad reeds vastgesteld dat er enkele dagen 



kunnen overheen gaan tussen de datum van de 
verrichting en het rekeninguittreksel dat door de 
Postcheque wordt opgesteld en de dag dat dit 
uittreksel toekomt in de gevangenis. Dat is echter 
volkomen te wijten aan de organisatie van de 
Postcheque. Het spreekt voor zich dat ik deze 
problematiek heb aangekaart bij diegenen die 
daarvoor de verantwoordelijkheid dragen." 

De heer Willems heeft ondertussen vernomen dat één 
van de voornaamste redenen van de soms dagenlange 
vertraging tussen de geldbeweging en de 
rekeninguittreksels het feit 1s dat deze 
rekeninguittreksel worden verstuurd vanuit de 
kantoren van de Postcheque te Brussel. Hij stelde 
volgende vragen aan de minister: 

1. Is er geen mogelijkheid dat de boekhouders van 
· de strafinrichtingen via internet (bijvoorbeeld via 
het programma "Isabelle") sneller bericht zouden 
krijgen van gedane geldverrichtingen? 

2. Zo ja, tegen welke termijn denkt u dit op het 
terrein te kunnen realiseren? 

3. Zo neen, heeft u reeds zicht op andere pistes om 
aan deze problematiek het hoofd te bieden? 

De minister gaf volgend antwoord: 

Tot op heden is bij het Directoraat-generaal 
Strafinrichtingen nog geen gebruik gemaakt van het 
programma "Isabelle" via internet. Er zal onderzocht 
worden of tegen het gebruik maken van dit 
programma via internet in verband met de 
gedetineerden geen wettelijke, reglementaire en 
praktische bezwaren gelden, en of de gegevens via dit 
programma inderdaad sneller dan via de 
gebruikelijke weg kunnen bekomen worden. 

Er is geen zicht op andere pistes om sneller aan 
bedoelde rekeninguittreksels te komen. 

Vràag nr. 410 van de heer Ferdy Willems (VU-ID) van 9 juli 
2001 (Vragen en Antwoorden, Kamer, 2000-2001, 27 augustus 
2001) 

1 Tekort aan tolken 

In een recent kranteninterview met een 
gevangenisdirecteur wordt naast het probleem van de 
overbevolking ook onder meer het probleem van een 
tekort aan tolken in de gevangenis gesignaleerd. 
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Vaak is het zelfs zo dat andere medegedetineerden 
worden verzocht als tolk op te treden. 

De heer Martial Lahaye stelde de minister van justitie 
volgende vragen: 

1. Bent u op de hoogte van deze problematiek? 
2. Wat gaat u doen om dat te verhelpen? 

De minister antwoordde: 

1. Zoals u wellicht weet zijn er in de Belgische 
gevangenissen onder de gedetineerden tientallen 
nationaliteiten en evenveel verschillende talen 
vertegenwoordigd. Vaak beheersen deze 
gedetineerden geen enkele andere taal dan hun 
moedertaal en dienen zij een beroep te doen op 
de help van medegedetineerden om hun 
problemen verstaanbaar te maken. 
Om de taalproblemen van deze gedetineerden te 
verhelpen door gebruik te maken van een tolk, 
zou dit concreet betekenen dat het directoraat­
generaal strafinrichtingen in minstens zoveel 
tolken dient te voorzien als er talen gesproken 
worden in de verschillende strafinrichtingen. In 
de praktijk is dit quasi onmogelijk zoals u 
wellicht zal kunnen begrijpen. 

2. Om de taalproblemen te verhelpen is er sinds 
2001 een budget voorzien voor tolken in het 
kader van de procedure voorwaardelijke 
invrijheidstelling. Zo kan de gedetineerde bij het 
verschijnen voor het personeelscollege en de 
commissie voorwaardelijke invrijheidstelling een 
beroep doen op een tolk. De kosten die hieraan 
verbonden zijn vallen ten laste van de begroting 
van het ministerie van Justitie (prestaties door 
derden). 

Vraag nr. 421 van de heer Martial Lahaye (VLD) van 16 juli 
2001 (Vragen en Antwoorden, Kamer, 2000-2001, 27 augustus 
2001) 

Opleiding van gedetineerden - voortzetting 

In de geest van het integratiebeleid zou de opleiding 
van gedetineerden volgens de heer Dallemagne een 
prioriteit in de strafinstellingen moeten zijn. 



Het is namelijk algemeen bekend dat de meeste 
gedetineerden analfabeten zijn. Op dit moment gaat 
het duidelijk om een factor van sociale uitsluiting. 

In vergelijking met de buurlanden en met name 
Frankrijk en Engeland, heeft ons land een enorme 
achterstand. 

De autoriteiten van de gevangenis van Lantin hebben 
bijzonder enthousiast gereageerd op het Europese 
Integra-project dat erop gericht is de opleiding van 
gedetineerden te promoten. Jammer genoeg eindigt 
dit project deze maand. De Minister van Justitie heeft 
aan volksvertegenwoordigster Lejeune geantwoord 
dat dit project zou opgevolgd worden door het 
"Equal" -project. 

De heer Dallemagne wou volgende vragen aan de 
minister stellen: 

Is dit Equal-project klaar om de fakkel van het 
Integra-project over te nemen? 
Heeft de minister hiermee alle gevangenissen van 
ons land op het oog? 
Is het beperkt in de tijd? 
Wordt het verplicht aan de 
gevangenisautoriteiten of biedt het gewoon een 
mogelijkheid om deze opleidingen in praktijk te 
brengen? 

Antwoord van de minister: 

De gevangenis van Lantin heeft gebruik kunnen 
maken van het Integra-project dat in samenwerking 
met de Franse Gemeenschap is uitgevoerd. 

Blijkbaar zal een ander project worden gestart, nog 
steeds in samenwerking met de Franse Gemeenschap 
die als enige over elementen terzake beschikt. 

Dit project is blijkbaar niet gericht op alle 
gevangenissen van het Rijk, maar alleen de Franse 
Gemeenschap kan daarop een antwoord geven. 

Het bestuur Strafinrichtingen beschikt over geen 
gegevens betreffende de duur en de inhoud van het 
project. 

Vraag nr. 1422 van de heer Dallemagne (PSC) d.d. 13 juli 2001 
(Vragen en Antwoorden, Senaat, 4 september 2001) 
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1 Gevangenisbeleid 

De Heer Geert Bourgeois stelde volgende vragen aan 
de minister van Justitie: 

1. Wat zijn de middelen (totaal, per gevangene, 
menselijke omkadering per gevangene) voor de 
reïntegratie van de gevangenen en voor de post 
penitentiaire begeleiding ter vermijding van 
recidive? 

2. Is er een stijging van deze middelen merkbaar? 
3. Hoeveel bedragen de middelen en welke 

omkadering per gevangene is · er in de ons 
omringende buurlanden? 

4. Welke budgettaire middelen acht u wenselijk om 
een optimaal beleid te voeren? 

De minister antwoordde: 

1. Een van de taken van het directoraat-generaal 
strafinrichtingen bestaat in het voorbereiden van 
de reïntegratie van de gedetineerden, de 
postpenitentiaire begeleiding behoort echter tot 
de bevoegdheid van het directoraat-generaal 
rechterlijke organisatie. :Oe gedetineerde wordt 
door de psychosociale dienst van het directoraat­
generaal strafinrichtingen, begeleid bij het 
voorbereiden van de reclassering, dit omvat het 
zoeken naar een woonst, werk en aangepaste 
begeleiding. Daarnaast wordt er ook ruim 
aandacht besteed aan de detentie. Indien een 
gedetineerde voor de · detentie in behandeling 
was, kan deze worden verdergezet tijdens de 
detentie op voorwaarde dat er door de 
gedetineerde om gevraagd wordt. De 
psychosociale dienst bezorgt de door de 
gedetineerde geformuleerde vraag aan de 
diensten van de gemeenschappen, die sinds de 
staatshervorming bevoegd zijn voor de hulp- en 
dienstverlening aan gedetineerden. Gedurende 
1999 zijn er 6.711 personeelsleden werkzaam bij 
de buitendiensten van het directoraat-generaal 
strafinrichtingen voor 8. 127 gedetineerden. 328 
van deze personeelsleden werken voor de 
psychosociale dienst. 

2. De middelen stijgen merkbaar. In 1995 bedroeg 
de begroting voor het directoraat-generaal 
strafinrichtingen 7.675.200.000 frank, in 1999 is 
dit gestegen tot 9.945.300.000 frank. De 
begrotingsuitgaven betreffen zowel de uitgaven 
voor de beveiliging van de maatschappij als de 



activiteiten ter bevordering van de reïntegratie 
van de gedetineerden. 

3. De gevraagde gegevens zijn niet in ons bezit. 
4. Door de administratie werden reeds 

budgetplannen opgesteld gericht op de 
optimalisatie van het beleid en waarbij herstel- en 
slachtoffergerichte detentie sterker worden 
benadrukt. I)eze voorstellen zijn thans in 
onderzoek. 

Vraag nr. 31 van de heer Geert Bourgeois (VU-ID) van 8 
september 1999 (Vragen en Antwoorden - Kamer - 1 oktober 
2001) 

Arbeidsgeneeskundige 
gevangenissen 

dienst in de 

De arbeidsgeneeskundige dienst binnen het ministerie 
van Justitie is reeds geruime tijd onderbezet. 

Sedert meer dan een jaar hebben de personeelsleden 
onder meer van de gevangenis in Ieper geen 
arbeidsgeneesheer meer gezien. Op dit ogenblik is 
niemand voldoende beschermd tegen verschillende 
aandoeningen. De meeste personeelsleden hebben 
maar 1 of 2 van de 4 injecties ontvangen tegen 
hepatitis B. Nieuwe personeelsleden of personeel bij 
hervatting na langdurige ziekte, moeten normaal 
verplicht bij de arbeidsgeneesheer, maar niet bij het 
ministerie van Justitie. 

Voor personeelsleden die een veiligheidspost 
bekleden is er een verplicht onderzoek waarvoor men 
een geneeskundig attest moet kunnen voorleggen. In 
de Ieperse gevangenis worden deze posten 
uitgeoefend zonder het verplichte geneeskundig 
attest. Aangezien er geen arbeidsgeneesheer is kan de 
werkgever zijn verplichtingen niet nakomen om de 
personeelsleden aan de periodieke onderzoekingen te 
onderwerpen. 

De heer Yves Leterme vroeg de minister om uitleg. 
Hij stelde volgende vragen: 

1. Bent u op de hoogte van het tekort aan 
arbeidsgeneesheren voor de personeelsleden in 
de gevangenissen en zo ja, welke initiatieven 
heeft u genomen om dit probleem dringend op te 
lossen? 

2. Kan u meedelen wie er verantwoordelijk is 
wanneer iemand van de personeelsleden bvb. 
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besmeet raakt met het hepatitis B-virus, overlijdt 
of zwaar gekwetst wordt door een 
arbeidsongeval? 

3. De wettelijke omkadering van de dienst 
arbeidsgeneeskunde is nog altijd niet aangepast 
om deze in overeenstemming te brengen met de 
wet "welzijn op het werk". 

Wanneer voorziet u een definitieve oplossing om 
deze wettelijke omkadering mogelijk te maken? 

De minister gaf volgend antwoord: 

1. Ik ben inderdaad op de hoogte van het tekort aan 
arbeidsgeneesheren voor de personeelsleden in 
de gevangenissen. Specifiek wat de situatie in de 
gevangenis van Ieper betreft, werd een 
raadpleging voorzien op 19 oktober 2001 voor 
onderzoek van onder meer de personen met een 
veiligheidsfunctie. Vaccinaties worden gepland 
op 24 oktober 2001 en 16 november 2001. Meer 
algemeen is een dringende oplossing voor het 
tekort aan arbeidsgeneesheren niet eenvoudig 
gezien het tekort aan arbeidsgeneesheren op de 
arbeidsmarkt. 

2. Wat betreft de toepassing van de wetgeving 
welzijn op het werk binnen de gevangenissen is 
de overheid als werkgever verantwoordelijk. De 
regeling inzake arbeidsongevallen en 
beroepsziekten ligt vast in de wet van 3 juli 1967 
en de uitvoerende koninklijke besluiten van 24 
januari 1969 betreffende de schadevergoeding 
ten gunste van personeelsleden van de 
overheidssector, voor arbeidsongevallen en voor 
ongevallen op de weg naar en van het werk (B.S. 
van 8 februari 1969) en van 5 januari 1971 
betreffende de schadevergoeding voor 
beroepsziekten in de overheidssector (B.S. van 
19 januari 1971). 

3. Om de problemen betreffende de wettelijke 
omkadering van de dienst arbeidsgeneeskunde 
evenals de problemen inzake personeel en 
logistiek aan te pakken werd een audit uitgevoerd 
door een extern consultatiebureau. De conclusies 
van deze audit liggen momenteel ter studie op 
mijn kabinet · en dat van mijn collega van 
Ambtenarenzaken. Ik hoop dan ook ten 
spoedigste een definitieve oplossing voor deze 
problematiek te kunnen bewerkstelligen maar 
gezien de complexiteit van deze materie is het 



mij onmogelijk een precieze termijn hiervoor op 
te geven. 

Vraag nr. 360 van de heer Yves leterme (CVP) van 3 oktober 
2001 (Vragen en Antwoorden - Kamer - 30 oktober 2001) 

Het probleem van de voorwaardelijke 
invrijheidstelling 

Jacqueline Herzet (PRL) stelde een aantal vragen aan 
de minister van Justitie. Volgens een bepaalde pers 
laat Vlaanderen haar gevangenen sneller vrij, en zit 
men in Wallonië langer te verkommeren in de cel. Ik 
herinner eraan dat voorwaardelijke invrijheidstelling 
zonder de noodzakelijke controle en follow-up tot 
drama's kan leiden. 

In 1998 hebben wij een wet aangenomen houdende 
bepalingen betreffende de overbevolking van de 
gevangenissen, het bewaren van de rust in de 
strafinrichtingen, de reclassering van de 
gedetineerden en het vrijwaren van de veiligheid van 
de bevolking. Kennelijk wordt die wet niet toegepast 
zoals het zou moeten. 

Is het een kwestie van middelen of van gebrekkige 
wer_kmethode? 
Op grond van welke criteria wordt in Vlaanderen 
vlugger tot een vrijlating overgegaan? Bevestigt de 
minister de cijfers die in de pers zijn verschenen? 
Welke maatregelen is de minister van plan te treffen 
om deze misstand te verhelpen? Kan het verslag ter 
beschikking van de commissie voor Justitie worden 
gesteld? Is het mogelijk om de toepassing van de wet 
te herzien? 

Minister Antoine Duquesne antwoordde namens de 
minister Marc Verwilghen (in het Frans): Ik 
veronderstel dat u verwijst naar de persconferentie 
die bepaalde Franstalige veremgmgen hebben 
georganiseerd. Ik heb geen weet van wat daar werd 
gezegd en van de documenten die er werden 
voorgesteld. Ik leid eruit af dat ze betrekking hadden 
op de geformuleerde klachten in verband met de 
aanzienlijke achterstand van de dossiers van de 
voorwaardelijke invrijheidstellingen. Ik ontken ten 
stelligste de verklaringen die tijdens de 
persconferentie werden af gelegd. 
De termijn wordt voortaan nageleefd. 
Er bestaat een achterstand op het niveau van de 
commissies die hun dossiers op zelfstandige wijze 
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behandelen. De meeste problemen die in het twee 
jaar oude verslag worden vermeld zijn ondertussen 
opgelost. Die werkwijze is ongehoord en stelt de 
verenigingen aansprakelijk ten opzichte van de 
gevangenen en hun gezinnen. 

De verschillen tussen de commissies zijn het gevolg 
van het feit dat ze in verbinding met rechtbanken of 
zelfstandig werken. 

De oprichting van een beroepsinstantie zou een 
oplossing kunnen zijn. Deze problematiek zal in het 
kader van de oprichting van een strafuitvoerings­
rechtbank door de commissie HOLSTERS worden 
onderzocht. 

Wat ik niet aanvaard is dat de Franstalige Liga voor 
de rechten van de mens en het Observatoire des 
prisons zich rechtstreeks tot de pers richten om 
toestanden die ze onduldbaar vinden, aan te klagen. 
Ik ben nochtans degenen die ze moet verhelpen. 

Die verenigingen bekommeren zich meer om hun 
public relations dan om het belang van de 
gevangenen. Ik betreur dergelijke werkwijze, en dit 
terwijl twee leden van mijn kabinet belast zijn met 
het gevangenisbeleid en klaar -zijn om de vragen 
terzake te beantwoorden. Andere leden maken deel 
uit van de commissie Holsters om denkpistes aan te 
boren en een structureel beleid uit te werken om 
misstanden te verhelpen. 

Mevrouw Herzet antwoordde nog: de werkmethode 
verbaast mij. Het verheugt mij echter dat de 
commissie ad hoc denkpistes heeft voorgesteld. 
Misschien moeten wij om bepaalde tekortkomingen 
te verhelpen een herziening van de structurele 
middelen overwegen. 

Vraag nr. 9231 van mevrouw Jacqueline Herzei ( PRL) - Kamer -
5juli 2001 

Hervorming gevangeniswezen - Gevangenis 
van Ieper 

In antwoord op een vraag met betrekking tot de 
hervorming van het gevangeniswezen en de 
mogelijke afbouw van de gevangenis van Ieper, deelt 
de minister mee dat het meerjarenplan "penitentiaire 
infrastructuur" werd övergemaakt aan de minister 
bevoegd voor Overheidsbedrijven (mondelinge vraag 
nr. 5252 van de heer Y. Leterme, Integraal Verslag, 



' 
comrmss1e voor de Justitie van 2 oktober 2001, 
COM546 blz. 20). 

Een mogelijke sluiting van Ieper kan kamerlid 
Martial Lahaye niet situeren in deze 
hervormingsplannen. In Ieper werd fors geïnvesteerd 
om de situatie van de gedetineerden en hun bewakers 
te verbeteren door onder meer het cellencomplex te 
vernieuwen en de bouw van een nieuw atelier. 

Volgende vragen werden aan de minister gesteld: 

1. Heeft de studie van Tractebel Consult, daterend 
van midden de jaren 90 gebaseerd op de 
gegevens van eind jaren 80, als basis gediend bij 
deze hervormingsplannen? 

2. De hervormingsplannen beogen "een beter 
functionerende strafuitvoering op maat van de 
gedetineerde". 
Vreest de minister niet dat met de geplande 
herlokalisatie het doel wordt voorbijgeschoten? 

3. Werd rekening gehouden met het feit dat een 
sluiting de toename van het gevangenentransport, 
en het veiligheidsrisico, verhoogt? 

4. a) Wordt de renovatie van het Ieperse 
gevangeniscomplex nog verdergezet? 
b) Binnen welke tijdspanne heeft u hieromtrent 
definitief uitsluitsel? 

Antwoord van de minister: 

De mogelijke sluiting van Ieper kadert in de politiek 
waarbij ervan uitgegaan wordt dat de totale 
celcapaciteit in België niet wordt uitgebreid. 
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De bestaande celcapaciteit wordt behouden maar wel 
systematisch in orde gebracht volgens een aantal 
minimum normen ( een persoon per cel, voldoende 
socio-culturele en bezoekfaciliteiten). 

De gevangenis te Ieper voldoet noch aan deze 
minimum normen, noch aan de veiligheidsvereisten. 

In het rapport-Tractebel werd reeds aanbevolen om 
een aantal kleine gevangenissen te sluiten omwille 
van de hoge kostprijs. 

Zowel leper als Dendermonde zijn aan een grondige 
en dus kostelijke renovatie toe. Renoveren van een 
bestaande gevangenis betekent lange 
uitvoeringstermijnen (vermits het gebouw in gebruik 
blijft) en daardoor ook hogere kostprijzen. Het brengt 
ook veel ongemak voor de gebruikers mee evenals 
een verhoogd veiligheidsrisico en beperkingen 
omwille van de bestaande èonstructies. 
Om deze redenen lijkt het mij beter te opteren voor 
een nieuwe site die de capaciteit van beiden kan 
opnemen. 

In afwachting van een beslissing van de Ministerraad 
over een meerjarenplan voor de strafinrichtingen 
wordt voorlopig een grondige renovatie van leper 
niet verder gezet. 

Vraag nr. 473 van de heer Martial Lahaye (VLD) van 23 oktober 
2001 (Vragen en Antwoorden, Kamer, 13 november 2001) 



Een nieuwe rubriek behoort een beetje uitleg. In 
"Uitgelezen" willen we telkens een kort fragmentje 
uit een boek weergeven. Niet zomaar om het even 
welk boek. Als tijdschrift voor strafbeleid en 
gevangeniswezen kunnen we maar moeilijk 
uitpakken met de nieuwste Harry Potter of Stephen 
King. De boeken waarover het hier gaat zijn 
geschreven door mensen die de gevangenis het beste 
kennen en er dus normaal gezien ook het beste over 
kunnen vertellen: gedetineerden. 
Het fragmentje dat we er uitlichten zal telkens iets 
treffends over de gevangenis verwoorden. Het is · 
tevens bedoeld als smaakmaker voor de rest van het 
boek. De gevangenis leren kennen zoals ze echt is 
doe je immers niet door er alleen maar 
wetenschappelijke studies over te lezen. 
De eerste auteur die we aan het woord laten is Claude 
Lucas, een Franse crimineel die men ook wel de 
gangster-filosoof noemt omdat hij in de gevangenis 
zijn filosofie-diploma heeft behaald. In "Gevangen" 
doet hij het relaas van zijn zelfdestructieve 
levensloop. De achtergrond van de gangster Claude 
Lucas komt sterk overeen met die van de 
absurdistische filosoof Albert Camus. Er zijn veel 
raakpunten met het leven en de levenshouding van 
Camus. Beiden ervaren hun geboorte en opgroeien 
als een zich steeds herhalende uitsluiting waarin geen 
enkele zin of logica kan worden gevonden. Ze 
hebben geen van beiden een basis of houvast in het 
leven. Terwijl Camus echter de zinloosheid als een 
kracht ervaart waaruit hij kan putten om zelf een 
positieve richting uit te gaan, bewandelt Lucas met 
een vergelijkbare overgave de tegenovergestelde 
destructieve weg. De kracht die hij voelt legt hij 
buiten zichzelf. Hij beschouwt zichzelf door het 
noodlot gedreven. Diezelfde kracht heeft het leven 
van de gangster Lucas tot een gewelddadige, 
zelfvernietigende aaneenschakeling gemaakt van 
opstand en verzet 
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In het hierna volgende fragmentje is Lucas net 
opnieuw in de gevangenis beland. Na een mislukte 
overval is hij opgepakt en pas weer terug in de 
gevangenis, in zijn cel, laat hij . zich op zijn bed 
neervallen. 

Fragment uit "Gevangen" van Claude Lucas 

Na een mislukte overval is hij opgepakt en pas weer 
terug in de gevangenis in zijn cel laat hij zich op zijn 
bed neervallen. 
"Ik had geen slaap. Ik wilde alleen zo snel mogelijk 
wennen, de ogen dicht, de ademhaling vertraagt, aan 
de vorm van temporaliteit die van nu af aan weer het 
verloop van miJn bestaan zou bepalen. Doordat ik de 
gevangenis al kende, wist ik wat me te wachten 
stond: de langzame en onverbiddelijke afstomping 
door die concrete, statische kringloop van de tijd, die· 
bestaat uit vaste momenten - opstaan, luchten, eten, 
luchten, eten, naar bed, en zo door tot in het 
oneindige - die hele opeenvolging van terugkerende 
momenten, die tenslotte de menselijke functie van het 
bewustzijn amputeert: het vermogen vooruitzichten te 
genereren. Want het is een misvatting dat de 
gevangenismuren zich sluiten om een ruimte waartoe 
men ons heeft veroordeeld om ons er een te 
ontzeggen waarin we konden gaan en staan waar we 
wilden, en het is niet de horizon die ze aan ons 
blikveld · onttrekken. Ze sluiten zich rondom een 
heden, dat ze tot eeuwigheid maken, en ze benemen 
ons alleen het uitzicht op de lachende toekomst." 

Lucas, C., "Gevangen. Een autobiografische thriller", 
Contact, Amsterdam, 1997, 32-33. 

Peter Janssen 



TÎjdsç 

j Metanoia 

Het recente nummer van Metanoia staat in het teken 
van de herstelgerichte detentie, een traditioneel 
aandachtspunt van Metanoia. Naast artikels over 
"restorative justice" en ervaringen uit het buitenland, 
wordt ook de Belgische stand van zaken m.b.t. 
herstelgerichte detentie uitvoerig uit de doeken 
gedaan. 

Voorts wordt ook de mogelijke bijdrage van het 
pastoraat aan een herstelgerichte penitentiaire praxis 
a.d.h. v. verscheidene artikels belicht. 

(Metanoia, 3c1e kwartaal 2001, Gevangenispastoraat 
en een herstelgerichte praxis - een wederzijds appel) 

Orde van de Dag - Thema: Internering. 
Eindelijk met zorg behandeld? 

Reeds jaar en dag is de onbenijdenswaardige positie 
van de geïnterneerden in de psychiatrische afdelingen 
van de gevangenissen gekend. In mei dit jaar 
organiseerde de Liga voor Mensenrechten een 
symposium n.a.v. het voorontwerp van 
interneringswet, om de schrijnende toestand van de 
geestesgestoorde delinquenten uiteen te zetten en in 
de aandacht te houden. Nu verscheen er een 
uitstekende aflevering van Orde van de Dag die 
hetzelfde thema uitgebreid belicht. 

Henri Heiman'.s, voorzitter van de Commissie tot 
Bescherming van de Maatschappij te Gent, opent het 
debat en zet de huidige stand van zaken helder uiteen, 
van de gerechtelijke fase tot de uitvoering van de 
interneringsmaatregel. Hij wijst op de 
belangenafwegi11g die er gemaakt moet worden 
tussen de maatschappij en slachtoffers enerzijds en de 
geestesgestoorde delinquenten anderzijds. Vooral op 
vlak van de aangepaste behandeling en verzorging 
van de geïnterneerden schiet België te kort. 

Bijzondere aandacht verdient de internering van 
veroordeelden, waarbij de strafuitvoerings-
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rechtbanken reeds een aantal problemen zouden 
kunnen verhelpen. 
Heimans besluit met een noodkreet om een einde te 
maken · aan de mensonwaardige toestand inde 
psychiatrische afdelingen van de strafinrichtingen. 

Pieter Bollen, adviseur op het ministerie van Justitie, 
licht recente beleidsinitiatieven toe, en wijst op een 
aantal vernieuwende aspecten in het voorontwerp van 
de interneringswet. Uit zijn betoog springt vooral de 
creatie van zorgcircuits in het oog waarbij "medium 
risk" en "low risk"-patiënten zouden worden 
ondergebracht binnen het normale zorgcircuit, i.p.v. 
de gevangenissen waar veel "medium risk"-patiënten 
terecht komen. 

Verder volgen er bijdragen vanop het terrein: Dr. 
Max Vandenbroucke, Geneesheer-directeur van de 
Psychosociale Dienst van het directoraat-generaal 
van de Strafinrichtingen, becommentarieert de 
locomotieftekst van Heimans, maar treedt hem in 
grote mate bij; prof. dr. Joris Casselman, 
Gerechtelijke Geestelijke Gezondheidszorg, 
K. U.Leuven, verheugt zich in het op gang brengen· 
van een hervormingsproces; Dr. Chris Dillen, 
(forensisch) psychiater, bekijkt het psychiatrisch 
deskundigenonderzoek vanuit de praktijk; dr. Vincent 
Martin, neuropsychiater-psychotherapeut, geneesheer 
antropoloog S.I. te Merksplas, kan bogen op een 
jarenlange ervaring in de strafinrichting van 
Merksplas, en spreekt een aantal bedenkingen uit bij 
wetgeving, expertise en behandeling; Walter Van 
Steenbrugge, advocaat, tenslotte, beschouwt het 
voorontwerp van interneringswet in het licht van 
artikel 6 EVRM. Hij vindt in het voorontwerp een 
aantal artikelen die strijdig zouden zijn met de 
Europese regelgeving. 

Deze aflevering wordt af gerond met 
achtergrondinformatie over het POKO: Penitentiair 
Onderzoeks- en Klinisch Observatiecentrum. 
(Orde van de Dag - Thema: Internering. Eindelijk 
met zorg behandeld. Aflevering 15 - september 2001) 



1 Winket 

In nummer 2-2001, wordt ondermeer de 
pedagogische link met strafinrichtingen gemaakt: 

Torn Bogaert, herstelconsulent te Ruiselede zet een 
lovenswaardig initiatief uiteen, waarbij leerlingen 
van het zesde leerjaar - goed voorbereid - op 
gevangenisbezoek gaan, in het kader van de 
drugsproblematiek. Gedetineerden getuigen zelf, en 
kinderen en leerkrachten zijn erg onder de indruk; 

A.b. v. een interview met Kurt Stoffin, adjunct 
penitentiair assistent, wordt het diplomagericht 
onderwijsproject in de strafinrichting Oudenaarde 
toegelicht. 

(Winket - jaargang 6 - nummer 2-2001) 

We hadden het er reeds over in een vorige Fatik, 
maar eind vorig jaar werd het onderzoeksproject van 
VUB en ULB, "geweld in gevangenissen" afgerond. 
Onderzoekers Peter Janssen en Hilde Tubex belichten 
het eindrapport in een uitgebreid artikel en 
formuleren een aantal aanbevelingen naar het beleid 
toe. 

(Winket - jaargang 6 - nummer 3-2001) 
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Uniforme behandeling gevangenen bijna 
voorbij 

Oesters en kaviaar voor gedetineerden? De kans zit 
erin dat het straks mag. Want het Caddy-Home­
systeem waarop bewoners van de Nijvelse 
gevangenis een beroep doen, wordt mogelijk een 
voordeel waarvan alle gevangenen kunnen genieten, 
op voorwaarde dat ze het zich kunnen veroorloven 
natuurlijk. 

"De inhoud van de celstraf beperkt zich tot het 
ontnemen van de vrijheid van komen en gaan, niet 
minder, niet meer". In die lapidaire stelling vatte 
minister van Justitie Marc Verwilghen, destijds de 
studie samen van Lieven Dupont, nog in 1996 besteld 
door zijn voorganger, Stefaan De Clerck. De 
Leuvense professor bestudeerde in opdracht van 
Justitie de normering inzake celstraffen en 
rechtspositie van gedetineerden. De praktijk wijst 
immers uit dat die nu vorm krijgt via penitentiële 
besturen, lees: de gevangenisdirecties in België 
bepalen elk op hun beurt het regiment in de 
instellingen. 

Gevangenen in Nijvel mogen sinds maanden 
bijvoorbeeld bestellingen plaatsen bij de Caddy­
Home-boodschappendienst van Delhaize. Op enkele 
voorwaarden: de bewaking inspecteert de pakjes, de 
bestelling gebeurt op eigen kosten en na goedkeuring 
van de directeur; maar het systeem werkt. Het schijnt 
vooral in trek tijdens feestdagen, wanneer 
gevangenen zich een ietsje meer dan normaal 
veroorloven. be gedetineerden kijken er naar uit, 
spar.en ervoor. En anders dan verwacht schijnt het de 
gemoederen te bedaren. 

Volgens Wauter Van Laethem, van het Bestuur van 
strafinrichtingen, is het systeem van Nijvel een 
tijdelijke oplossing, omdat de gevangeniskantine er 
werd uitbesteed. Een ambtenaar bij Justitie 
onderzocht dit jaar overigens hoe de prijzen en de 
beschikbare producten in de gevangenissen nationaal 
te harmoniseren, juist om prijsverschillen ut te 
vlakken tussen de instellingen. "Dat neemt niet weg 
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dat de Nijvelse oplossing straks mogelijk ook elders 
toegepast zal worden. Het ligt in de lijn van het 
Dupont-rapport om gevangenen rechten toe te kennen 
die ze in de buitenwereld ook genieten. Dat een 
clochard erop moet toezien dat zijn buurman oesters 
eet, gebeurt in vrijheid ook. Dat is nu eenmaal het 
leven." 

Als het aan professor Lieven Dupont van het 
departement strafrecht ligt, wordt het leven in de 
Belgische gevangenissen in de . toekomst sowieso 
humaner. Dupont oordeelt immers dat de 
vrijheidsberoving op zich de straf is. De gedetineerde 
behoudt verder als ieder ander zijn politieke, 
burgerlijke, sociale, economische en culturele 
rechten. 

Uit: De Morgen, 27 juli 2001 

1 Zelfmoord in Gentse gevangenis 

Voor de derde keer in amper vijf maanden tijd 
pleegde een geïnterneerde zelfmoord in de Gentse 
gevangenis. De 28-jarige man verhing zich met zijn 
broekriem. 

Volgens waarnemend regionaal directeur van de 
gevangenissen in Vlaanderen, John Vanacker, is een 
van de problemen in de Gentse gevangenis de te hoge 
aanwezigheid van het aantal geïnterneerden. De 
Gentse gevangeis biedt in principe plaats aan vijftien 
geïnterneerden, maar er verblijven er momenteel een 
honderdtal. In tegenstelling tot de gevangenissen van 
Antwerpen, Leuven en Vorst, die een psychiatrische 
vleugel met zaalsysteem hebben, zitten de 
geïnterneerden in Gent in een cel tussen de gewone 
gevangenen. 

"De commissie ter bescherming van de maatschappij 
kan beslissen om een persoon vrij te laten als er 
geschikte opvang is. Dikwijls wordt die echter net 
gevonden of weigert een psychiatrisch centrum een 
bepaalde persoon op te nemen om diverse redenen. 
Dardoor blijft de persoon dus in de cel." 



Om het opvangprobleem op te lossen, wordt tegen 
e.ind dit jaar een forensisch zorgcircuit uitgebouwd. 
"Het doel daarbij is om een deel van de 
geïnterneerden over te brengen naar inrichtingen in 
Zelzate, Rekem en Bierbeek. Daardoor moeten ze 
niet langer meer in de cel verblijven en komt er een 
oplossing voor de overbevolking, verduidelijkt 
Vanacker. 

Intussentijd zoekt de directie van de gevangenissen 
en de Gentse directie zelf naar een oplossing. Gent 
kampt immers in vergelijking met de andere 
gevangenissen de af gelopen maanden met een 
duidelijk hoger aantal zelfmoorden. "We gaan met de 
Gentse directie samen zitten om te kijken wat we 
kunnen doen. We kunnen zelfmoorden niet uitsluiten, 
maar we kunnen anderzijds die incidenten niet 
zomaar laten voorbijgaan. We zullen onderzoeken of 
het hier gaat om een structureel probleem of niet. 
Eventueel zorgen we voor bewaking van de groep 
geïnterneerden", verduidelijkt Vanacker. 

Uit: De Morgen, 10 augustus 2001 

Lees meer over zelfmoord in de gevangenis in dit 
nummer. 
De toestand van de geïnterneerden o.m in de Gentse 
gevangenis werd aangeklaagd door Henri Heimans, 
voorzitter CBM Gent, ondermeer in het recente 
nummer van Orde van de Dag ( zie rubriek 
Tijdschriften) 

Vlaamse regering lanceert actieplan . voor 
reïntegratie gedetineerden 

Ex-gedetineerden hebben het vaak moeilijk om na 
hun vrijlating terug een gewoon leven op te bouwen. 
De Vlaamse regering heeft daarom een plan klaar dat 
hun reïntegratie moet bevorderen. Er komt aangepast 
hulp- en dienstverlening buiten de strafinstellingen 
maar ook bfonen de gevangenismuren worden 
speciale initiatieven genomen. Het opvallendste is 
wellicht de gevangeniskrant, een nieuwsbrief die de 
gevangenen op de hoogte moet houden van alle 
hulpverleningsactiviteiten binnen de gevangenis, 
maar ook van het leven buiten de muren. 
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Dat gedetineerden zelf vragende partij zijn voor een 
uitgewerkte hulpverlening, bleek uit een 
behoeftenonderzoek dat het Limburgs Universitair 
Centrum in opdracht van minister Vogels uitvoerde 
in een aantal Vlaamse gevangenissen. Daaruit blijkt 
dat een gevangene overwegend van het mannelijk 
geslacht en tussen 20 en 40 jaar is en als belangrijkste 
doel heeft zo vlug mogelijk uit de gevangenis 
geraken. 

De vraag naar een zinvolle vrijetijdsbesteding is 
groot. Vooral werken is voor gedetineerden 
belangrijk. Ze willen zo het levensritme van buiten de 
muren aanhouden: De behoefte aan een gevarieerd en 
aangepast pakket van dienstverlening is groot. Nu 
ontbreekt het in gevangenissen vaak aan een concreet 
aanbod. Opvallend is ook de voorkeur voor een goed 
uitgebouwde bibliotheek in de gevangenis. 

Het opvallendste initiatief is wellicht de 
gevangeniskrant, een nieuwsbrief voor gedetineerden 
die drie maar per jaar zal verschijnen. De bedoeling is 
de gevangenen te informeren over het verloop van 
het strategisch plan, de aangeboden hulp- en 
dienstverlening en het leven buiten de 
gevangenismuren. De gevangeniskrant wordt ter 
beschikking gesteld van alle gedetineerden, hun 
familie, het gevangenispersoneel en alle betrokkenen 
bij de dienst- en hulpverlening. Het eerste nummer is 
voorzien voor december 2001. 

Uit: De Morgen, 13 november 2001 

In het volgende nummer van Fatik zal er meer 
aandacht besteed worden aan het 
behoeftenonderzoek waarvan sprake (uitgevoerd 
door het LUC in opdracht van minister Vogels). 



Beste, 

Met dit schrijven had ik u graag op de hoogte 
. gebracht van een, voor mij althans, droevig voorval 
dat zondagmorgen (21/10) heeft plaatsgevonden in de 
gevangenis van Antwerpen, waar ik momenteel 
vastzit. 
Het betreft een zelfmoordgeval. Op zich misschien 
niet meer zo onrustbarend, jammer genoeg, maar het 
feit is wel dat deze keer zich iemand van het leven 
beroofd heeft in de.isolatiecel. 
Nu moet u weten dat deze mens, naar ik vernomen 
heb een drugsverslaafde, maar evengoed een mens, 
pas gevangen gezet was vrijdags (19/10) voor _het feit 
zich voldeed. 
Ik moet wel toegeven dat ik de juiste toedracht niet 
weet. Allicht treft de bewaker van dienst geen schuld 
en heeft deze persoon het misschien zelf gewild, 
maar wat mij het meest heeft geraakt is, dat deze 
persoon al na 1,5 dag beslist had er een einde aan te 
maken. Dat kan er bij mij echt niet in. Het feit dat 
deze persoon in de isolatiecel zat, is m.i. een teken op 
zich dat er iets aan de hand was. Dat er dus veel te 
laks is omgesprongen met die mens zijn probleem. 
Van deze (zinloze?) dood zal je alleszins niets horen 
of lezen in de media. 
Ik vind trouwens ook dat gedetineerden en vooral 
geïnterneerden veel te snel in de isoleercel worden 
gestopt. 
Ik weet dat jullie al veel langer bezig zijn met dit 
probleem, maar toch wou ik u van dit voorval op de 
hoogte brengen., 
Kan er echt niet gezorgd worden voor meer medische 
en psychiatrische opvang in een gevangenis? Het 
hoge aantal zelfmoordgevallen of pogingen tot baren 
me echt zorgen! 
Het kan me echt niet schelen wat deze mensen 
mispeuterd hebben, het blijven nog steeds mensen. 
Met rechten! 
Ik weet nu niet of jullie met deze informatie iets gaan 
doen? Zoals opheldering vragen of zoiets? 
Moesten jullie toèh vragen stellen of betrokken 
personen interpelleren, zou het dan mogelijk zijn 
enige discretie omtrent mijn persoon te bewaren aub? 
Ik dank jullie alleszins bij voorbaat om te willen 
luisteren. 
Vanwege 
gevangene. 

een niet-begrijpende, 

Een gedetineerde uit Antwerpen. 

Pagina 38 

machteloze 

Reactie van de gevangenisdirectie 

Geachte, 

Ik verwijs naar uw brief van 25 oktober en zijn 
bijlage. 

Uiteraard kan ik omwille van het recht op privacy 
niet tot in de details ingaan op dit concrete geval. Ik 
kan u echter wel het volgende meedelen. 
Elke nieuwe gedetineerde wordt de dag van aankomst 
in de gevangenis Antwerpen door een lid van de 
medische dienst gezien. Er wordt o. m geïnformeerd 
naar mogelijk drugs- of medicatiegebruik, naar 
mogelijke dringende medische zorgen. Zo ook in dit 
concreet geval. Betrokkene werd bij ons 
binnengebracht op 20.10.01 (en niet op 19.10 zoals 
de brief vermeldt) in de namiddag. 
Wanneer het om een drugsverslaafde gaat wordt 
onmiddellijk met een afkickprogramma gestart. Zo 
ook in dit concreet geval. Betrokkene ontving zijn 
medicatie in de vooravond. De ochtend na zijn 
aankomst eiste deze gedetineerde meer medicatie dan 
voorzien. De verpleegkundige weigerde dit en stelde 
betrokkene voor een paar uur te wachten tot de komst 
van de geneesheer om de medicatie eventueel aan te 
passen. De man kon dit geduld niet opbrengen en 
begon het celmeubilair aan diggelen te slaan waarop 
hij voor eigen veilighei_d en die van zijn celgenoten 
naar de naakte cel werd overgeplaatst, daar werd hij 
om de 15 minuten gezien. Helaas bleek 15 minuten 
voldoende om zi_ch van het leven te benemen. 
Ondanks reanimatiepogingen van de geneesheer en 
de verpleegkundige (beiden op dat ogenblik 
aanwezig in de inrichting) kan geen hulp meer baten. 
Uiteindelijk is betrokkene minder dan 20u in de 
gevangenis geweest waarvan 2 uur in de isolatiecel. 

Tot daar mijn reactie. 
Hoogachtend 
Roland Mentens 
Gevangenisdirecteur. 



: Orrîtendbrieven 

Toegangscontrole 

1. INLEIDING 

Voorafgaande opmerking: deze omzendbrief 
bepaalt een aantal voorschriften in verband met de 
toegangscontroles en is dus in principe van 
toepassing op alle inrichtingen. Wat de 
inrichtingen betreft die niet uitgerust zijn met het 
programma ACCES, zullen de voorschriften die 
slechts kunnen worden uitgevoerd mits gebruik 
van dit programma pas worden toegepast na de 
invoering ervan. 

Het ACCES programma staat in voor de 
registratie en de identiteitscontrole van alle 
personen die de inrichting betreden of verlaten. 

Het programma maakt een · onderscheid tussen 
diverse types van personen: 

a) Niet-personeelsleden 
bezoekers (voor gedetineerden) 
advocaten 
politie 
sociaal 

· administratief 
leveranciers 

b) Personeelsleden 
c) Gedetineerden 
Twee afzonderlijke modules beheren de toegang 
voor het personeel en voor de gedetineerden. Een 
strafinrichting kan meerdere ingangen hebben, 
wat kan leiden tot specifieke procedures en 
afspraken. Algemeen kan een onderscheid worden 
gemaakt tussen twee types ingangen: 

- ingang voor voetgangers (bezoekers, personeel) 
- ingang voor voertuigen (transferwagen, 

leveranciers) 

Beide ingangen kunnen zich naast elkaar bevinden 
of ver van elkaar verwijderd zijn. Bij de 
organisatie van de toegangscontrole dient hier 
uiteraard rekening mee te worden gehouden. Deze 

Pagina 39 

mogelijkheden zijn m het ACCES programma 
voorzien. 

Als algemene regel geldt dat IEDEREEN 
geregistreerd en gecontroleerd wordt. 
De directeur zal te allen tijde de toegang 
verbieden aan iedere persoon die weigert zich 
te onderwerpen aan de voorziene controle, 
wiens identiteit niet kan worden vastgesteld of 
bij wie verdachte voorwerpen worden 
aangetroffen. 

Onder registratie wordt verstaan de verificatie van 
de identiteit van de persoon en het vastleggen van 
de datum en _uur van aankomst en vertrek van 
personen met behulp van de computer. 

De identificatie van de bezoekers via het 
gedigitaliseerd fotosysteem is een essentieel 
element van de veiligheid en dient dan ook met de 
grootste zorg te gebeuren. Het is derhalve 
absoluut noodzakelijk dat de te fotograferen 
persoon het gelaat ontbloot (voorhoofd, neus, kin, 
wangen en ogen) zodat een volledige identificatie 
mogelijk is. Men moet natuurlijk bijzonder goed 
opletten of de persoon die buitengaat wel degelijk 
diegene is die bij het binnenkomen geregistreerd 
werd. 

Onder controle wordt verstaan de metaaldetectie 
op de persoon en de Rx-controle van de bagage 
(zie bijlage). 
Indien het voor een efficiënte controle 
noodzakelijk· is dat bepaalde kledingstukken 
afzonderlijk dienen te worden gedetecteerd, 
kunnen zij, indien de bezoeker dit wenst, in een 
recipiënt worden gedeponeerd (zak, kistje) 
vooraleer zij door het Rx-apparaat gaan. 

In verband met de controle is het absoluut 
noodzakelijk dat iedere inrichting over minstens 
één kleedhokje beschikt. Bij voorkeur wordt een 
kleedhokje voorzien vóór en na de controle zodat 
de bezoeker over de mogelijkheid beschikt om 
zich opnieuw aan te kleden. 
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2. NIET-PERSONEELSLEDEN 

a. Bezoekers van gedetineerden 

a.1. Toegelaten bezoekers 

Algemeen: De bezoekers moeten op de lijst van 
het toegelaten bezoek van betrokken gedetineerde 
voorkomen. · 

Familie: De namen van de vader, moeder en 
echtgenote (partner) worden bij binnenkomst van 
de gedetineerde door de griffie op de lijst van het 
toegelaten bezoek geplaatst. 
Aan elk van de in artikel 31 van het Algemeen 
Reglement opgesomde familieleden kàn, wanneer 
dit nodig wordt geacht, een bewijs van 
afstamming of familieband worden gevraagd. 
In elk geval moeten zij via een document hun 
verwantschap kunnen aantonen. 

Identificatie kinderen beneden de 12 iaar: zij 
zullen worden geregistreerd zoals de andere 
bezoekers. 

Bezoek kinderen beneden de I 6 iaar: deze dienen 
steeds vergezeld te zijn van een ouder of een 
persoon die hiervoor de toelating heeft verkregen 
van de ouders of de voogd. Uitzonderlijk kan de 
directeur een afwijking toestaan. 

Derden: moeten vooraf (via de gedetineerde) de 
toelating aan de directie vragen. Hun namen 
worden na goedkeuring door de directie aan de 
lijst "toegelaten bezoek" toegevoegd. De directie 
of de gedetineerde kan (tijdelijk) het bezoek 
weigeren. Deze personen worden in het rood aan 
de bezoekerslijst toegevoegd. 

a.2. Controle van de bezoekers 

Algemeen: Wanneer een bezoeker zich voor het 
eerst aanbiedt, zullen zijn identiteitsgegevens in 
de computer worden ingebracht, evenals zijn foto. 
Bij elk bezoek zal de bezoeker zich moeten 
legitimeren met een officieel identiteitsdocument 
en zal zijn identiteit in de computer gecontroleerd 
worden. Eenmaal ingeschreven, wordt het 
identiteitsbewijs door de portier in bewaring 
genomen en ontvangt de bezoeker een papieren 
badge waarop vermeld staat: 

1. type bezoek 
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2. naam en foto van de bezoeker 
3. naam bezochte gedetineerde 
4. datum en uur van aankomst 
5. type en nummer bezoekzaal 
6. nummer bezoek en barcode 

De bezoeker zal de badge steeds zichtbaar dragen. 

Bagage die niet voor de gedetineerde bestemd is 
kan de bezoeker in een bagagekast met slot 
opbergen. Bagage bestemd voor de gedetineerde 
zal hij aan de portier af geven. Ze zal achteraf door 
het personeel worden gecontroleerd. 

Bij het vertrek zal de bezoeker zijn badge bij de 
portier opnieuw inruilen · voor het afgegeven 
identiteitsdocument. Hierbij zal zijn identiteit 
opnieuw gecontroleerd worden: zijn badge wordt 
aan de hand van de barcode ( of nummer) in het 
systeem ingebracht en zijn gegevens verschijnen 
op het scherm. Na goedkeuring wordt zijn uur van 
vertrek automatisch geregistreerd. 

Het aantal toegelaten bezoeken en bezoekers 
wordt conform het algemeen reglement en de 
ministeriële omzendbrief nr. 1715 bepaald, 
eventueel aangevuld volgens het lokaal reglement. 

Metaaldetectie: alle personen die toegang krijgen 
dienen aan de controle door het 
metaaldetectieportiek te worden onderworpen 
evenals aan andere door de veiligheid vereiste 
controlemiddelen. Het fouilleren van personen 
kan enkel gebeuren door de bevoegde politionele 
overheid. 

Verdachte voorwerpen: bij ontdekking van een 
verdacht voorwerp wordt de toegang geweigerd 
en wordt het voorwerp onderzocht. Eventueel 
wordt een beroep gedaan op de politionele 
overheden. In dit geval verwittigt de directie per 
fax of e-mail de directeur-generaal of de 
regionaal-directeur. 

Dragen van metalen voorwerpen in het lichaam of 
prothesen: deze personen dienen een medisch 
attest voor te leggen. Het onderzoek zelf zal 
plaatsvinden met een handdetector. Nagegaan 
wordt of de locatie van het metaal of de prothese 
overeenstemt met de plaats aangegeven in het 
attest. 
De aandacht wordt erop gevestigd dat deze 
controle bij elk bezoek opnieuw dient te worden 
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uitgevoerd en dat, wat de overige 
veiligheidsvoorschriften betreft, deze personen 
gehouden zijn deze te ondergaan op dezelfde 
manier als de andere bezoekers. 

Rolstoelgebruikers: iedere inrichting is verplicht 
één of meerdere rolstoelen en krukken ter 
beschikking te stellen van mindervalide 
bezoekers. 
Wanneer het personeel verzocht wordt om de 
bezoeker te helpen om vanuit zijn stoel plaats te 
nemen in deze van de inrichting, moet de 
bezoeker verwittigt worden dat dit gebeurt op zijn 
eigen verantwoordelijkheid. Is het onmogelijk om 
van stoel te wisselen, dan kan bij wijze van 
uitzondering afzonderlijk bezoek worden 
toegestaan, mits akkoord van de directeur. 
Voor de aankoop van deze rolstoelen dient vooraf 
het advies te worden ingewonnen van de 
Penitentiaire Gezondheidsdienst. 

b. Advocaten 

Voor advocaten gelden dezelfde regels als voor de 
andere bezoekers van gedetineerden. Een 
advocaat kan zich voor meerdere gedetineerden 
tegelijkertijd inschrijven. Als identiteitsbewijs is 
de identiteitskaart samen met de beroepskaart 
noodzakelijk.. Aktèntassen moeten door de Rx. 

Indien de advocaat niet voor een gedetineerde 
komt, maar voor de directie of griffie, gelden 
dezelfde regels; alleen wordt hij/zij dan zonder 
spreekzaal geregistreerd. 
c. Politiediensten en gerechtelijke diensten 

Algemeen: deze personen maken zich bij voorkeur 
met hun dienstkaart kenbaar (anders met hun 
identiteitskaart) en moeten hun hoedanigheid 
kunnen bewijzen. Bij hun bezoek worden enkel 
hun naam, functie en dienst geregistreerd. Er 
wordt GEEN FOTO geregistreerd. Zij dienen de 
Rx-controle en metaaldetectie te ondergaan zoals 
elke andere bezoeker. 

Onder de bepaling~n van deze rubriek vallen de 
lokale en federale politiek, de gerechtelijke 
diensten en magistraten, de leden van de 
staatsveiligheid. 
Inzake de toepassing van voormelde bepalingen 
wordt echter een onderscheid gemaakt tussen 
enerzijds transfers en uithalingen en anderzijds het 
bezoek aan een gedetineerde. 
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Transfers en uithalingen: deze gebeuren meestal 
met een voertuig. Bij het binnenrijden worden niet 
. de personen, maar wel het voertuig geregistreerd 
(nummerplaat en dienst). Minstens één persoon 
moet zich wel met zijn dienstkaart of 
identiteitskaart legitimeren, doch wordt niet 
ingeschreven. Voor de uithalingen krijgen deze 
personen geen badge, doch moeten ze hun eigen 
badge dragen. Deze personen mogen hun 
dienstwapen behouden behalve wanneer zij de 
cellenafdeling betreden. Er gebeurt geen Rx­
controle of metaaldetectie. 

Bezoek aan een gedetineerde: (inzage dossiers, 
verhoor, ... ): in dit geval komen deze personen 
langs de portier bezoekers binnen en dienen zij 
zich aldaar te legitimeren. Hun naam, functie en 
dienst worden geregistreerd. Bij afgifte van hun 
dienstkaart of identiteitskaart, wordt hen een 
papieren badge overhandigd. Dienstwapens 
worden opgeborgen in het daarvoor voorziene 
kastje. Iedere inrichting moet over meerdere 
kastjes beschikken voor het veilig wegbergen van 
dienstwapens. Er gebeurt wel een Rx-controle en 
metaaldetectie. 

d) Externe sociale diensten 

Hieronder wordt verstaan: alle toegelaten diensten 
die met een gedetineerde te maken hebben en niet 
onder b. of c. vallen. Deze personen worden als 
een gewone bezoeker (a) gecontroleerd en 
geregistreerd. Zij ontvangen een papieren badge 
met foto en vermelding van de gedetineerde of de 
dienst die ze komen bezoeken. 

e) Administratief 
Hieronder wordt verstaan: personen die géén 
vertegenwoordigers zijn van een commerciële 
firma en die zich melden - meestal na 
voorafgaande afspraak - om een personeelslid van 
de inrichting te ontmoeten. Het betreft dus GEEN 
bezoek aan een GEDETINEERDE. 

Deze personen worden als een gewone bezoeker 
(a) geregistreerd. Zij ontvangen een papieren 
badge met foto en vermelding van de personen of 
de dienst die ze komen bezoeken. Indien het een 
groep betreft, wordt enkel de verantwoordelijke 
van de groep geregistreerd. Hij dient een lijst van 
alle groepsleden aan de portier af te geven. 
Iedereen wordt gecontroleerd en dient een 
identiteitsbewijs af te leveren. 



Onjiendbrieve, 

f) Leveranciers en aannemers 

Leveranciers en aannemers ( en 
vertegenwoordigers of techniekers van firma's) 
kunnen al dan niet met hun voertuig toegelaten 
worden. 

Als voetganger worden ze geregistreerd en 
gecontroleerd zoals een gewone bezoeker (a). 
Tevens wordt ook de naam van de firma 
geregistreerd. 

Als chauffeur worden ze enkel geregistreerd, 
samen met firmanaam, nummerplaat en 
nationaliteit van nummerplaat. 

In beide gevallen krijgen ze een papieren badge 
met foto die ze steeds zichtbaar moeten dragen. 

Deze personen dienen steeds de inrichting langs 
dezelfde toegang te verlaten als bij het 
binnenkomen, teneinde correct uitgeschreven te 
worden en hun identiteitsbewijs terug te krijgen. 

g) uitzonderingen 

In uitzonderlijke gevallen ( opstand, drugscontrole, 
brand, huiszoeking, ... ) kan van deze basisregels 
worden af geweken met toestemming van de 
directie en melding per fax of e-mail aan de 
directeur-generaal of de regionaal-directeur. 

3. PERSONEELSLEDEN 

Algemeen geldt dat voor de personeelsleden 
de zelf de veiligheidsvoorschriften gelden als voor 
de bezoekers. Zij dienen te worden geregistreerd 
en gecontroleerd. 

a. Registratie 

Elk personeelslid ontvangt een antennekaart met 
een uniek nummer, waardoor de identiteit door de 
computer kan worden herkend. Bij vertoon van 
deze kaart aan een leesknop bij de in- of uitgang 
van het personeel, verschijnen de foto en de 
gegevens van betreffende personen automatisch 
op het scherm van de portier. Eén druk op de knop 
is dan voldoende om de aankomst of het vertrek 
van deze persoon te registreren. 
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Het systeem voert tevens een aantal eenvoudige 
controles uit: zo kan iemand die reeds binnen is 
niet opnieuw als binnenkomende worden 
geregistreerd en andersom. De portier kan 
eventuele foute registraties niet ongedaan maken. 
Fouten of niet-registratie kunnen enkel door de 
directeur of zijn afgevaardigde worden aangepast. 
De manuele invoer van gegevens wordt door het 
systeem bijgehouden. 

Ieder personeelslid heeft een gekleurde badge 
waarop foto, naam men functie vermeld staan. Het 
dragen van deze badge is verplicht. 

De antennekaart wordt bij aankomst in de 
inrichting door het personeelslid opgeborgen in 
zijn sleutelkastje. De plastic badge wordt bij 
verlaten van de inrichting in het sleutelkastje 
opgeborgen. 

b. Controle 

Metaaldetectie en Rx-controle gelden, zoals reeds 
hoger vermeld, voor alle personeelsleden. In de 
inrichtingen waar dit mogelijk is, dienen voor de 
toegangscontrole voldoende kasten te worden 
aangebracht waar de bagage van het personeel kan 
worden opgeborgen. Telkens wanneer de directeur 
het noodzakelijk acht voor de veiligheid, kan hij 
een manuele controle van de bagage opleggen en 
dit zowel bij het verlaten als betreden van de 
inrichting. Deze controle dient steeds op een 
correcte manier te worden uitgevoerd. 

c. Tijdelijk vertrek overdag 

Wanneer een personeelslid om dienstredenen 
tijdens zijn dienst de inrichting tijdelijk moet 
verlat_en, wordt zulks geregistreerd. Bij het 
binnenkomen wordt betrokkene opnieuw 
geregistreerd en gecontroleerd. 

4. BEZOEKERS 
DEZELFDE 
PERSONEEL 

ONDERWORPEN 
REGELS ALS 

AAN 
HET 

Bezoekers welke uit hoofde van hun functies en 
hun opdrachten meerdere malen per week de 
inrichting betreden worden geïntegreerd in het 
personeelsbestand en krijgen een personeelsbadge 
met een aparte nummering. Op basis van dit 
nummer worden zij in het systeem in- en 



uitgeschreven. Het uur van aankomst en vertrek 
wordt automatisch geregistreerd. 
Hierbij wordt o.a. gedacht aan lesgevers, leden 
van de bestuurscommissies, personeel van de 
Regie der Gebouwen, enz ... 

Voor de personeelsleden van het Hoofdbestm,ir 
worden volgende regels toegepast: 

- regelmatig bezoek: gebruik van plastic badge 
- onregelmatig bezoek: papieren badge 

5. GEDETINEERDEN 

Telkens wanneer een gedetineerde te voet de 
inrichting binnenkomt of verlaat en langs de 
portier voorbijkomt, moet hij niet alleen 
gecontroleerd en geregistreerd worden, maar dient 
ook de toelating om de inrichting te verlaten en te 
betreden geverifieerd te worden. 

6. HET GEBRUIK VAN GSM, 
DRAAGBARE PC'S, DICTAFOONS EN 
SEMAFOONS 

Het bezit en gebruik van een GSM toestel binnen 
de inrichting is verboden. Bezit en gebruik van 
dergelijk toestel wordt ec;hter wel toegestaan voor 
volgende personen: 

- diensten van het Directoraat-generaal 
(hoofdbestuur) die voor de uitoefening van hun 
dienst per GSM bereikbaar moeten blijven (zie 
lijst); 
magistraten en de personen die hen in de 
uitoefening van hun functie vergezellen; 

- politiediensten mogen een GSM dragen onder 
dezelfde voorwaarden als waaronder ze hun 
dienstwapen mogen dragen binnen de 
strafinrichting; 

- GSM-toestellen die in het kader van de dienst 
ter beschikking zijn besteld van chauffeurs, 
blijven in de bezoekende wagens; 

- De gevangenisdirecteurs; 
De geneesheer of de psychiater van de 
inrichting of zijn vervanger; 

- De leden van de VI-commissie (assessoren, 
secretaris). 

Deze personen zullen zorg dragen dat de 
toestellen niet woren gebruikt door onbevoegden. 
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Andere personen die een GSM binnen de 
inrichting wensen te dragen, moeten een 
gemotiveerd verzoek richten aan de directeur­
generaal van het Directoraat-generaal 
Strafinrichtingen. Een bijzondere toelating, al dan 
niet beperkt, zal op naam van de aanvrager 
afgeleverd worden en moet bij de ingang van de 
strafinrichting getoond worden. 

Draagbare PS's, dictafoons en semafoons: deze 
dienen te worden achtergelaten aan de ingang 
behalve draagbare PC's van politiediensten. De 
directeur kan een afwijking toestaan (lokale lijst). 

7. WETTELIJKE VERPLICHTINGEN 

Het programma ACCES valt onder toepassing van 
de wet van 8 december 1992 tot bescherming van 
de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de 
verwerking van persoonsgegevens (zie 
omzendbrief nr. 1652 van 15 september 1995). 
Voor het programma ACCES worden in het 
bijzonder enkele verplichtingen voorgeschreven 
welke hiernavolgend kort worden herinnerd: 

gebruik van het programma enkel om gestelde , 
doel te bereiken (registratie en controle) 
juistheid van de gegevens en nut enkel om het 
nagestreefde doel te bereiken 
verbod om gegevens mede te delen aan 
derden behalve na kantschrift magistraat 
bewaren van gegevens mag niet langer dan 
nodig voor bereiken van nagestreefde doel 
wissen van gegevens welke niet meer nuttig 
zijn 
beveiliging van systeem 
informatieverplichting naar personen toe 
waarvan gegevens worden verwerkt: 

recht op inzage en eventuele verbetering 
van de gegevens die hen aanbelangen 
(geschreven aanvraag tot inzage met 100 
F fiscale zegels die ongeldig worden 
gemaakt) 
vermelden van de standaardformule voor 
het programma ACCES op alle 
documenten welke persoonsgegevens 
dienen te verzamelen 
afficheren bij de portier v.an deze formule 

"Wij melden u overeenkomstig de wet van 
8 december 1992 tot bescherming van de 



persoonlijke levenssfeer dat wij 
persoonsgegevens verwerken die op u 
betrekking hebben, met het doel de 
identiteit te registeren en te controleren 
van iedereen die de inrichting binnenkomt 
of verlaat. U beschikt over een 
toegangrecht tot de verwerkte gegevens en 
kan, in voorkomend geval, foutieve 
gegevens laten verbeteren. Een 
schriftelijke aanvraag waarop ongeldig 
gemaakte fiscale .zegels ter waarde van 
l00BEF werden aangebracht, kan worden 
gericht aan (naam inrichtingshoofd of 
afgevaardigde). U kan bovendien 
inlichtingen over de manier van 
verwerken verkrijgen door het openbaar 
register dat door de Commissie voor 
bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer wordt gehouden te raadplegen. 
De aangifte van dit programma bij de 
Commissie kreeg het nummer 001343_15". 

8. ALGEMENE BEMERKING 

Gedurende de nacht (22u00 tot 6u00) mag de 
toegangspoort alleen worden geopend met de 
toestemming van de directeur. 

9. OPHEFFINGSBEPALINGEN 

Volgende omzendbrieven worden opgeheven: 

omzendbrief nr. 1321/IX van 18 mei 1978 
omzendbrief nr. 1676N van 2 augustus 1997 
omzendbrief nr. 1688N van 27 oktober 1998 

Ministeriële Omzendbrief nr. 1728 van 19 april 
2001 

Zorgverleners met een aannemings-
overeenkomst: honoraria vanaf 1 juli 2001 

Vanaf 1 juli 2001, zijn wat de honoraria betreft, 
volgende richtlijnen en tarieven van toepassing 
voor de zorgverleners met 
aannemingsovereenkomst. 

1. Honoraria en reglementaire bepalingen 
a. Berekening en vergoedingswijze van de 

honoraria 
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De bedragen van de honoraria van zorgverleners 
met een aannemingsovereenkomst worden ofwel 
per handeling ofwel forfaitair berekend en 
vergoed. 

Per handeling 

De bedragen van de honoraria per handeling zijn 
vastgelegd naar analogie met de RIZIV-tarieven. 
Voor bepaalde handelingen wordt evenwel 
rekening gehouden met de bijzonderheden binnen 
het kader van de uitvoering van straffen en 
vrijheidsberovende maatregelen. 
De bedragen worden elk jaar aangepast, telkens 
op 1 juli, volgens de RIZIV-tarieven van 
toepassing op 1 april van dat jaar. 

Forfaitair 

Het forfaitair bedrag van de honoraria wordt 
berekend en vergoed per uur rekeninghoudend 
met de kwalificatie van de zorgverlener. 
De forfaitaire bedragen van de honoraria worden 
jaarlijks aangepast, op 01 juli, aan het 
indexcoëfficiënt van toepassing vanaf 0 1 april van 
dit jaar, zijnde 1,2434 op 1/4/2001. 
Voor de zorgverleners betekent dit, naargelang 
hun kwalificatie een forfaitair bedrag van: 

1.00 Arts Algemene Geneeskunde 
1.500 BEF (37,18 EUR) Niet geïndexeerd 
1.865 BEF (46,23 EUR) Geïndexeerd 

3.00 Tandarts 
1.250 BEF (30,99 EUR) Niet geïndexeerd 
1.554 BEF (38,53 EUR) Geïndexeerd 

3.99 Tandheelkundig adviseur 
2.500 BEF (61,97 EUR) Niet geïndexeerd 
3.109 BEF (77,05 EUR) Geïndexeerd 

4.10 Ziekenhuisapotheker 
1 .450 BEF (35,94 EUR) Niet geïndexeerd 
1.803 BEF (44,69 EUR) Geïndexeerd 

6.00 Verpleger 
900 BEF (22,31 EUR) Niet geïndexeerd 
1.119 BEF (27,74 EUR) Geïndexeerd 

7.00 Paramedische beroepen 
900 BEF (22,31 EUR) Niet geïndexeerd 
1.119 BEF (27,74 EUR) Geïndexeerd 

b. Toepassingsgebieden 

De bedragen van de honoraria zijn van toepassing 
op de uitoefening van de managementsfunctie, de 
verlening van zorgen, de uitoefening van 



~amzend.brieven 

bijzondere opdrachten, alsook op de tussenkomst 
in de kosten voor vorming. 

c. Uitsplitsing per hoofdcode 

Hoofdcode 1: MANAGEMENT 
Reglement - Formulier 
Uren per maand - per functie - per gevangenis 

Hoofdcode 2: ZORGEN 
Reglement 
Consultatieuren per maand - per gevangenis -
per functie 
Toegankelijkheid code - per voorcode 
Honoraria Algemene Geneeskunde 
Honoraria Medische Permanentie 
Honoraria Tandheelkunde 
Aanvraag tandprothese en rebasage 
Honoraria Nursing 
Codificatiereglement 
Codificatieformulier 
Codificatie - per codenummer 

Hoofdcode 3: BIJZONDERE OPDRACHTEN 
Reglement 
Formulier 
Codificatieformulier 

Hoofdcode 4: VORMING 
Reglement 
Formulier 
Codificatieformulier 

2. Betaling van de honoraria 

a. Facturatie 

De Penitentiaire Gezondheidsdienst - Afdeling 
Boekhouding maakt maandelijks een voorstel van 
factuur op dat voor goedkeuring en ondertekening 
wordt toegestuurd aan de zorgverlener. 

1. De factuur omvat: 
het honorarium voor management 
het detail van de honoraria voor verstrekte 
zorgen, hetzij opgemaakt op basis van de 
geregistreerde prestaties in Epicure, hetzij 
uitzonderlijk aan de hand van het 
codificatieformulier 2. 980 
het detail van de honoraria en onkosten 
voor bijzondere opdrachten opgemaakt 
aan de hand van het formulier 3.020 -
3.030 
de vergoedingen en onkosten voor 
vorming opgemaakt aan de hand van het 
formulier 4.010 
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eventuele rectificaties aangebracht door 
de Penitentiaire Gezondheidsdienst -
Afdeling Boekhoud~ng. 

2. Het voorstel van factuur wordt voor 
goedkeuring en ondertekening toegestuurd 
aan de zorgverlener. De Dienst Boekhouding 
van de gevangenis ontvangt een kopie ter 
informatie. 

3. Na ondertekening en met toevoeging van 
eventueel vereiste formulieren of documenten 
stuurt de zorgverlener de factuur naar de 
Dienst Boekhouding van de gevangenis. 

b. Be~ling van de facturen 

De rekenplichtige van de gevangenis betaalt de 
factuur van de zorgverlener. 

1. Ten gepaste tijde vraagt de rekenplichtige van 
de gevangenis met behulp van het formulier 
"Aanvragen van Fondsvoorschotten - MED" 
een driemaandelijks fonds voorschot, 
naargelang de kwalificatie van de 
zorgverlener, onder artikel 31.12.01.01P20 tot 
48 

2. De rekenplichtige van de gevangenis betaalt 
de factuur zonder afuouding van 
bedrijfsvoorheffing via het 
postrekeningnummer van de Penitentiaire 
Gezondheidsdienst (Programma 3) 

3. De rekenplichtige van de inrichting 
centraliseert de uitgave op de rekening 
177MED. 

c. Fiscale documenten 325.50 en 281.50 

De fiscale documenten 325.50 en 281.50 worden 
ingevuld door de Dienst Boekhouding van de 
gevangenis en ten gepaste tijde verzonden naar de 
betrokken diensten van het Ministerie van 
Financiën en een kopie naar de zorgverlener. 

Deze omzendbrief vervangt de omzendbrief 1717 
van 7 september 2000 die wordt opgeheven vanaf 
1 juli 2001. 

Omzendbrief nr. 1729 - 15 juni 2001 



Kennisgeving van de opsluiting van 
gedetineerden met een vreemde nationaliteit 

aan hun consulaire en diplomatieke 
ambtenaren 

1. Inleiding 

Inzake de kennisgeving aan consulaire en 
diplomatieke ambtenaren van de opsluiting van 
gedetineerden met een vreemde nationaliteit heeft 
België met een aantal landen consulaire 
overeenkomsten gesloten. Het betreft volgende 
landen: Algerije (wet van 02/02/81); Armenië 
(wet van 14/01/75): Azerbadjan (wet van 
14/01/75); Belarus (wet van 14/01/75); Bosnië­
Herzegovina (wet van 25/04/73); Bulgarije (wet 
van 18/04/80); Georgië (wet van 14/01/75); 
Hongarije (wet van 12/07/78); Kazakhstan (wet 
van 14/01/75); Kirghistan (wet van 14/01/75); 
Kroatië (wet van 25/04/73); Macedonië (wet van 
25/04/73); Moldavië (wet van 14/01/75); Slovenië 
(wet van 25/04/73); Slowakije (wet van 08/03/78); 
Tadjikistan (wet van 14/01/75); Tsjechië (wet van 
08/02/78); Turkije (wet van 22/08/74); 
Turkmenistan (wet van 14/01/75); Verenigd 
Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-Ierland 
(wet van 12/06/64) en de Verenigde Staten van 
Amerika (wet van 08/08/73). 

De wijze waarop de kennisgeving moet 
geschieden, verschilt van de landen waarmee geen 
overeenkomst werd afgesloten. 

Onder consulaire ambtenaar wordt verstaan: 
iedere persoon, waaronder begrepen het hoofd van 
de consulaire past, aan wie in die hoedanigheid de 
uitoefening van consulaire werkzaamheden is 
opgedragen, alsook de leden van de diplomatieke 
zending die · consulaire werkzaamheden 
uitoefenen. 

2. Gedetineerden met een nationaliteit van 
een Staat waarmee België geen consulaire 
overeenkomst heeft afgesloten 

Op deze categorie van gedetineerden is artikel 30 
van het Algemeen Reglement van toepassing. Dit 
wil zeggen dat zij zich, behoudens het wettelijk 
uitgevaardigde verbod van vrij verkeer, in 
verbinding mogen stellen met de consulaire en 
diplomatieke ambtenaren van hun land, indien zij 
dit wensen. 
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Het is dan ook niet toegelaten dat, op vraag van 
Ambassades of Consulaten, naamlijsten van 
opgesloten onderdanen doorgegeven worden. 
Dergelijke vragen dienen te worden overgemaakt 
aan het Hoofdbestuur. 

Indien een gedetineerde vraagt om zijn 
diplomatieke of consulaire autoriteit officieel in 
kennis te stellen van zijn opsluiting, dan dient 
men het bericht zoals opgenomen als bijlage 1 
naar deze autoriteit te zenden. 

3. Gedetineerden met een nationaliteit van een 
Staat waarmee België een consulaire 
overeenkomst heeft afgesloten 

Binnen zijn consulair ressort heeft de consulaire 
ambtenaar van een van de genoemde landen het 
recht zijn opgesloten onderdanen te ontmoeten, 
zich met hen mondeling of schriftelijk in 
verbinding te stellen, hen raad te geven en hen 
iedere hulp te verstrekken, daaronder begrepen het 
nemen van de nodige maatregelen om te 
verzekeren dat hen iedere rechtskundige bijstand 
wordt verleend. 

Indien een onderdaan van een van de genoemde 
landen in de inrichting wordt opgesloten ( en het 
betreft geen overbrenging vanuit een andere 
inrichting), dient de gevangenisdirecteur de 
bevoegde consulaire ambtenaar onmiddellijk in 
kennis te stellen van dit feit (zie bijlage 2). Tevens 
dient de betrokken gedetineerde hiervan in kennis 
te worden gesteld. 

De consulaire ambtenaar is ertoe gemachtigd een 
landgenoot zo spoedig mogelijk te bezoeken en 
zich met hem te onderhouden. Een wettelijk 
uitgevaardigd verbod van vrij verkeer dient 
uiteraard te worden gerespecteerd (art. 24, § 2 
A.R.). 

De consulaire ambtenaar die zich in een inrichting 
aanmeldt om onderdanen van zijn Staat te 
bezoeken, moet met deze in verbinding kunnen 
treden, zelfs indien deze laatst dit niet wenst. 
Niets belet echter dat de betrokken gedetineerde 
nadien die diensten van de consul afwijst. Die 
afwijzing, uitgesproken in aanwezigheid van een 
directielid en van de consulaire ambtenaar, moet 
worden geacteerd. 



1 Omzendbrieven 

Uitzondering op . deze regel vormen de 
gedetineerden met de status van politieke 
vluchteling of zij die een aanvraag hebben 
geformuleerd om dit statuut te verkrijgen. Zij 
hebben steeds de vrijheid om elke communicatie 
met hun consul te weigeren. In beide gevallen is 
het strikt noodzakelijk hierover navraag te doen 
bij de dienst Vreemdelingenzaken. 

4. Doorgeven van bepaalde informatie over 
gedetineerden aan Ambassades of 
Consulaten 

A. Inlichtingen in verband met de wettelijke 
toestand van een gedetineerde 

Bepaalde gegevens vervat m het 
opsluitingsdossier maken deel uit van het 
strafdossier en de mededeling ervan, is 
afhankelijk van de toestemming van de Procureur­
generaal of Auditeur-generaal (art. 125 KB. van 
28 december 1950, Tarief in strafzaken). Gelieve 
daarom de diplomatieke en consulaire overheden 
dan ook te melden dat zij zich dienen te wenden 
tot de overheid die aan de basis ligt van de 
opsluiting (Parket of Dienst Vreemdelingen­
zaken). 
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B. Inzage van het paspoort identiteitspapieren 

Deze documenten zijn eigendom van de Staat die 
ze heeft af geleverd. Wanneer de consulaire of 
diplomatieke overheden om inzage van de stukken 
vragen, dient hieraan gunstig gevolg te worden 
gegeven wanneer het een nominatief aangeduide 
onderdaan betreft. 

5. Opheffingsbepaling 

Deze Ministeriële Omzendbrief heft volgende 
Ministeriële Omzendbrieven integraal op: 

M.O. nr. 1275NII van 23 november 1976; M.O. 
nr. 1279NII van 27 november 1976; M.O. nr. 
1281NII van 1 december 1976; M.O. nr. 
1284NII van 15 december 1976; M.O. nr. 
1333NII van 9 november 1978; M.O. nr. 
1334NII van 13 november 1978; M.O. nr. 
1339NII van 15 januari 1979; M.O. nr. 1340NII 
van 16 januari 1979; M.O. nr. 1344NII van 14 
maart 1979; M.O. nr. 1393NII van 23 juni 1981; 
M.O. nr. 1394NII van 24 juni 1981; M.O. nr. 
1449NII van 3 augustus 1983; M.O. nr. 1470NII 
van 25 juni 1984; M.O. nr. 1508NII van 14 
november 1986; M.O. nr. 1662NI van 11 juni 
1996. 

Omzendbrief nr. 1730 van 24 oktober 2001 
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12,50 EUR 

Verantwoordelijke uitgever: 
P. Pataer 
Bressers-Blanchaertlaan 2 
9051 Sint-Denijs-Westrem 
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MENSENRECHTEN 
HIER EN NU 

100 jaar mensenrechtenbeweging in België 
1901 - 2001 

Een publicatie. uitgebracht door de Liga voor 
Mensenrechten. 

Met bijdragen van: 
Jan Blommaert, Eva Brems, Joris Casselman, Paul 
De Hert, Lieven Dupont, Frans Geys, Paul Pataer, 
Maxime Stroobant, Lode Van Outrive, Eugeen 
Verhellen, Luc Walleyn 

Kostprijs: 
Leden: 9 EUR 
Niet-leden: 12 EUR 
Verzendingskosten: 1,25 EUR 
Te bestellen via overschrijving op rekening 001-
1270132-90 van de Liga voor Mensenrechten met 
vermelding "publicatie mensenrechten". 

DE LIGA VOOR MENSENRECHTEN 
EN DE REDACTIELEDEN VAN FATIK 

wensen hun lezers 

PRETTIGE FEESTEN 


