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Over bijbouwen, opbouwen en afbreken

De democratie wordt algemeen aanzien als één van de
hoogste verworvenheden van de westerse samenleving.
Toch erkent men wel eens berustend dat ze enkel maar de
minst slechte van de gekende bestuursvormen is. Regelma-
tig worden we er immers mee geconfronteerd dat de de-
mocratie ook haar zwakke kanten heeft: populisme, de
kloof met de burger, vriendjespolitiek, dienstbetoon,...
Deze zwakke kanten manen ons telkens weer opnieuw aan
tot bescheidenheid en voorzichtigheid. Met een ander
voortbrengsel van onze moderne maatschappij hebben we
evenwel heel wat minder last. Het verdict is unaniem: de
gevangenis is een noodzakelijk kwaad. Geen zinnig mens
gelooft nog in de vooruitstrevende en humane ideeén
waaruit eertijds deze instelling is voortgekomen. In tegen-
stelling tot de democratie, die we gelaten haar minder
goede kantjes gunnen, moet de gevangenis het zonder
“minder slechte kantjes” stellen. Er is iiberhaupt niks
goeds aan de gevangenis.

Na tweehonderd jaar dienen we vast te stellen dat de ge-
vangenis niets maar dan ook niets onverdeelds positiefs
heeft teweeggebracht. Niet voor de gedetineerde, niet voor
het slachtoffer en evenmin voor de samenleving. De ge-
middelde gedetineerde is allerminst geholpen met een
gedwongen verblijf achter vier muren. Zijn problemen
verzieken er enkel maar verder. Het slachtoffer kan een
kortstondige voldoening proeven wanneer de dader achter
slot en grendel verdwijnt. Maar wraak is niet haar hoofd-
bekommernis. Het louter opsluiten van de dader heelt
zelden de opgelopen kwetsuren. En ook de samenleving is
niet geholpen met het uitsluiten en opsluiten van de dader.
Zolang een dader in de gevangenis zit kan hij geen verder
onheil aanrichten. Maar elke gedetineerde komt vroeg of
laat weer vrij. Zijn opsluiting blijkt dan dikwijls enkel
maar een averechts effect te hebben gehad. De wrok,
onmacht en haat hebben hem verder verbitterd. En zelfs als
hij van goede wil is, dan nog niet heeft hij veel goeds te
verwachten. Hij blijft het stigma van dader met zich mee-
dragen. In tegenstelling tot de democratie kan men de
gevangenis niet nuanceren. De gevangenis is niet .het
“minst goede” antwoord op criminaliteit. Het is zonder-
meer het slechtste. Punt.

Maar waarom blijft de gevangenis dan toch zo’n succes
kennen? Nog nooit was het aantal gedetineerden zo hoog
als nu. Het antwoord is beschamend simpel. Des te slech-
ter de gevangenis is in het adequaat aanpakken van de
criminaliteitsproblematiek, des te beter is ze in het schep-
pen van een illusie van een adequate aanpak van de crimi-
naliteitsproblematiek. Naar aanleiding van het verschijnen
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van haar nieuwe boek Strafrechtelijk beleid in beweging
(VUBPress, 2002) is professor Sonja Snacken in een re-
cent interview met Knack ongemeen meedogenloos in haar
analyse van het huidige strafrechtelijk beleid. Ze stelt vast
dat “in de juridische en palitieke wereld het strafrechtelijke
beleid geen prioriteit is en dat in het strafrechtelijke beleid
het penitentiaire beleid dat evenmin is.” Deze desinteresse
brengt met zich mee dat de justitiéle hervormingen een
volledig gebrek aan samenhang vertonen. Enerzijds bepleit
men reductionistische maatregelen (het terugdringen van
de gevangenisstraf door alternatieve sancties, het instellen
van quota) maar anderzijds worden er steeds meer en lan-
gere vrijheidsberovende sancties ingesteld en opgelegd.
Streng en repressief optreden zou zogezegd noodzakelijk
zijn om te voldoen aan de publicke verzuchting naar vei-
ligheid. Volgens Sonja Snacken is er dringend nood aan
een algemene en samenhangende visie. In plaats van te
blijven staan dweilen, moet de kraan nu maar eens einde-
lijk worden dichtgedraaid. In plaats van het voeren van de
gekende achterdeurpolitiek (wat momenteel neerkomt op
het beheersen van de gevangenispopulatie door de capaci-
teit te verhogen met het bijbouwen -van gevangenissen)
moet er resoluut gekozen worden voor een voordeurpoli-
tiek. De populatie moet verlaagd worden door minder
mensen toe te laten in de gevangenis.

Robert Musil is een beroemde schrijver die echter zelden
wordt gelezen. Zijn bekendste boek De man zonder eigen-
schappen is immers een klepper van bijna tweeduizend
bladzijden. Daar begint zelfs de meest rabiate fan met enig
voorbehoud aan. Toch is dit omvangrijke werk bezaaid
met verrassende en gevatte oneliners. Deze bijvoorbeeld:
“Het leven bouwt niets op waarvoor het niet de stenen
ergens anders uitbreekt.” Deze wijsheid is ook van toepas-
sing op het penitentiaire vlak. In plaats van steeds maar
weer gevangenissen bij te bouwen, moeten we misschien
maar eens beginnen met er een paar af te breken. Enkel
dan hebben we de nodige stenen waarmee we iets meer
positiefs kunnen- opbouwen. Of om het met de woorden
van Sonja Snacken te zeggen: “Hoeveel justitieassistenten
zou de overheid niet kunnen betalen met het geld dat zij
aan bijkomende gevangenissen besteedt? De samenleving
is minder beschermd door iemand in een overbevolkte
gevangenis op te sluiten dan door die persoon een aange-
paste en goed omkaderde vrijheid onder voorwaarden op te
leggen. Het wordt tijd dat parlement, regering en justitie
een aantal vicieuze cirkels doorbreken. Ook in het belang
van de samenleving.”

Peter Janssen




Een assertieve benadering van criminali-
teit en gevangenis

1. CASANOVA EN DE REDELIJKHEID

Giacomo Casanova was naar eigen zeggen een harts-
tochtelijk libertijn die gedurfde taal sprak en wiens
enige bekommernis het was om van het leven te ge-
nieten. Dat leek hem niet misdadig. Toch werd hij op
een bepaald moment gearresteerd en opgesloten. Op
basis van een geheime veroordeling — niemand, ook
hijzelf niet, wist dus ergens van — werd hij jarenlang
vastgehouden in de toen zeer beruchte gevangenis
van het Dogepaleis in Veneti¢. Uiteindelijk slaagt hij
er in om op spectaculaire wijze te ontsnappen. Hoe
dit alles zich afspeelt, beschrijft hij in "De ontsnap-
ping", het vierde deel van zijn memoires, lectuur die
ten zeerste kan worden aanbevolen, zeker voor gede-
tineerden. Als er iemand nood heeft aan escapisme,
dan zij toch wel. Maar behalve over zijn ontsnapping
vertelt Casanova ook over de eerste dag in zijn cel,
die eerste verbijsterende uren van gevangenschap. Na
een driftaanval waarbij hij zich een uur lang over-
geeft aan uitzinnig roepen, brullen en schoppen, valt
hij, wanneer het donker wordt, tenslotte toch in slaap
op de harde plank die zijn bed moet voorstellen.

"De middernachtsklok wekte mij. Het is
afschuwelijk te ontwaken en weer terug
te verlangen naar de geestelijke afwe-
zigheid of de zinsbegoocheling van de
slaap. Ik kon niet geloven dat er drie uur
voorbij waren gegaan waarin ik niet ge-
leden had. Zonder mij te bewegen, nog
steeds liggend op mijn linkerzij, strekte
ik mijn rechterarm uit om mijn zakdoek
te pakken die ik, naar ik mij met zeker-
heid herinnerde, daar had opgeborgen.
Terwijl ik met mijn hand tastte, voelde
ik opeens een andere hand. God, wat

beetje tot mezelf was gekomen, stond ik
mezelf toe te denken dat de hand die ik
had aangeraakt alleen bestond in mijn
verbeelding. In deze vaste veronderstel-
ling strekte ik opnieuw mijn arm uit naar
dezelfde plaats en voelde weer de hand.
Ik slaakte een doordringende kreet,
kneep in de hand, liet hem weer los en
trok vol afschuw mijn hand terug. Ik
beefde, maar toen ik mijzelf weer mees-
ter was kwam ik tot de conclusie dat
men toen ik sliep een lijk naast mij had
gelegd. Tk was er namelijk zeker van dat
de plank leeg was toen ik erop ging lig-
gen. Ik hield me eerst voor dat naast mij

" het lichaam van een onschuldige, bekla-

genswaardige gevangene lag. Daarna
bedacht ik dat het misschien mijn vriend
was: men had hem gewurgd en naast mij
gelegd teneinde mij bij mijn ontwaken
een voorproefje te geven van het lot dat
mij te wachten stond. Deze gedachte
bracht mij buiten mezelf. Voor de derde
maal strekte ik mijn arm uit naar de
hand, en greep hem vast. Ik wilde mij op
hetzelfde ogenblik oprichten om het lijk
naar mij toe te trekken en mij volledig te
vergewissen van dit afschuwelijke feit,
maar toen ik op mijn linkerelleboog wil-
de steunen, kwam de koude hand die ik
vasthield, tot leven en gleed weg. Op dat
ogenblik begreep ik opeens dat wat ik in
mijn rechterhand hield niets anders dan
mijn linkerhand was. Tengevolge van
het stilliggen was hij gevoelloos, lam en
koud geworden. Dit alles was te danken
aan het zachte, verende, behaaglijke bed
waar mijn zielige persoon op rustte."
(Casanova, 1993: 212-213)
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schrok ik! Hij was ijskoud. Ik verstijfde
van top tot teen, al mijn haren gingen
overeind staan. Nog nooit in mijn leven
was ik zo geschrokken, en ik had niet
gedacht dat ik zo kén schrikken. Ik bleef
zeker drie minuten roerloos liggen. Ik
kon niet meer denken. Toen ik weer een
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Casanova beseft direct dat deze gebeurtenis best wel
grappig is. Toch kan hij er niet om lachen. Hoe meer
hij er over nadenkt hoe meer hij zich gaat realiseren
wat het nu precies inhoudt om gevangen te zijn.
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"Ondanks het komische van dit voorval
werd ik niet vrolijk. Het bracht me juist
tot uiterst sombere overpeinzingen. Ik
zei bij mezelf dat ik ergens was waar, als
hersenschimmen er reéel leken, de wer-
kelijkheid onecht moest aandoen. Ik rea-
liseerde me dat de rede op de plaats
waar ik me bevond de helft van haar
vermogen verloor, en de aangetaste ver-
beelding het verstand de dupe zou laten
worden of van irreéel optimisme 6f van
bittere wanhoop. Ik besloot toen op mijn
hoede te zijn hiervoor." (Casanova,
1993: 213)

Op deze manier maakt Casanova al op de eerste dag

kennis met de ware aard van de gevangenis. De ge-

vangenis legt niet enkel fysieke belemmeringen op
 maar werkt, al dan niet gewild, ook in op de geest.
Deze invioed op de gedachten en gevoelens van de
gedetineerde is vanaf de opkomst van de moderne
gevangenis expliciet als een belangrijke doelstelling
van de opsluiting vooropgesteld. Men wilde het mis-
drijf niet enkel vergelden, maar door beinvioeding de
gedetineerde ook verbeteren. De sterke emotionele en
mentale invloed die de gevangenis met zich mee-
brengt werd aldus van een vervelend bijproduct ge-
promoveerd tot een na te streven doel. In de loop van
de jaren heeft men, al naar gelang het gangbare dis-
cour, talrijke namen op dat verbeteren geplakt: boete
laten doen, tot inkeer brengen, heropvoeden, corrige-
ren, resocialiseren, rehabiliteren,... Sinds kort spreekt
men — ook in de gevangenis — over herstellen. On-
danks het feit dat dit vaak voor hun eigen goed wordt
geacht, dikwijls met de beste bedoelingen, schuilen er
achter deze begrippen weinig of geen nobele ambi-
ties. In de praktijk van alle dag durven de perso-
neelsleden van de gevangenis andere, meer eerlijke
termen te gebruiken: koest houden, in de pas laten
lopen, tot rede brengen, wat gezond verstand bijbren-
gen. En als het niet op die manier lukt dan erkent
men dat men zijn toevlucht dient te nemen tot stren-
gere middelen: temmen, drillen, klein krijgen, kleine-
ren. Alleszins dient de gedetineerde onder controle te
worden gehouden. Het personeel is er zich terdege
van bewust dat de mooie woorden vaak enkel maar
ter legitimatie van de gevangenis worden gehanteerd.
Waar het in de gevangenis uiteindelijk om draait is
macht en controle. Tegen bepaalde mensen die een
gedrag vertonen  dat als gevaarlijk en onredelijk
wordt bestempeld, acht men het nodig om op te tre-
den op een manier die zelf ook de normale redelijk-
heid te buiten gaat. Het is maar normaal dat abnor-
maal gedrag en abnormale mensen abnormale maat-
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regelen vergen. De gevangenis is een oord waar men,
zich beroepend op de redelijkheid, onredelijkheid
bestrijdt met onredelijkheid.

2. ZE ZI)N MET ZOVEEL, MIJNHEER

Ze zijn met zoveel tegenwoordig. En het lijken er met
de dag meer te worden. Overal zie je ze. In de bus en
op de tram jagen ze je van je stoel af en op straat
eisen ze de ganse breedte van het voetpad op. Ze
klagen altijd. Het is nooit goed. Steeds weten ze wel
iets te vinden dat scheef zit, niet goed is geregeld, te
duur is, te goedkoop is. Ze voelen zich onveilig. En
vroeger was het allemaal veel beter. Het begrip dat
we tot nu toe bereid waren op te brengen voor deze
eeuwig klagende betweters begint stilaan op te gera-
ken. Het zijn trouwens leeglopers. De ganse dag
brengen ze door met lui nietsdoen. Ze verteren alleen
maar. Ze leggen de maatschappij een zware last op.
Velen van hen zijn bovendien regelmatig ziek, of
zelfs constant hulpbehoevend. Dat betekent nog meer
extra kosten. En wat men ook voor hen doet, nooit is
het goed. Om hun protest kracht bij te zetten stem-
men ze voor het Vlaams Blok. Omdat ze steeds met
meer zijn dreigen ze vroeg of laat in de meerderheid
te zullen zijn. En wat gaan we dan krijgen? Er dienen
maatregelen te worden genomen. We moeten onszelf
beschermen. Ze moeten maar eens op hun plaats ge-
zet worden. Er zijn grenzen. Waarom willen ze bij-
voorbeeld toch zo nodig met de auto blijven rijden?
Ze moeten toch nergens naar toe? Beseffen ze niet
dat ze met hun slecht zicht, slecht gehoor en trage
reflexen een gevaar op de weg vormen? Op het bezit

“van een rijbewijs zou een leeftijdslimiet moeten ge-

steld worden. Of beter nog: op het bezit van een auto.
En al dat geld dat ze oppotten. Klagen dat de pensi-
oenen te laag zijn? Uit de statistieken blijkt dat ei-
gendom en geld zich vooral concentreren in de hoge-
re leeftijdsgroepen. En omdat ze zo conservatief zijn,
vormt zelfs de veiligste investering voor hen toch nog
een te groot risico. Op die manier wordt de economie
de broodnodige brandstof ontnomen. Geld moet rol-
len, niet liggen beschimmelen in een matras. Men
zou vanaf een bepaalde leeftijd een handelingsonbe-
kwaamheid moeten invoeren. Of beter nog: een ver-
plichte pre-mortale erfenis. En die stemplicht moet
men ook maar afschaffen. Of beter nog: een stemver-
bod vanaf 65. Het is toch niet verantwoord om alle-
maal die oude sullen in de populistische vallen van
die ideale schoonzonen te laten vallen. Het wordt ook
tijd dat we ophouden met hen zo te vertroetelen. Al
die thuiszorg, maaltijden aan huis, poetsdiensten,
serviceflats, zorgverzekering, gratis openbaar ver-
voer,... Dat dreigt onbetaalbaar te worden en het zet
geen zoden aan de dijk. Integendeel. Het vergroot




enkel maar de problemen. Hoe langer ze zelfstandig
blijven hoe meer onheil ze kunnen veroorzaken. In de
Verenigde Staten waar men al langer de gated com-
munities kent, wordt men nu ook meer en meer ge-
confronteerd met de nadelige gevolgen van deze se-
niorengetto's. In plaats van veiligheid te creéren,
brengen ze juist meer onveiligheid met zich mee.
Ouderen horen thuis in het bejaardentehuis. Daar is
hun plaats. De maatschappij ziet zich genoodzaakt
om de ouderen afdoende te controleren. Ze moeten
dus uit de samenleving worden verwijderd en samen-
gebracht in plaatsen waar er efficiént toezicht op hen
kan worden uitgeoefend. Dat is trouwens ook beter
voor hen. In het bejaardentehuis kunnen ze zich nog
nuttig maken. Daar zullen ze zich trouwens optimaal
kunnen koesteren in hun zo begerenswaardige veilig-
heid. Het getuigt enkel maar van redelijkheid indien
we de ouderen vanaf een bepaalde leeftijd verplichten
om in bejaardentehuizen te verblijven. Dat is voor
ons maar ook voor hen de beste oplossing. Over die
leeftijdsgrens valt dan natuurlijk te discussiéren. Mis-
schien kunnen we wel een tussenfase inbouwen, of
bepaalde overgangsmaatregelen laten gelden. Indien
jongere ouderen toch nog actief blijven en zich goed

gedragen, zouden ze eventueel voor een tijdje en.

onder bepaalde voorwaarden in de samenleving kun-
nen terugkeren. Voor echt passieve ouderen op hoge
leeftijd kan dan misschien gedacht worden aan meer
doortastende maatregelen. Verplichte euthanasie
moet bespreekbaar zijn. De seniorenproblematiek in
zijn geheel heeft trouwens nood aan een open en
eerlijk debat. De universiteiten dienen onderzoek te
doen naar deze nieuwe problemen waar we steeds
meer mee worden geconfronteerd. De aandacht dient
nu maar eens onverdeeld naar de seniorencriminali-
teit te gaan in plaats van altijd maar naar de jeugd-
criminaliteit.

3. MARILYN MANSON, SOCRATES EN JEZUS SAMEN
TEGEN DE UTOPIE

Op 20 april 1999 stormden Dylan Klebold en Eric
Harris hun middelbare school in Littleton bij Denver
binnen. Ze waren tot de tanden gewapend en
schreeuwden racistische leuzen. Ze doodden er der-
tien mensen: twaalf leerlingen en een leraar. Daarna
pleegden ze zelfmoord. Terwijl de school nog werd
belegerd door de politie wisten de toegestroomde
televisieploegen al dat het duo altijd zwarte kleren
droeg, met Hitler en wapens dweepte, en hield van
KMFDM en Rammstein, “muziek zoals Marilyn
Manson”. Vierentwintig uur na de moorden ging de
discussie er al niet meer over hoe je moet verhinderen
dat tieners aan moordwapens geraken, maar wel hoe
je groepen zoals die van Marilyn Manson kunt ver-
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bieden. Deze Marilyn Manson, een wat bizarre zoge-
naamde shockrocker, beet echter van zich af. Hij liet
zich niet in de rol van zondebok duwen.

"Ik begrijp dat ouders in zo’n situatie
een schuldige willen vinden, en niet
graag naar zichzelf wijzen, al zijn zij
meestal verantwoordelijk. Politici sprin-
gen ook graag op de kar, als er verkie-
zingen zijn. Maar op andere momenten
vraagt niemand zich af hoe die jongelui
zich voelen. Amerika voedt zijn kids op
tot idioten, en is dan verbijsterd dat ze
idiote dingen doen." (Manson in Schel-
straete, 1999)

Marilyn Manson is zeker niet de eerste die zich moet
verantwoorden voor het bederven van onze jeugd.
Tweeduizend vierhonderd jaar geleden werd een
zekere Socrates er zelfs voor de rechtbank voor ge-
daagd. Plato noteerde zijn verdediging:

"Als ik ze zonder het te willen bederf, is
het niet behoorlijk mij om zulke onop-
zettelijke dwalingen voor dit gerecht te
dagen. Gij had mij onder vier ogen moe-
ten onderrichten en de les lezen. Natuur-
lijk zal ik dan, als ik het heb ingezien,
ophouden te doen wat ik onopzettelijk
doe. Maar gij hebt het vermeden mij te
ontmoeten en mij te onderrichten, gij
hebt het niet gewild, maar gij brengt mij
hier voor het gerecht, waar het gewoonte
is aan te klagen mensen die straf nodig
hebben, maar niet beter inzicht."
(Socrates in Plato, 1978: 77)

Als uitvlucht om de ware problemen niet onder ogen
te moeten zien, en te beseffen dat we zelf verant-
woordelijk zijn, zijn we soms geneigd om een ge-
makkelijk slachtoffer alle schuld in de schoenen te
schuiven. Dit noemt men het zondebokmechanisme.
Net zoals Manson wijst Socrates de mensen op hun
eigen verantwoordelijkheid. Deze rol van bood-
schapper, de brenger van nieuws dat niemand graag
wil horen, is echter niet zonder risico's. Socrates ver-
gelijkt zichzelf met een lastige vlieg die de slapers
van Athene probeert wakker te krijgen. Hij beseft
goed dat hij ernstig gevaar loopt om doodgemept te
worden. Toch houdt hij zijn stadsgenoten voor dat
men wel de onheilsboodschap kan negeren maar niet
het onheil. Socrates toont hiermee aan dat het zonde-
bokmechanisme ondeugdelijk is. Het opofferen van
een zondebok kan enkel maar tijdelijk soelaas bieden.
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De meerderheid van de juryleden is het echter niet
eens met deze zienswijze en veroordeelt hem tot de
gifbeker. Berustend neemt Socrates de rol van zon-
~debok op zich en laat zich doodmeppen. Maar v66r
de burgers van Athene weer kunnen indommelen,
richt hij zich nog eenmaal tot zijn rechters:

"Ik zeg tot u die mijn dood hebben ge-
wild, dat dadelijk na mijn dood u een
straf wacht, veel zwaarder dan waarmee
gij mij gestraft hebt door mij te doden.
Want gij hebt dit gedaan in de mening er
van verlost te zijn rekenschap te moeten
afleggen van uw leven; het tegendeel
zult ge ondervinden, zeg ik u. Heel wat
meer zullen er zijn die u rekenschap
vragen, die ik tot dusverre tegenhield, al
hebt gij dat niet gemerkt. En lastiger zul-
len zij zijn naarmate zij jonger zijn en
groter uw ergernis. Want als gij meent
dat gij door mensen te doden er een eind
aan kunt maken, dat men u verwijt niet
juist te leven, dan hebt gij het mis. Deze
methode om u er van te bevrijden is niet
mogelijk en niet deugdelijk; de schoon-
ste en gemakkelijkste methode is ande-
ren niet te onderdrukken, maar zichzelf
zo goed mogelijk te maken."

(Socrates in Plato, 1978: 92)

Socrates wordt wel eens.gezien als een Jezus die
vierhonderd jaar te vroeg werd geboren. Ook Jezus
offerde zich immers gewillig op voor een hoger doel.
Net als Socrates wees hij juist daardoor op de nadeli-
ge gevolgen van het beoordelen en veroordelen van
anderen en kwam hij aldus op voor de zwakken die
steeds het risico lopen om als zondebok het gelag te
moeten betalen. Dostojevski voert eveneens een al-
ternatieve klokkenluider ten tonele. Die plaatst hij
evenwel niet vierhonderd jaar vé6r het begin van de
tijdrekening maar wel een hele tijd erna. In De ge-
broeders Karamazov laat hij Jezus na vijftien eeuwen
terugkeren op aarde, in het Sevilla ten tijde van de
inquisitie. De groot-inquisiteur is echter allesbehalve
opgezet met zijn komst. Onmiddellijk arresteert hij
hem en laat hem in de kerker opsluiten. De groot-
inquisiteur verwijt Jezus dat hij de mens vrij heeft
gelaten om hem al dan niet te volgen, en zodoende
zelf te kiezen tussen goed en kwaad. Enkel een klein
aantal uitverkorenen vindt zo de verlossing terwijl de
meerderheid van zwakken aan zijn lot wordt overge-
laten. Jezus had van zijn macht gebruik moeten ma-
ken om zelf de wereld van het kwaad te bevrijden. In
zijn verantwoording ten aanzien van Jezus verklaart
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de groot-inquisiteur dat hij zich uiteindelijk van zijn
geloof heeft afgekeerd en gekozen heeft voor de
meerderheid van de zwakken. Om voor hen een bete-
re wereld op te bouwen heeft hij hen wel hun vrijheid
moeten ontnemen. Dostojevski laat de groot-
inquisiteur een Brave New World avant la lettre be-
schrijven, een socialistische heilstaat waar iedereen
leeft in zalige onwetendheid, enkel de leiders torsen
het zware lot van kennis en vrijheid. Harde wetten
die meedogenloos worden toegepast moeten zeker-
heid en waarheid garanderen.

"Alles, ook de verschrikkelijkste geheimen van
hun geweten, alles zullen zij aan ons voorleg-
gen. Wij zullen in alles uitspraak doen en zij
zullen blij onze beslissingen aanvaarden omdat
ze daardoor worden verlost van de grote zorg
en de vreselijke kwellingen die de vrije, per-
soonlijke keuze met zich meebrengt." (Dosto-
jevski, 1992: 33) '

De moderne utopische gedachte vindt zijn oorsprong
in de Verlichting. De achttiende-eeuwse filosofen
gingen geloven dat een andere sociale en politieke
ordening een nieuwe mens kon voortbrengen. Revo-
lutionairen van allerhande slag hebben sindsdien
geprobeerd deze gedachten steeds maar weer op-
nieuw te realiseren. Waartoe dit ons kan leiden heeft
de geschiedenis van de afgelopen eeuw ons meerdere
malen meer dan duidelijk gemaakt. Volgens de Duit-
se historicus Koselleck vormt een dualistisch uitslui-
tingsmechanisme een van de sleutelkenmerken van
de utopie. De creatie en eenmaking van de nieuwe
ideale samenleving gaat altijd ten koste van de uit-
sluiting en destructie van een deel van de oude sa-
menleving. Eerst dienen er offers te worden gebracht
en moet de vijand worden uitgeschakeld. Maar dan

zal de ultieme vrede voor altijd een aanvang nemen. !

1 De visie van de historicus Kosseleck komt verrassend
goed overeen met die van de filosoof en antropoloog Gi-
rard. Ook hij ziet een samenhang tussen destructie en crea-
tie, en tussen eenmaking en uitsluiting. Hij is van oordeel
dat steeds geweld, als gevolg van wat hij de mimetische
begeerte noemt, aan de basis ligt van elke godsdienst- en
cultuurvorming. De mimetische begeerte, die volgens
Girard een universeel menselijk verschijnsel is dat men
kan zien als een nabootsingsmechanisme, geeft aanleiding
tot conflicten. Die conflicten kunnen gewelddadig worden
en zo door mimetische besmetting de hele groep aantasten.
Vanuit een reflex naar zelfbehoud wordt dan het geweld en
het geweld dat er steeds meer door wordt opgeroepen
gekanaliseerd naar één gemakkelijk slachtoffer, de zonde-
bok. Hij wordt geacht de schuldige te zijn en zijn uitscha-
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De groot-inquisiteur denkt er duidelijk net zo over.
Daarom hindert de plotse terugkeer van Jezus hem zo
bij de opbouw van zijn rijk. Jezus’ diffuse boodschap
van liefde en barmhartigheid ondermijnt zijn strenge
zekerheid. Daarom beslist hij om Jezus uit de weg te
ruimen: '

"Ik zal u laten verbranden omdat u ons
bent komen storen. Als er iemand is die -
meer dan enig ander de brandstapel
heeft verdiend, dan bent u het wel. Mor-
gen zal ik u laten verbranden. Dixi!"
(Dostojevski, 1992: 35)

Met deze veroordeling tracht de groot-inquisiteur de
opkomende twijfel de kop in te drukken. De reactie
van Jezus is echter opzienbarend. In tegenstelling tot
die andere stoorzender Socrates die na het aanhoren
van zijn vonnis de jury van weerwoord dient, bewaart
Jezus het stilzwijgen. Hij blijft de groot-inquisiteur
minzaam aankijken.

“De grijsaard merkt dat hij eigenlijk wil
dat de ander iets zal zeggen, al is het nog
zo bitter of verschrikkelijk. Maar opeens
komt de gevangene zonder een woord te
zeggen naar hem toe en kust hem zacht
op de bloedeloze lippen. Dat is zijn eni-
ge antwoord!

De groot-inquisiteur huivert en zijn
mondhoeken trillen — de kus brandt in
zijn hart. Hij gaat naar de deur, maakt
deze open en zegt tot zijn gevangene:
“Ga heen en kom niet meer terug... kom
nooit meer terug... nooit, nooit meer!”
(Dostojevski, 1992: 35)

4. NIET AGRESSIEF, NIET SUBASSERTIEF, MAAR
WEL ASSERTIEF

Alhoewel de groot-inquisiteur bittere verwijten ver-

wacht is de reactie van Jezus zeker niet agressief.
Evenmin onderwerpt hij zich. Hij maakt integendeel
zeer goed duidelijk wat hij denkt en waar hij voor
staat. Hij is dus ook niet wat men noemt subassertief.
De kus van Jezus ligt tussen agressief en subassertief
in en kan men bestempelen als assertief. Aan de hand

keling maakt een einde aan de vicieuze cirkel van de
bloedwraak. Doordat nu de rust plots weer is hersteld gaat
men de zondebok magische krachten toedichten en wordt
hij gesacraliseerd. Dit kan het begin betekenen van een
nieuwe orde onder de vorm van een nieuwe religie.
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van Hustings (2000: 16-23) worden deze drie begrip-
pen hierna kort uitgelegd.

® "Subassertief gedrag doet geweld aan de eigen
rechten en stelt de rechten en belangen van de
ander op de eerste plaats. Daardoor uit je je eigen
werkelijke gevoelens, gedachten en ideeén niet.
Of je uit ze op een verontschuldigende, bedeesde
manier, zodat de ander ze nauwelijks opmerkt.
De basisboodschap van subassertief gedrag is:
Mijn gevoelens doen er niet zo toe, die van jou
zijn belangrijk, mijn ideeén stellen niks voor,
maar die van jou zijn wel de moeite waard om
naar te luisteren. Ik hoop dat ik je niet voor het
hoofd stoot. Ik zal je helpen, zodat je je niet ge-
kwetst voelt. Het belang van subassertief gedrag:
is geen opschudding veroorzaken, geen conflic-
ten uitlokken en het de ander naar de zin maken."

® "Agressief gedrag houdt in dat je je eigen rechten
bevecht door je gedachten en gevoelens direct te
uiten op een manier die vaak oneerlijk is, meestal
ongepast is en altijd geweld doet aan de rechten
van de ander. Gewoonlijk is het doel van agres-
sief gedrag de ander te domineren, te winnen. Je
wint door de ander te vernederen, te intimideren
en zijn rechten te negeren. De basisboodschap
van agressief gedrag luidt: Dit is wat ik geloof,
als jij er anders over denkt ben je stom. Dit is wat
ik wil, wat jij wilt is niet belangrijk. Dit is wat ik
voel, jouw gevoelens tellen niet. Ook al komt dit
gedrag vaak voort uit onzekerheid of zelfs angst,
het effect is dat het de ander overdondert. Het be-
lang van agressief gedrag is onmiddellijk je zin
krijgen, zeker te winnen en de ander klein te krij-
gen, te overdonderen, zodat de discussie gesloten
wordt."

® "Assertief gedrag is gedrag dat laat zien dat je
voor je rechten opkomt en dat je je gevoelens en
gedachten kunt uiten op een directe, eerlijke en
passende manier, zodat je ook de rechten van de
~ ander respecteert. Het zelf kunnen kiezen uit het
hele scala aan gedragingen getuigt van echte as-
sertiviteit. Niet de situatie of de omgeving be-
paalt hoe ik me gedraag, maar ikzelf. Ik stel me-
zelf verantwoordelijk voor mijn gedrag. De ba-
sisboodschap in assertief gedrag is: Dit is wat ik
denk, dit is wat ik voel, dit is hoe ik de situatie
inschat. Deze boodschap geeft expressie aan wie
je bent zonder de ander te domineren, te vernede-.
ren of te degraderen."”

Uitgesproken agressief of uitgesproken subassertief
gedrag is eerder zeldzaam. Deze mensen maken zich
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vaak zodanig onmogelijk in de omgang met anderen
dat ze wel gedwongen worden om af en toe ook an-
dere gedragsvormen te gaan volgen. Wat wel regel-
matig gebeurt is dat een doorgaans subassertief ie-
mand uitbarst in agressief gedrag en dat een agressief
iemand plots vervalt in subassertiviteit. Het heeft dus
in feite niet veel zin om iemand te gaan diagnostise-
ren tot ofwel subassertief ofwel agressief. In plaats
van te kiezen voor een dualiserende visie (opdeling in
goed en slecht, braaf en stout, dader of slachtoffer,...)
gaat men beter uit van de vrijheid van keuze. Asser-
tief gedrag is immers eerst en vooral gedrag dat zelf
gekozen wordt. Niet de situatie of de omgeving
dwingt tot een bepaald gedrag maar wel de persoon
zelf. Hijzelf stelt zich verantwoordelijk voor zijn
eigen gedrag. Welke van de twee minder adequate
gedragingen ook de bovenhand haalt, agressiviteit of
subassertiviteit, het komt er op aan om, diametraal
tegengesteld aan de overtuiging van de groot-
inquisiteur, de keuzevrijheid te stimuleren zodat men
bewust en met zin voor verantwoordelijkheid kan
groeien naar het wel adequate assertieve gedrag. In
plaats van te proberen een dubbelzinnige utopie af te
dwingen die zowel uitsluit als bijeenbrengt, zowel
creéert als destrueert, streeft men beter een meer rea-
listische assertiviteit na. Problemen en conflicten
worden dan erkent en aangepakt. Als het mogelijk is
zal men een oplossing trachten te bereiken. Deze
oplossing zal echter nooit ten koste gaan van een
zwart schaap wiens rechten worden miskend. Asser-

tiviteit laat geen plaats meer voor misbruik van het

begrip redelijkheid. Op basis van de redelijkheid
onredelijk gedrag met onredelijk gedrag beantwoor-
den, komt immers neer op het zich laten verleiden tot
ofwel agressiviteit ofwel subassertiviteit. Het satiri-
sche voorbeeld over de "seniorencriminaliteit” dat
hiervoor gegeven werd, toont dit duidelijk aan.

5. DE GEVANGENIS: AVANT-GARDISTISCH OF
POSTMODERN?

Onze huidige perceptie van de gevangenis is niet al te
gunstig. In verouderde gebouwen worden mensen in
vaak ongunstige omstandigheden tegen hun wil vast-
gehouden. Al vlug doemen de clichés op over tralies,
middeleeuwse kerkers, water en brood. Toch is de
gevangenis zijn tijd altijd ver vooruit geweest. En
zonder in de tegenovergestelde clichés te vallen over
camera's, computergestuurde beveiliging en elektro-
nisch toezicht, kan men zondermeer stellen dat dat
ook nu nog steeds het geval is. De moderne gevange-
nis is een vrucht van de Verlichting. De utopische
gedachte had een fundamentele invloed op de veran-
derende benadering van criminaliteit en straf. Het
waren ideeén en idealen die uiteindelijk hebben ge-
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leid tot het oprichten van concrete gebouwen en
voorzieningen. De nijverige protestanten in Amster-
dam realiseerden de eerste tuchthuizen. In een sa-
menleving die plots maakbaar bleek dienden de men-
sen eveneens omgevormd te worden tot gediscipli-
neerde arbeidskrachten. Later waren er de Quakers en
de Puriteinen die op basis van godsdienstige overtui-
gingen de gedetineerde wilde verbeteren tot ijverige
en godsvruchtige bekeerlingen. Zowel in de tuchthui-
zen als in de Auburn en Pensylvania modellen ging er
veel aandacht naar hoe de ideeén vaste vorm dienden
te krijgen. De invloed van de architectuur werd als
doorslaggevend beschouwd. Met het Panopticon van
Bentham is dit nog veel duidelijker. Aan de hand van
de vorm van de gevangenis en de indeling ervan
dacht men tot een functionele en efficiénte verbete-
ring van de gedetineerde te kunnen komen. De gede-
tineerde die zich altijd en overal onder controle voel-
de staan, zou zonder twijfel snel en definitief tot in-
keer komen. In de architectuur staan de begrippen
functionaliteit en efficiéntie voor moderniteit. Vanaf
de jaren twintig van de vorige eeuw gingen de vorm
en het uitzicht van de gebouwen en de steden steeds
meer bepaald worden door de functie. In gebouwen
werd eerst en vooral gewoond en gewerkt. Ze dien-
den dus praktisch te zijn en aangepast aan de noden

van de mensen die er in (moesten) vertoeven. Het

Panopticon van Bentham en de varianten erop (vooral
de stervormige Ducpétiaux) kunnen in dit opzicht
gezien worden als heel "moderne” gebouwen die hun
tijd minstens honderd jaar vooruit waren. De gevan-
genis was al modern en avant-gardistisch nog voor er
van deze woorden sprake was. Sinds de jaren tachtig
hebben we, weeral dankzij de architectuur, kennis
mogen maken met een ander nieuw concept: de
postmoderniteit. Urbanisten en architecten waren nog
vior de filosofen gaan beseffen dat algeheel geldende
idee€n en visies achterhaald waren. Het tijdperk van
de grote ideologieén en zekerheden was voorbij. Al-
les werd plots onzeker en afhankelijk van tijdelijke
en plaatselijke omstandigheden. En weeral bleek de
gevangenis zijn tijd vooruit te zijn geweest. De ont-
nuchtering op criminologisch en penologisch vlak
heeft al eind jaren zestig plaatsgegrepen. Het debacle
van de resocialiseringsbeweging maakte pijnlijk dui-
delijk dat niks nog werkte. Wat men ook probeerde,
de gedetineerde bleek niet meer maakbaar. Integen-
deel. De gevangenis maakte alles nog veel erger dan
het in eerste instantie al was. Als we het nu dus heb-
ben over de beperking van detentieschade en het
normaliseringsbeginsel dan is dat uitermate "postmo-

1"

dern".
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6. WAAR NAARTOE MET DE GEVANGENIS?

Als het postmodernisme dan toch een boodschap te
verkondigen heeft dan is het wel dat we realistisch
dienen te zijn. Idealen en idee€n kunnen ons een rich-
ting aanwijzen maar ze kunnen ons ook doen aanbe-
landen in een doodlopend straatje. De utopie van de
maakbare samenleving waar criminaliteit en crimine-
len op een efficiénte en functionele manier worden
aangepakt, is achterhaald. De belofte van absolute
veiligheid waaruit sommigen garen trachten te spin-
nen, is een loze belofte. Deze aanpak komt enkel
maar neer op een dualisering en uitsluiting van zij die
als crimineel worden bestempeld. Als we eerlijk en
realistisch durven zijn moeten we erkennen dat scha-
de- of leedverwekkende deviantie ofwel wordt gene-
geerd (ontkenning, rationalisatie, sublimatie, projec-
tie,...) ofwel krachtdadig wordt veroordeeld van zo-
dra de redelijkheid zogezegd onmiskenbaar met de
voeten wordt getreden. Onze reactie op criminaliteit,
en meer in het bijzonder de opsluiting en de uitslui-
ting in de gevangenis, geeft blijk van een bizarre
combinatie van agressiviteit en subassertiviteit. Onze
samenleving gelijkt sterk op liefhebbende maar ook
vaak moegetergde ouders die van mening zijn dat
hun kinderen enkel maar tot de orde kunnen worden
geroepen door ze op te sluiten in de kelder. Natuur-
lijk proberen ze deze zware sanctie enkel maar op te
leggen als het niet anders meer kan. Spijtig genoeg
komt deze houding vaak neer op een subassertieve
blindheid. De problemen worden niet of niet hele-
maal onder ogen gezien. Tot het natuurlijk te laat is.
Dan neemt men "noodgedwongen" zijn toevlucht tot
de agressieve uitkomst. Bij het nastreven van utopi-
sche idealen stuit men vroeg of laat op een dualise-
ring die alles meedogenloos gaat opdelen in braaf en
stout, in goed en slecht, in rechtgeaard en crimineel,
in ‘wit en zwart. De ideale samenleving is als een
gevangenis waar we ons gevoel voor de realiteit ver-
liezen. De duidelijkheid van het assertieve moet
plaats maken voor het dubbelzinnige van het subas-
sertieve en het agressieve. Of zoals Casanova het
zegt: of irreéel optimisme Sf bittere wanhoop. Hij
besluit op zijn hoede te zijn. :

Misschien moeten wij dat ook maar doen.

Peter Janssen
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Opsluitingspraktijken in Turkije en de
lange weg naar Brussel

Op 26 juni 2002 werd de vijftiende verjaardag van de
Europese Conventie ter Voorkoming van Foltering en
Onmenselijke of Vernederende Behandeling of Be-
straffing gevierd. Walter Schwimmer, de huidige
Secretaris-Generaal van de Raad van Europa, merkte
bij deze gelegenheid op dat het anti-folter comité
(CPT) dat aan deze conventie verbonden is, een be-
langrijke positie verworven heeft op het terrein van
de bescherming van de mensenrechten.. Sinds de

oprichting van het comité werden meer dan 150 be-

zoeken gebracht aan meer dan 40 Europese landen.

Turkije heeft gedurende al die jaren een ‘bijzonde-
re’ band opgebouwd met het CPT. In 1988 werd in de
Turkse pers trots aangekondigd dat de Turkse rege-
ring als eerste de Conventie ondertekend en geratifi-
ceerd had. Turkije zou echter al snel de eerste lidstaat
worden die aan het CPT een publieke verklaring ont-
lokte.! Tot nog toe werd het land dertien keer be-
zocht en werden twee publieke verklaringen afge-
legd. Inbreuken op de vrijheid van meningsuiting,
folteringen en mishandeling, mysterieuze verdwij-
ningen, de kwestie Cyprus, het Koerden probleem,
de zaak Ocalan, de F-type gevangenissen, de honger-
stakingen en de bestormingen van gevangenissen: ze
zorgen er alle voor dat Turkije niet weg te branden is
uit de mensenrechtenactualiteit. Het is dan ook niet
verwonderlijk dat Turkije uitgegroeid is tot een top-
bestemming van het CPT, dat via haar bezoeken een
unieke blik kan werpen op verschillende van deze
thema’s. Ondanks het feit dat het CPT de grootste
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moeite heeft om de maximale tijdsinterval van vier
jaar tussen twee opéénvolgende bezoeken te respecte-
ren, heeft ze Turkije tot nog toe al dertien keer be-
zocht.

Turkije’s kandidaatstelling voor het lidmaatschap
van de Europese Unie heeft de aandacht voor de
mensenrechtenproblematiek daarenboven geenszins
verslapt. In december 1999 werd Turkije op de Eu-
ropese Raad van Helsinki aanvaard als kandidaat-
lidstaat. Aan deze beslissing werd als voorwaarde
gekoppeld dat Turkije - net als de andere kandidaat-
lidstaten — moet voldoen aan de zgn. criteria van
Kopenhagen die int juni 1993 op een Europese Top
vastgelegd werden. Eén van de criteria is het politiek
criterium dat voorschrijft dat de kandidaat-lidstaten
over stabiele instellingen moeten beschikken die de
~ democratie, de rechtsstaat, de rechten van de mens,
" de eerbiediging van minderheden en hun bescher-
ming waarborgen.

In de eerste paragraaf wordt een bondig overzicht
gegeven van de ervaringen van het CPT in Turkije.
Het chronologisch overzicht wordt in vier periodes
onderverdeeld: de aanloop naar de eerste publieke
verklaring (september 1990 - december 1992), de
tweede publieke verklaring (oktober 1994 — decem-
ber 1996), een intermezzo (oktober 1997 — februa-
ri/maart 1999) en een uitgebreide laatste periode met
de F-type gevangenissen en de crisis in het Turkse
gevangeniswezen (juli 2000 - maart 2002). In een
tweede punt wordt kort ingegaan op de Turkse kan-
didatuur voor de Europese Unie en bevindingen van
de Europese Commissie en het Europees Parlement.
In het derde punt volgt nog een korte discussie.

1. TuUrkIJE EN HET CPT: EEN CHRONOLO-
GISCH OVERZICHT

September 1990 - december 1992

In de periode 1990-1992 werd Turkije drie maal be-
zocht door het CPT. De vaststellingen die het CPT
deed naar aanleiding van deze bezoeken leidden in
december 1992 tot een publieke verklaring. Deze
maatregel kan genomen worden op basis van art. 10,
lid 2 van de Conventie wanneer een lidstaat weigert
mee te werken of er niet in slaagt de toestand te ver-
beteren in het licht van de aanbevelingen van het
CPT. In de verklaring verwees het CPT naar folter-
praktijken en ernstige vormen van mishandeling door
de anti-terreur departementen van de politickorpsen
van Ankara en Diyarbakir welke het vastgesteld had
tijden haar bezoek van 1990. Daarenboven werd het
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CPT tijdens haar bezoek geconfronteerd met vertra-
gingen en werd op verschillende momenten verkeer-
de informatie gegeven. Tijdens het tweede bezoek in
1991 en het derde in 1992 stelde het CPT vast dat
geen vorderingen gemaakt werden. Op basis van de
drie bezoeken formuleerde het CPT drie conclusies:
foltering en andere vormen van mishandeling van
personen in politiecellen bleven een wijdverspreid
gegeven in Turkije, zowel ‘gewone’ verdachten als
verdachten van terreur-activiteiten waren slachtoffer
van de folterpraktijken en zowel de politie als de
gendarmerie bleken betrokken te zijn bij de praktij-
ken."

Oktober 1994 - december 1996

In de periode 1993-1994 kreeg Turkije het CPT twee
keer op bezoek. Het bezoek van december 1993 had
de bedoeling het wederzijds vertrouwen te herstellen
en de verdere medewerking te verzekeren. In oktober
1994 volgde een bezoek om de ontwikkelingen sinds
de publieke verklaring van 1992 in kaart te brengen.
In 1996 volgden er drie bezoeken en werd een tweede
publieke verklaring afgelegd waarin gesteld werd dat
het CPT opnieuw duidelijk bewijsmateriaal gevonden
had van folterpraktijken en andere vormen van mis-
handeling door de Turkse politie. Artsen van het
CPT onderzochten personen die beweerden het
slachtoffer geworden te zijn van deze praktijken en
ontdekten materiaal dat hun beweringen staafde. In
de verklaring werd ook geklaagd over de gerechtelij-
ke reactie tegen deze praktijken die sterk in gebreke
bleef".

Oktober 1997 — februari/maart 1999

In oktober 1997 volgde een nieuw bezoek. Het CPT
ging hierbij na of de maatregelen die door de Turkse
autoriteiten genomen werden om de folterpraktijken
en andere vormen van mishandeling terug te dringen,
effectief geimplementeerd waren. Verder werd er
aandacht besteed aan gevangenissen, instellingen
voor jongeren en psychiatrische instellingen. Op-
nieuw stelde het CPT vast dat folterpraktijken een

"courant gegeven waren. Daarenboven bleven ver-

schillende maatregelen dode letter of waren niet
krachtig genoeg om halt toe te roepen aan de wan-
praktijken. Zo werd de toegang tot een advocaat
voor verdachten van terreur-activiteiten geweigerd
gedurende de eerste vier dagen na de aanhouding. De
omstandigheden waarin vreemdelingen in Istanboel
opgesloten werden, waren erbarmelijk. In drie van
de vier ruimtes beschikte elke opgeslotene over on-
geveer één vierkante meter. De vierde ruimte had



een oppervlakte van 28 vierkante meter en was vol-
gepakt met 57 gevangenen. De voedselvoorziening
werd teruggeschroefd om wille van budgettaire rede-
nen en de gevangenen moesten zelf zorgen voor de
meest elementaire zaken als handdoeken en zeep.
Medische verzorging liet sterk te wensen over. In de
bezochte politiecellen was de situatie niet veel beter.
Het CPT stelde weliswaar vast dat op sommige plaat-
sen de situatie verbeterd was, maar werd opnieuw
geconfronteerd met overbevolking, gebrekkige voor-
zieningen en erbarmelijke leefomstandigheden. In de
bezochte gevangenissen was het gebrek aan georga-
niseerde activiteiten een doorn in het oog van het
CPT. Mishandeling door gevangenispersoneel deed
zich in mindere mate voor. De gendarmerie scoorde
aanzienlijk slechter op dit vlak: mishandeling bij de
overbrenging naar de gevangenis bleek een wijdver-
spreid gegeven. Verder geeft het CPT in haar rapport
een schrijnend beeld van de materi€le leefomstandig-
heden in de bezochte gevangenissen. Het rapport
eindigt met de vaststelling dat eens te meer bleek dat
foltering en mishandeling frequent voorkomen in
Turkije en dat de maatregelen die hiertegen genomen
werden, in gebreke blijven.”

Van 27 februari tot 3 maart 1999 was het CPT op-
nieuw in Turkije. Deze keer werd speciale aandacht
besteed aan de politiedepartementen in Istanboel en
Izmir en werd de gevangenis op het eiland van Imrali
bezocht waar Abdullah Ocalan gevangen gehouden
wordt. - Het ging om een bezoek op basis van art. 7,
lid 1 van de Conventie dat het CPT machtigt om een
lidstaat te bezoeken wanneer ze het ‘naargelang de
omstandigheden’ nodig acht.
_ opnieuw vormen van tegenwerking. Zo kon een arts
die de gevangenen in het politiedepartement van Is-
tanboel onderzocht had niet ondervraagd worden
door het CPT en werden twee gevangenen uit het
vreemdelingencentrum van Istanboel verwijderd
opdat contact met het CPT vermeden zou worden.
Daarenboven had een politieagent de opdracht gekre-
gen om de exacte duur te noteren van de gesprekken
van het CPT met de gevangenen in Istanboel. Naar
de reden voor deze opdracht had het CPT het gissen.
In haar antwoord ontkende de Turkse overheid deze
opdracht gegeven te hebben."

Opnieuw werden vormen van foltering vastgesteld.
Daarenboven was een gevangene overleden tijdens
de ondervragingen. Uit het rapport van de autopsie
bleek dat het lichaam van de man duidelijke tekenen
van foltering droeg. Het recht op een advocaat gedu-
rende de eerste vier dagen na de aanhouding werd
nog steeds ontzegd aan personen die verdacht worden
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van terreurdaden. Verder betreurde het CPT de vage
bewoordingen in een richtlijn die het medisch onder-
zoek van gevangenen in politiecellen regelt. Volgens
de richtlijn is in bepaalde omstandigheden de aanwe-
zigheid van overheidsfunctionarissen bij de onder-
zoeken noodzakelijk. Dit heeft echter nadelige effec-
ten voor de vertrouwelijkheid en het open karakter
van het medisch onderzoek. Medische onderzoeken
moeten dan ook zonder de aanwezigheid van derden
kunnen plaatsvinden. - De leefomstandigheden in het
vreemdelingencentrum waren licht verbeterd, maar
de gedetineerden bleken de matrassen slechts de dag
voor het bezoek van het CPT gekregen te hebben en
de celdeuren werden slechts net voor het bezoek geo-
pend. Op andere bezochte plaatsen bleck de situatie
weinig of geen tekenen van verbetering te vertonen."

JULI 2000 - MAART 2002

Van 16 tot 24 juli 2000 bezocht het CPT Turkije om
de nieuwe F-type gevangenissen aan een onderzoek
te onderwerpen. Deze nieuwe gevangenissen hebben
kleinere leefeenheden en zijn bestemd voor personen
die verdacht worden van of reeds veroordeeld zijn
voor feiten die gerelateerd zijn aan terrorisme of ge-
organiseerde criminaliteit. Het betrof opnieuw een
bezoek op basis van art. 7, lid 1 van de Conventie.
Het CPT stelde dat ze in principe niet tegen de over-
schakeling naar kleinere leefeenheden is. Tijdens
haar vroegere bezoeken had ze immers kunnen vast-
stellen dat de traditionele slaapzalen aanleiding ga-
ven tot een hele reeks wantoestanden. Het CPT stel-
de wel als voorwaarde dat zinvolle activiteiten voor-
zien moesten worden buiten de cel. De F-type ge-
vangenis die het CPT te zien kreeg, was nog niet
operationeel. De materi€le leefomstandigheden le-
ken een felle verbetering, maar het CPT merkte op
dat de praktijk nog moest uitwijzen hoe de nieuwe
faciliteiten aangewend zouden worden en in welke
mate zinvolle activiteiten buiten de leefeenheden
georganiseerd zouden worden. Verder stelde het CPT
de interventies van de gendarmerie om gevangenen-
opstanden neer te slaan aan de kaak. In september
1999 in Ankara en in januari 2000 in Burdur waren
immers doden en gewonden gevallen na zulke inter-
venties."” ‘

Tussen december 2000 en mei 2001 was het CPT
voor vier korte bezoeken in Turkije. Het bezoek van
10 tot 16 december vond plaats op uitnodiging van
de Turkse overheid die verveeld zat met de honger-
stakingen en hoopte dat het CPT een bijdrage zou
kunnen leveren aan de be€indiging ervan. Vele ge-
vangenen waren in hongerstaking gegaan om hun
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onvrede uit te drukken over de nieuwe F-type ge-
vangenissen omdat ze vreesden dat de overschakeling
naar kleinere leefeenheden hun veiligheid ernstig in
gevaar zou brengen. De toenmalige versie van art. 16
van de anti-terreur wet voorzag immers een regime
van verregaande isolering.
zouden opgesloten worden in ruimtes van één tot drie
personen. Open bezoeken werden niet toegelaten en
contacten met andere gedetineerden werden niet
toegelaten. Er werd geen oplossing gevonden en het
CPT besloot om haar bezoek op 16 december te be-
eindigen. Later vernam het CPT dat op 19 december
20 gevangenissen waar hongerstakingen plaatsvon-
den, bestormd waren door veiligheidstroepen. Tij-
dens deze actie, die duurde tot 22 december en die de
lugubere naam Return fo Life opgespeld kreeg, stier-
ven 32 personen en vielen vele gewonden. Enkele
gedetineerden overleden later aan hun verwondigin-
gen. Meer dan 1000 personen werden overgeplaatst
naar andere instellingen, onder andere drie F-type
gevangenissen. Het is in het kader van deze gebeur-
tenissen dat het CPT van. 10 tot 15 januari opnieuw in
Turkije was.

Haar bezoeken in april en mei 2001 werden even-
eens gemotiveerd door de crisissituatie in het Turkse
gevangenissysteem. In een persmededeling drukte
het CPT haar tevredenheid uit over een aantal wetge-
vende initiatieven die in de steigers stonden, namelijk
de amendering van art. 16 van de wet ter bestrijding
van terrorisme, de oprichting van toezichtsorganen
bij de gevangenissen en de creatie van strafuitvoe-
ringsrechters. Het nieuwe art. 16 zou gemeenschap-
pelijke activiteiten voorzien voor gevangenen die
onder de bepaling vallen.”™ Op één mei 2001 werd de
geamendeerde wet aangenomen en enkele dagen later
trad ze in werking. Dit bracht echter geen einde aan
de hongerstakingen en op 6 juli 2001 was het doden-
tal opgelopen tot 27 personen: 20 gevangenen en
zeven andere personen.

In haar rapport meldde het CPT dat haar taak om te
bemiddelen bij de hongerstakingen in december 2000
onmogelijk gemaakt werd door het selectief uitlekken
van delen van haar rapport over het bezoek van au-
gustus 1996. Op dat moment was dit rapport nog
vertrouwelijk en de lekken deden vermoeden dat het
CPT partij koos voor de Turkse autoriteiten. Haar
positie als neutraal bemiddelaar werd hierdoor onher-
roepelijk aangetast. In het rapport deed het CPT haar
beklag over de ontkenning van verantwoordelijkheid
voor het lek door de Turkse overheid. Verder bleek
dat de Turkse overheid het CPT opnieuw verkeerd
geinformeerd had. In een brief van 28 maart had
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Turkije gemeld dat de gevraagde activiteiten georga-
niseerd werden in de F-type gevangenissen, maar uit
andere bronnen bleek dit niet het geval te zijn. Tij-
dens haar bezoek van april 2001 werd duidelijk dat
de activiteiten nog steeds niet plaatsvonden.

In haar rapport drukte het CPT haar bezorgdheid
uit over de manier waarop in december 2000 de ge-
vangenissen bestormd werden. De Turkse overheid
verschafte videomateriaal over de aan- en afloop van
de interventies, maar beelden van de fase waarin de
eigenlijke controle over de bezette delen herwonnen
werd, werden niet overgemaakt. Verder plaatste het
CPT grote vraagtekens bij de interventie in de vrou-
wenafdeling van de Bayrampasa gevangenis waar 6
van de 27 vrouwelijke gedetineerden overleden. Er
zou ook sprake zijn van mishandeling tijdes de over-
brenging naar en aankomst in de andere instellin-
gen.™

Het twaalfde bezoek aan Turkije vond plaats van 2
tot 14 september 2001. In de voorlopige vaststellin-
gen drukte Silvia Cassale, hoofd van de delegatie, in
naam van het CPT haar afkeer uit over terreuractivi-
teiten — zowel over de bekende feiten van 11 septem-
ber als over een bomexplosie die de dag voordien in
Istanboel plaatsvond en die het leven kostte aan twee
agenten en een toerist, maar benadrukte daarbij dat
de strijd tegen het terrorisme nooit mag verglijden in
folteringactiviteiten of mishandeling. Het CPT stel-
de vast dat de behandeling van gevangenen in de
politiecellen van Istanboel verbeterd was: toevlucht
tot methoden van ernstige mishandeling, zoals het
ophangen aan de armen en toedienen van elektrische
schokken, bleken veel minder voor te komen dan dit
in het verleden het geval was. Dit neemt niet weg dat
het CPT nog duidelijke aanwijzingen had van andere
vormen van mishandeling zoals langdurig rechtop-
staan, ontnemen van slaap en falaka. Heel wat aantij-
gingen over ernstige vormen van mishandeling wer-
den ontvangen uit de Sanliurfa en Van gebieden waar
het toedienen van elektrische schokken en ophangen
aan de armen blijkbaar nog steeds gebeurde. Regel-
geving die voorschrijft dat aanhoudingen boven de
vier dagen door een rechter bevolen moeten worden,
werd met de voeten getreden.  Verder werden de
leefomstandigheden in diverse vreemdelingencentra
aan de kaak gesteld evenals de wijze waarop illegale
vreemdelingen het land uit gezet werden, namelijk
door ze illegaal (d.w.z. langs niet-erkende grensover-
gangen) naar Griekenland en Iran te loodsen.

Het CPT bezocht twee F-type gevangenissen en
was over het algemeen niet tevreden over de vooruit-



gang die geboekt werd. De delegatie benadrukte de
nood aan een ‘pro-actieve en ondernemende’ benade-
ring op het vlak van gemeenschappelijke activiteiten
omdat de geloofwaardigheid van het hele F-type pro-
ject staat of valt met de inspanningen die Turkije op
dit vlak levert. Instellingen voor vrouwen en jonge-
ren werden bezocht, maar kregen een slecht rapport
omdat ze helemaal niet aangepast waren aan hun
noden. Het CPT vond geen bewijsmateriaal van fysi-
sche mishandeling van Abdullah - Ocalan en de
leefomstandigheden bleken over het algemeen goed.
Wel beklemtoonde het CPT dat hij zo snel mogelijk
zou moeten geintegreerd worden in een omgeving die
contacten met andere gedetineerden mogelijk maakt
evenals de deelname aan een breder scala aan activi-
teiten.”

De samenwerking met de Turkse autoriteiten liep
over het algemeen vrij vlot, maar het CPT had niet-
temin duidelijke aanwijzingen dat in bepaalde geval-
len gevangenen uit politiecellen verwijderd werden
om contacten met het CPT te vermijden. Wijzigingen
aan de grondwet en andere wetgevende hervormin-
gen die de detentieperiode in politiecellen verminde-
ren en de waarborgen tegen mishandeling versterken,
werden toegejuicht. Verdere stappen moesten echter
ondernomen worden met betrekking tot het recht op
een advocaat en ernstige vraagtekens werden ge-
plaatst bij bepalingen die van kracht zijn in die delen
van Turkije waar de noodtoestand uitgeroepen is, die
toelaten dat gevangenen bij gerechtelijke beslissing
teruggezonden worden naar politiecellen voor verde-
re ondervraging. Verder stond het CPT positief te-
genover een initiatief om gedetineerden in de F-type
gevangenissen de mogelijkheid te geven elkaar gere-
geld te ontmoeten in groepjes van maximum tien
personen. Wel wil ze dat deze optie voor alle gedeti-
neerden open staat, ongeacht het feit of ze reeds
deelnemen aan een andere gemeenschappelijke acti-
viteit. Minder positief was het CPT over de intimide-
rende verhoorlokalen die het bezocht had.”

Van 21 tot 27 maart 2002 was het CPT voorlopig
voor de laatste keer in Turkije. Het bezoek richtte
zich op drie thema’s : de gemeenschappelijke activi-
teiten in de F-type gevangenissen, de implementatie
van nieuwe regelgeving m.b.t. opsluiting in politie-
cellen en de toepassing van een decreet dat het in
bepaalde gevallen mogelijk maakt om gevangenen

- met het oog op ondervraging terug naar politiecellen
te sturen. In de voorlopige vaststellingen drukte het
CPT haar waardering uit over de goede medewer-
king vanwege de Turkse autoriteiten. In de bezochte
F-type gevangenis van Sincan werd vooruitgang
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vastgesteld wat betreft de gemeenschappelijke activi-
teiten. Verder werd gedetineerden de mogelijkheid
geboden om elkaar regelmatig in groepjes van maxi-
mum tien personen te ontmoeten. Bijna alle gevan-
genen die opgesloten zaten om wille van feiten die
gerelateerd zijn aan de- anti-terreurwet weigerden
echter deel te nemen aan de gemeenschappelijke
activiteiten. Om het vertrouwen van deze gedeti-
neerden te winnen, drong het CPT aan om de gelden-
de voorwaarde om deel te nemen aan de ontmoetin-
gen — deelname aan ten minste één van de gemeen-
schappelijke activiteiten — op te heffen. In haar ant-
woord verdedigde de Turkse overheid echter het be-
houd van de voorwaarde. Het CPT vond geen geval-
len van mishandeling in de Sincan gevangenis, maar
de vertrouwelijkheid van het medisch onderzoek
bleef een probleem: gevangenisbeambten bleken
nog steeds aanwezig te zijn tijdens het doktersbe-
zoek..

In Diyarbakir stootte het CPT andermaal op be-
wijsmateriaal dat wees op gevallen van ernstige mis-
handeling. Daarenboven bleek dat ook hier een loop-
je genomen werd met de vertrouwelijkheid van het
medisch onderzoek: agenten waren systematisch
aanwezig tijdens de onderzoeken, zowel aan het be-
gin als aan het einde van de opsluiting. Verschillen-
de gevangenen vertelden dat ze onder druk gezet
werden om niets te lossen aan de arts over hoe ze
behandeld werden. De artsen die geinterviewd wer-
den door het CPT vertelden daarenboven dat in een
aantal gevallen hun rapporten die melding maakten
van mishandeling, verscheurd werden door agenten.
Verder plaatste het CPT vraagtekens bij de vaststel-
ling dat gedurende een periode van 9 maanden bijna
elke opgeslotene in het anti-terreurdepartement en de
drugsectie van Diyarbakir afstand had gedaan van
zijn recht op een advocaat. Dit leek wel zeer onge-
loofwaardig, aangezien vele gevangenen verklaard
hadden dat toegang tot een advocaat hen geweigerd
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werd.
2. TURKIJE EN DE EUROPESE UNIE

Turkije stelde zich op 14 april 1987 kandidaat voor
toetreding tot de Europese Unie, maar zou tot de
Europese top van Helsinki van december 1999 moe-
ten wachten alvorens het aanvaard werd als kandi-
daat-lidstaat.  Sinds oktober 1998 publiceert de Eu-
ropese Commissie jaarlijks een rapport waarin de
vooruitgang van Turkije aangekaart wordt met be-
trekking tot de voorwaarden die aan het lidmaatschap
van de Unie verbonden zijn. Het rapport voor 2002
wordt verwacht véér de Europese Raad van Kopen-
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hagen die in december plaatsvindt en waar het Turkse
dossier opnieuw op tafel komt.

Het meest recente rapport dateert van 13 november
2001. De ontwikkelingen op het vlak van de men-
senrechten vormen een belangrijk aspect van het
rapport. De Commissie stipte een aantal positieve
ontwikkelingen aan: de toetreding tot diverse interna-
tionale mensenrechtenverdragen, wetgevende initia-
tieven en de oprichting van nieuwe organen die ge-
richt zijn op het indammen van mensenrechtenschen-
dingen en de opleiding van overheidsfunctionarissen
over het respect voor de mensenrechten. Maar ook
in het rapport van de Commissie overheerst het pes-
simisme. Ze stelde onder andere dat de regeling van
het voorarrest in lijn gebracht moet worden met de
maatstaven van het Europees Verdrag voor de Rech-
ten van de Mens. De Commissie wees in het bijzon-
der op de 'incommunicado’-detentic en de wijze
waarop deze toegepast wordt in de provincies waar
de noodtoestand uitgeroepen is.  Ondanks de be-
kendmaking van diverse circulaires die bedoeld zijn
om foltering en mishandeling aan banden te leggen,
bleek de situatie in de praktijk niet verbeterd te zijn.
Verder werd de reactie van de Turkse overheid op de
mensenrechtenschendingen aan de kaak gesteld. Het
aantal vervolgingen bleek wel toegenomen te zijn,
maar ze zouden al te vaak resulteren in lichte straffen
of de straffen zouden opgeschort of omgezet worden
in boetes. Bovendien bleef voorafgaande toestem-
ming van de administratieve overheid vereist om tot
vervolging van overheidsfunctionarissen over te
gaan. In de periode 2000-2001 werden 1472 dossiers
van mishandeling en 159 dossiers van foltering geo-
pend. Slechts 36 personen werden veroordeeld tot
een gevangenisstraf en 50 werden ontzet uit hun
ambt. De Commissie ging ook uitgebreid in op an-
dere mensenrechtenthema’s en besteedde aandacht
aan de hervormingen in het gevangeniswezen en de
hongerstakingen en protesten die deze met zich mee-
brachten.™

Op 18 januari 2001 nam het Europees Parlement een
resolutie aan waarin ze het overmatig gebruik van
geweld door de Turkse -veiligheidstroepen veroor-
deelde en vroeg om een onafhankelijk onderzoek
naar de gebeurtenissen van december 2000. Van 6 tot
8 juni 2001 was een ad hoc delegatie van het Euro-
pees Parlement in Turkije om de gebeurtenissen in
het gevangeniswezen te onderzoeken. De delegatie
werd uitgenodigd om gevangenissen te bezoeken in
Istanboel en Ankara. De Turkse overheid had echter
bepaalde voorwaarden aan het bezoek gesteld.. Het
ontmoeten van gevangenen moest binnen een redelijk
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tijdsbestek gebeuren en mocht niet langer dan twee
uur duren. Privé-gesprekken met de gevangenen
werden niet toegelaten. Medische experten van bui-
tenaf werden niet toegelaten in de gevangenissen. De
vaststellingen die de delegatie deed, waren verge-
lijkbaar met die van het CPT: enerzijds deed ze haar
beklag over de traditionele overbevolkte gevangenis-
sen met erbarmelijke levensomstandigheden en an-
derzijds plaatste ze vraagtekens bij het uitblijven van
de faciliteiten voor activiteiten buiten de cel in de
nieuwe F-type gevangenissen.™

3. DE LANGE WEG NAAR BRUSSEL

In de verslagen van het CPT wordt vaak voorzichtige
taal gehanteerd en wordt de nodige aandacht besteed
aan positieve ontwikkelingen. Het CPT wil staten in
haar verslagen immers niet veroordelen, maar wel
bijstaan om gevallen van foltering en mishandeling
zoveel mogelijk uit de wereld te helpen. Aan de on-
dertekening en ratificatie van het anti-folterverdrag
ligt immers de aanname ten grondslag dat de betrok-
ken staat ook gruwt van de wantoestanden. De relatie
tussen het CPT en de lidstaten is dan ook gebaseerd
op de principes van samenwerking en vertrouwelijk-
heid. Dit neemt niet weg dat het CPT geregeld haar
ongenoegen laat blijken, maar steeds zal ze op haar
hoede zijn om de bruggen van de samenwerking niet
op te blazen. '

Deze opmerking geeft de vaststellingen van het
CPT nog wat extra gewicht : ondanks haar bekom-
mernis om de banden met Turkije niet te doen sprin-
gen, heeft het CPT al die jaren een treffend en vaak
schrijnend beeld geschetst van wat er zich achter
tralies van Turkse politiecellen, gevangenissen,
vreemdelingencentra, instellingen voor jongeren en
vrouwen, etc. afspeelt. Uit de verslagen over de
meest recente bezoeken blijkt daarenboven dat er nog
veel werk aan de winkel is om foltering en mishande-
ling uit het Turkse staatsoptreden te weren en om de
papieren hervormingen ook daadwerkelijk in de prak-
tijk om te zetten. Ook de tegenwerkingen waarover
het CPT regelmatig rapporteert, blijven vraagtekens
oproepen.

Toch heeft Turkije de afgelopen jaren meer be-
reidwilligheid getoond om de schendingen van de
mensenrechten aan te pakken. De voorlopige vaststel-
lingen en rapporten van het CPT en de antwoorden
van de Turkse autoriteiten worden daarenboven sinds
kort systematisch openbaar gemaakt. Het blijft ech-
ter de vraag of de maatregelen die thans genomen
werden wel volstaan om de wanpraktijken te stoppen.



Vooral het draagvlak van de hervormingen op het ,
terrein blijkt vaak onvoldoende. In haar rapport over
het bezoek van september 2001 spreekt het CPT.over
een ‘ongezonde professionele cultuur’ wanneer ze de

intimiderende verhoorlokalen beschrijft. De moei-
zame hervormingen op het terrein wijzen erop dat
deze opmerking ook geldt voor andere aspecten van
de Turkse strafrechtsbedeling. Vooral de praktijken
in de provincies waar de noodtoestand uitgeroepen is,
baren zorgen.

Een element waar het CPT in het debat over de F-
type gevangenissen vooralsnog te vlug over heen lijkt
te stappen is het politiek karakter van het gehele de-
bat. De F-type gevangenissen komen enerzijds te-
gemoet aan de verzuchtingen van het CPT over de
wantoestanden in de slaapzalen en passen anderzijds

“mooi binnen de kraam van de Turkse overheid die de
macht van de politicke gevangenen wil breken.” Als
er gemeenschappelijke activiteiten voorzien worden
dan zijn de F-type gevangenissen in de ogen van het
CPT een stap voorwaarts in vergelijking met de
slaapzalen. Hier lijkt de discussie voor het CPT te
stoppen. De steun van het CPT voor de gevangenis-
hervormingen komt de Turkse overheid dan van pas
in haar pogingen om het verzet van de polltleke ge-
vangenen de kop in te drukken.

In haar persmededeling liet de ad hoc delegatle van
het Europees Parlement duidelijk blijken dat het ge-

hele hervormingsproces van de Turkse strafrechtsbe--

deling integraal deel uitmaakt van de Turkse voorbe-
reiding voor het EU-lidmaatschap.™ De ontwikke-
lingen in het Turkse strafapparaat zijn vooral van
belang in het licht van het politieke criterium dat het
respect voor de mensenrechten vooropstelt. De
Commissie en het Parlement hebben in het verleden
bewezen dat ze goed op de hoogte zijn van het Turk-
se dossier op dit vlak. De toekomst zal moeten uit-
wijzen hoe zwaar het mensenrechtenthema zal wegen
in de toetredingsdiscussies. Dat de weg naar Brussel
nog lang is, lijkt echter vrij evident.

Tom Daems
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{Artikelen

Massale opsluiting in de Verenigde Sta-
ten van Amerika

Stel je voor dat we dertig jaar terug in de tijd gekata-
pulteerd worden. Het is 1972 en we bevinden ons in
het Amerika van Nixon. De president houdt een
televisietoespraak en brengt de natie op de hoogte
van een grootscheeps initiatief om het criminaliteits-
probleem aan te pakken. Nixons programma omvat
onder andere de bouw van extra gevangeniscellen die
onderdak moeten bieden aan één miljoen gedetineer-
den, dit bovenop de bestaande gevangenispopulatie
van tweehonderdduizend gedetineerden.  Van de
nieuw gecreéerde celcapaciteit zal een aanzienlijk
deel voorbehouden worden voor de belangrijkste
Amerikaanse minderheidsgroepen — de zwarte bevol-
kingsgroep op kop. Hoe zou er op zo een voorstel
gereageerd worden in het Amerika van Nixon?
Waarschijnlijk met afkeer.

Nixon heeft natuurlijk nooit zo een plan voorge-
steld. Het staaltje fictie is de vrucht van de verbeel-
ding van Marc Mauer, é¢én van de deelnemers aan een

conferentie over massale opsluiting in de Verenigde -

Staten die op 26 februari 2000 plaatsvond in New
York. Mauer opent zijn bijdrage met deze denkoefe-
ning om de lezer / tochoorder even uit het hier en nu
te halen en hem op die manier op de uitzonderlijke
detentiesituatie in de Verenigde Staten te wijzen.
Inderdaad, Nixons plan mag dan wel pure fictie zijn,
de beoogde resultaten zijn dit veel minder. Sinds het
begin van de jaren zeventig zwelde de gevangenisbe-
volking in Amerika ononderbroken aan tot een gigan-
tische goelag die in het magische jaar 2000 aange-
groeid was tot 2.1 miljoen gedetineerden. De Vere-
nigde Staten zijn daarmee de absolute koploper in de
Westerse wereld : de gevangenisbevolking vervijf-
voudigde in dertig jaar tijd en is momenteel zes tot
twaalf maal hoger dan in Europa. Reden te over dus
om even stil te staan bij dit fenomeen van massale
vrijheidsberoving in een natie die zich over de hele
wereld opwerpt als de eerste verdediger van de free
world.!

1. Enkele cijfers
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Tussen 1925 en 1973 schommelden het aantal gede-

_ tineerden rond een gemiddelde van 110 a 120 opge-

slotenen per 100.000 inwoners en de eigenlijke
detentiegraad week hier nooit meer dan dertig
procent van af. In 1972 werden 93 gedetineerden per
100.000 inwoners geteld; 26 jaar later waren dit er
452. Deze cijfers hebben enkel betrekking op gedeti-
neerden in staatsgevangenissen en federale instellin-
gen. Als de lokale jails ook in rekening gebracht
worden, dan dikt het cijfer aan tot bijna 700 gevan-
genen per 100.000. Wanneer we de voorwaardelijk
invrijheidgestelden en het justitieel clienteel onder
probatietoezicht (in 1998 ging het om 3.8 miljoen
personen) toevoegen aan de gevangenispopulatie dan
komen we voor 1998 op bijna zes miljoen personen
uit. Dit betekent dat in 1998 bijna drie procent van
de volwassen bevolking op de één of andere manier
verstrikt zat in het straffende net van de Verenigde
Staten. v

Deze cijfers verbergen echter grote verschillen
binnen de Verenigde Staten zelf. In 1997 werd de
top drie bekleed door Texas (717 per 100.000), Loui-
siana (672 per 100.000) en Oklahoma (617 per
100.000). Onderaan bengelden North Dakota (112
per 100.000), Minnesota (113 per 100.000) en Maine
(124 per 100.000). In deze cijfers zijn enkel de gede-
tineerden in de staatsgevangenissen opgenomen (dus
niet de lokale jails en de federale instellingen). Daa-
renboven zijn het vooral de minderheidsgroepen in de
Verenigde Staten - zwarten en Hispanics — die
achter de tralies terecht komen. In 1995 bedroeg de
detentiegraad voor de blanke mannelijke bevolkings-
groep 919 per 100.000; voor de zwarte populatie was
dit 6926 per 100.000. De detentiegraad voor zwarten
was dus 7.5 keer hoger dan voor blanken. Wanneer
daarenboven de evolutie binnen de twee groepen
nader bekeken wordt, dan springt nog een andere
vaststelling in het oog. De detentiegraad van de
blanke mannelijke bevolking steeg van 528 in 1985
tot 919 per 100.000 in 1995, een stijging van 391 per
100.000. Voor de zwarte mannelijke bevolking was
er een stijging van 3544 tot 6926 per 100.000, ofwel
bijna tien keer de stijging binnen de blanke bevol-
kingsgroep. Op 28 augustus 2002 meldde de New
York Times dat de Verenigde Staten op dit moment
meer zwarte mannen achter de tralies plaatsen dan
dat ze er inschrijven aan de Amerikaanse colleges
en universiteiten. In 2000 zaten 791.600 zwarten




opgesloten in een strafinstelling terwijl 603.032 inge-
schreven waren aan een college of universiteit. In
1980 zaten er 143.000 vast en hadden 463.700 zwar-
ten een plaatsje op de schoolbanken.

2. Criminaliteit als 6orzaak ?

Deze unieke ontwikkeling smeekt om een verklaring.

Geen enkele Westerse samenleving maakt zo gretig
gebruik van de gevangenisstraf als de Verenigde
Staten; enkel in de andere ex-hoofdrolspelers van de
Koude Oorlog - Rusland en China - lijken de Vere-
nigde Staten hun evenknie te vinden. Wanneer naar
een verklaring gezocht wordt, dan vormen de crimi-
naliteitscijfers al vlug de eerste potenti€le sleutel om
de bestraffingspuzzel op te lossen. Dit lijkt vrij evi-
dent. De gevangenisstraf is immers een antwoord op
bepaalde strafbare handelingen en wanneer die in
omvang toenemen, dan ook het aantal straffen die
eraan verbonden worden, zo gaat de redenering.
Ontwikkelingen in bestraffing volgen dan als het
ware ‘mechanisch’ ontwikkelingen op het vlak van
criminaliteit. De voor de hand liggende verklaring
voor het fenomeen van massale opsluiting ligt dan in
. de hoge en fel gestegen criminaliteitscijfers waaron-
der de Amerikaanse samenleving gebukt gaat.

De meeste criminologen verwerpen echter deze
hypothese en de cijfers lijken hen gelijk te geven. In
de periode 1971-1996 kenden de criminaliteitscijfers
een schommelend verloop : geweldmisdrijven stegen
van 1971 tot 1981, daalden tot 1985, stegen opnicuw
tot 1991 en zakten vervolgens tot 1996. Globaal
gezien was de criminaliteitsgraad voor geweldsmis-
drijven in 1996 (634 per 100.000) zestig procent ho-
ger dan in 1971 (396 per 100.000). Eigendomsdelic-
ten kenden een vergelijkbaar patroon en waren 18
procent hoger in 1996 dan in 1971. Michael Tonry
stelt dat, afhankelijk van de bestudeerde periode,
deze patronen bijna elke hypothese over de relatie
tussen opsluiting en criminaliteit kunnen ondersteu-
nen. In de periodes 1971-1981 en 1986-1991 kenden
criminaliteitscijfers en opsluitingscijfers een stijgend
verloop. In de periodes 1981-1986 en 1991-1996
daalde de criminaliteit, maar bleef de gevangenisbe-
volking verder aanzwellen. De dalende trend in de
criminaliteitscijfers werd daarenboven verder door-
gezet tot in 2000, maar dit resulteerde evenmin in
dalende opsluitingscijfers. Integendeel : na bijna een
decennium van dalende criminaliteitscijfers over-
schreed de gevangenisbevolking de kaap van de twee
miljoen gedetineerden. De Britse criminoloog David
Downes merkt op dat massale opsluiting in de Vere-
nigde Staten het karakter heeft van een experiment
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dat schijnbaar niet kan falen: als criminaliteitcijfers
dalen, dan krijgen de overvolle gevangenissen de
pluimen; wanneer ze stijgen, dan hebben de Verenig-
de Staten meer nodig van hetzelfde.

De Amerikaanse criminaliteitscijfers blijken daar-
enboven niet zo uitzonderlijk te zijn wanneer ze ver-
geleken worden met Europese cijfers. Het grote ver-
schil tussen Amerika en Europa situeert zich vooral
op het vlak van de hogere Amerikaanse cijfers voor
ernstige (en dodelijke) geweldsmisdrijven. In 1997
publiceerden twee Amerikaanse criminologen een
boek met de titel Crime is Not the Problem, waarin ze
het probleem van dodelijke geweld benaderden als
een eigenstandig sociaal probleem. Op het vlak van
eigendomsdelicten blijken de Verenigde Staten niet
de uitschieter te zijn in de Westerse wereld; dit zijn
ze echter wel op het vlak van dodelijk geweld. Dit

" hoger aandeel van geweldsmisdrijven kan echter niet

verklaren waarom de gevangenisbevolking zo snel
aandikte aangezien aan minder dan één vierde van de
opsluitingen een geweldsdelict ten grondslag ligt.

Omdat ontwikkelingen op het vlak van criminali-
teit blijkbaar niet in staat zijn om de uitzonderlijk
hoge opsluitingscijfers in Amerika te verklaren,
richten criminologen hun blik enerzijds op ontwikke-
lingen binnen het Amerikaanse strafapparaat en an-
derzijds op bredere maatschappelijke ontwikkelingen.
In welke mate kunnen ontwikkelingen in de Ameri-
kaanse strafrechtsbedeling en de maatschappelijke
omgeving waarin ze ingebed ligt ons helpen om het
fenomeen van massale opsluiting te begrijpen? Deze
twee punten worden in de volgende twee paragrafen
verder uitgewerkt.

3. Ontwikkelingen in het Amerikaanse straf-
. apparaat

Tot halfweg de jaren zeventig had elke Amerikaanse
staat, evenals het federale systeem en het District of
Columbia een zgn. indeterminate sentencing system.
Dit betekende dat voor elk type van criminaliteit een
maximum (en soms een minimum) straf vastgelegd
werd.  Binnen dit systeem beschikten rechters over
een grote vrijheid om de aard en zwaarte van de straf
te bepalen. Als de rechter opteerde om een gevange-
nisstraf op te leggen, dan bepaalde hij een maximale
(en vaak een minimale) strafduur. Gevangenisautori-
teiten konden de duur van de opsluiting beinvloeden
door gedrag tijdens de detentie te belonen of te be-
straffen.  Afhankelijk van de jurisdictie kwamen
gedetineerden in aanmerking voor voorwaardelijke
invrijheidstelling na één jaar, na de opgelegde mini-
mumduur of na één derde van het opgelegde maxi-
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mum. Een voorwaardelijke invrijheidstellingscom-
missie bepaalde wanneer de gevangene vrijgelaten
kon worden.

Dit veranderde echter. In vele jurisdicties werd
indeterminate sentencing vervangen door determina-
te sentencing, waardoor de straftoemetingsvrijheid
van de rechter fel ingeperkt werd. Alle Amerikaanse
staten keurden wetten goed die verplichte minimum
straffen bepalen voor drugs- en geweldsdelicten. De
zgn. Three Strikes and You’re Out- wetten die zeer
lange of levenslange opsluiting voorschrijven voor
een derde veroordeling vormen hier een extreem
voorbeeld van. Daarenboven werd in één derde van
de staten een vorm van berechtingsrichtlijnen inge-
voerd. De invrijheidstellingsvrijheid van de commis-
sies werd beknot of afgeschaft en in twee derden van
de staten werden zgn. Truth in Sentencing-wetten
aangenomen die bepalen dat personen die veroor-
deeld worden voor bepaalde geweldsmisdrijven min-
stens 85 procent van de opgelegde straf moeten
uitzitten. De aanname van dergelijke Truth in
Sentencing-wetten werd door de federale regering
~ gestimuleerd door staten te laten graaien in de
spaarpot van 8 miljard $ die hiervoor aangelegd werd
en die bestemd was voor de bouw van extra cellen.
~ Een andere belangrijke ontwikkeling was de Ame-

rikaanse War on Drugs die Ronald Reagan in het
~ begin van de jaren tachtig lanceerde. Het federale
budget hiervoor steeg van 1.5 miljard $ in 1981 naar
6.6 miljard § in 1989 en bereikte 17 miljard $ in 1999
onder het presidentschap van Bill Clinton. De aan-
dacht van het Amerikaanse politionele en gerechtelij-
ke apparaat voor drugsdelicten steeg enorm en leidde

tot een verdubbeling van het aantal arrestaties in de

jaren tachtig en 1.6 miljoen arrestaties in 1998. Deze
toegenomen repressie van drugsdelicten trof en treft
vooral de zwarte bevolkingsgroep: het aantal arresta-
ties per 100.000 ligt zes maal hoger voor zwarten dan
voor blanken en verklaart voor een groot deel de
sterk toegenomen groep zwarten in de Amerikaanse
strafinstellingen.

Naast de reikwijdte van het strafapparaat nam ech-
ter ook de intensiteit van de justiti€le interventies op
bepaalde vlakken toe. De Amerikaanse War on
- Drugs vertaalde zich niet alleen in een quantum-
sprong in het aantal arrestaties, maar ook in strenge-
re straffen voor drugsdelicten. De hierboven be-
sproken invoering van een determinate sentencing
system leidde er daarenboven toe dat gedetineerden
enerzijds grotere delen van de hun opgelegde straf uit
moeten zitten en dat ze anderzijds langere straffen
opgelegd krijgen. Vooral geweldsmisdrijven bleken
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gevoelig voor deze ontwikkelingen. Opnieuw zijn
het vooral de Amerikaanse zwarten die hier het
slachtoffer van worden omdat een aanzienlijk per-
centage van de arrestaties voor geweldsdelicten (43.1
procent in 1996) op zwarte schouders terecht komt.
Een andere factor van belang is het hoger aantal pro-
batie-herroepingen en intrekkingen van voorwaarde-
lijke invrijheidstelling. In 1990 werd bijvoorbeeld 56
procent van de invrijheidstellingen in Californié¢ her-
roepen en dus omgezet in heropsluiting. In negen-
tien staten was de intrekking van de invrijheidstelling
verantwoordelijk voor meer dan een kwart van de
opsluitingen in 1990.

Wanneer deze ontwikkelingen in het achterhoofd
gehouden worden, dan wordt al vlug duidelijk dat de
bestraffingsontwikkelingen in de Verenigde Staten
niet een ‘natuurlijke’ reactie zijn op het hoger aantal
strafbare feiten, maar dat ze in sterke mate gestuurd
worden door ontwikkelingen binnen de strafrechtsbe-
deling zelf die er voor zorgen dat meer personen in
de gevangenis terechtkomen en er ook langer verblij-
ven. De inperking van de straftoemetings- en invrij-
heidstellingsvrijheid, @ de Amerikaanse War on
Drugs, de langere straffen en de toegenomen herroe-
pingen van probatie en voorwaardelijke invrijheid-
stelling: het zijn stuk voor stuk ontwikkelingen bin-
nen het Amerikaanse strafapparaat die getuigen van
een andere, meer repressieve en agressieve omgang
met criminaliteit. Dit strafapparaat zit daarenboven
ingebed in een specifieke sociale en historische con-
text die op haar beurt de strafontwikkelingen mee
vormgeeft en ondersteunt. In de volgende paragraaf
wordt hier op ingegaan.

4. Bredere maatschappelijke ontwikkelingen

Veranderingen in het Amerikaanse strafapparaat in
kaart brengen die verantwoordelijk zijn voor het fe-
nomeen van massale opsluiting is één ding; de motor
achter deze punitieve ommezwaai ontbloten een an-
der. Als we willen begrijpen waarom de Verenigde
Staten deze route ingeslagen zijn, dan moeten we
kijken naar welke plaats het criminaliteitsprobleem
de afgelopen decennia in de Amerikaanse samenle-
ving — die zelf aan felle veranderingen onderhevig
was - toebedeeld kreeg en hoe de perceptie en reactie
op het criminaliteitsprobleem tegen deze achtergrond
wijzigde. :

Voor de jaren zestig was criminaliteit zelden een
thema in Amerikaanse politicke discussies. Barry
Goldwater, die presidentskandidaat was voor de Re-
publikeinse partij en uiteindelijk de duimen moest
leggen voor Lyndon Johnson, injecteerde het thema
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van straatcriminaliteit in de verkiezingscampagne van
1964. Nixon zou vier jaar later hetzelfde doen door
te pleiten voor meer ‘law and order’. Ondertussen is
het criminaliteitsthema eveneens opgepikt door de
Democratische partij en uitgegroeid tot een major
issue op het politicke forum. Tegelijkertijd nivel-
leerden de verschillen in voorgestane beleidsopties:
geen van de twee machtspartijen in het Amerikaanse
politieke bestel lijkt de ‘tough on crime’ — omme-
zwaai in vraag te stellen. Tijdens Clintons regeerpe-
riode zwelde de gevangenisbevolking tot ongekende
hoogtes aan, verhoogde de mobilisatie tegen de
‘drugsplaag’ verder, werden de controversiéle Three
Strikes and You’re Out- en Truth in Sentencing-
wetten aangenomen en bleek de doodstraf aan popu-
lariteit te winnen. Tijdens het verkiezingsduel tussen
Al Gore en George W. Bush bleek geen van beide
presidentskandidaten de doodstraf in vraag te stellen.

Deze hardere opstelling ten aanzien van criminelen
ging hand in hand met vergelijkbare attitudes ten
aanzien van steuntrekkers, werklozen, daklozen en
immigranten. Republikeinen lanceerden een aanval
op het sociale vangnet, Dbekritiseerden de Big
Government-kentrekken van de Amerikaanse wel-
vaartsbureaucratie, pleitten voor een verdere deregu-
lering van de arbeidsmarkt en stimuleerden de priva-
tisering van diverse overheidssectoren. De machts-
wissel in 1993 ten voordele van de Democraten bete-
kende geen koerswijziging; de Clinton-administratie
trad niet buiten de krijtlijnen die door de Republikei-
nen uitgestippeld waren. Het gevolg van deze be-
leidsopties is dat de Verenigde Staten steeds verder
geévolueerd zijn naar een duale samenleving waarin
de American Dream voor de happy few weggelegd is,
en waarin een aanzienlijk deel van de bevolking on-
der de armoedegrens leeft, in het ondergesubsidieerde
publiecke onderwijs terechtkomt, leeft van een mini-
mumloon, gehuisvest is in de achtergestelde ghetto’s
of zijn tijd doorkomt in de American Nightmare: de
expanderende gevangenisarchipel.

De politieke upgrading van het criminaliteitspro-
bleem leidde vaak tot beleidsbeslissingen die op zijn
minst dubieus te noemen zijn en die meer getuigen
van politiek opportunisme dan van een realistisch
strafbeleid. Dit blijkt onder andere uit het feit dat de
meest repressieve stappen in het drugsbeleid geno-
men werden nadat het druggebruik al jaren over zijn
top heen was. Het gebruik van marihuana, heroine en
amfitamines bereikte een piek in 1979/80; voor coca-
ine waren de topjaren 1984/85. De hardste federale
anti-drugswetten zouden pas jaren later tot stand ko-
men. Als de reductie van het druggebruik het uitein-
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delijke doel was van de beleidsinitiatieven, dan was
de oorlog al gewonnen nog voor hij-begonnen was,
zo stelt Michael Tonry. Ook de drastische Three
Strikes and You’re-Out- en Truth in Sentencing-
wetten werden pas in het leven geroepen toen crimi-
naliteitscijfers al verschillende jaren aan het dalen
waren (de cerste Three Strikes-wet dateert van 1993
en de federale Truth in Sentencing-wet van 1994).
New York City’s zero tolerance-beleid vormt een
ander voorbeeld: ook dit beleid schreef zich in op
reeds dalende criminaliteitscijfers. Als men vergelij-
kingen maakt van het type ‘de criminaliteit zakte met
X procent t.a.v. het vorige jaar’ dan kan elke be-
leidsmaker zich op de borst kloppen en zeggen dat
het hardere optreden ‘werkt’. In realiteit maakten de
dalingen echter deel uit van een langere termijnont-
wikkeling van dalende cijfers die los staat van de vers
geintroduceerde initiatieven. Bij het succesverhaal
van de nultolerantie-operaties in New York City kun-
nen daarenboven nog meerdere vraagtekens geplaatst
worden wanneer andere Amerikaanse grootsteden in
het plaatje opgenomen worden. In de periode 1993-
96 daalde de criminaliteit in 17 van de 25 Ameri-
kaanse grootsteden waarbij vaak een geheel ander
beleid voorgestaan werd en vaak zonder een sterke
uitbreiding van het politieapparaat zoals dit in New
York City het geval was (bv. —27.8 procent voor San
Diego, -24.8 procent voor Los Angeles en —19.5 pro-
cent voor Boston).

De afgelopen jaren is de privatiseringstendens
doorgedrongen tot in het hart van het Amerikaanse
bestraffingsapparaat, een sector die bestuurskundi-
gen traditioneel beschouwen als behorende tot de
harde kern (samen met defensie) van het staatsoptre-
den. Straffen is een lucratieve bezigheid geworden
en dat hebben diverse bedrijven zeer goed begrepen:
de bouw, uitrusting en beheer van gevangenissen zijn
‘goederen’ die verhandeld worden op de vrije markt.
In navolging van Eisenhowers waarschuwing voor
wat hij ten tijde van de Koude Oorlog het ‘militair -
industrieel complex’ noemde — de verstrengeling van
industriéle en militaire belangen welke het risico in
zich draagt op een escalatie van de wapenwedloop -
spreken criminologen van een ‘bestraffings-
industrieel’-complex dat vergelijkbare gevaren in-
houdt.

5. Conclusie

Het was niet mijn bedoeling om in deze tekst een
uitputtend en gedetailleerd overzicht te geven van
wat nu precies de oorzaken zijn van massale opslui-
ting in de Verenigde Staten. Dit zou het bestek van
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de tekst ver te boven gaan. Wel heb ik enerzijds
gepoogd om dit vreemde fenomeen in het hart van de
Westerse wereld in het daglicht te stellen en heb ik
anderzijds gewezen op een aantal cruciale elementen
die meegespeeld hebben in de totstandkoming ervan.
Massale opsluiting was immers niet de resultante van
een soort ‘superplan’ van een aantal samenzwerende
topfiguren uit de Amerikaanse power elite, maar wel
de uitkomst van een hele reeks beslissingen binnen
en buiten het strafapparaat die alle bijgedragen heb-
ben tot de totstandkoming van dit uniecke fenomeen
dat geen precedent heeft noch in de Amerikaanse
geschiedenis noch in de rest van de Westerse wereld.

Blijft nog de vraag wat de impact is van zo een
drastische ingreep. Voor vele Amerikanen — en dan
vooral de zwarten in de armere stadsbuurten - is een
verblijf in de gevangenis een deel geworden van het
doorsnee socialiseringsproces, een ritueel waar ze
met bosjes doorheen moeten en waar ze gemakkelij-
ker een ticket voor krijgen dan voor het hoger onder-
wijs.  Dit gigantische strafapparaat snijdt ook een
stevige hap uit de overheidsbudgetten, middelen die
niet aan andere zaken besteed kunnen worden. Het
blijft een wat vreemde vaststelling dat Amerikaanse
regeringen die zo wars zijn van Big Government zo
fel bijgedragen hebben tot de gespierde groei van de
sterke arm van de wet.

De opsluiting van 2.1 miljoen personen, waarvan
de overgrote: meerderheid jong en werkbekwaam is,
heeft ook macro-economische gevolgen: de verteke-
ning van de werkloosheidsstatisticken. Twee crimi-
nologen hebben berekend dat de opname van deze
groep gedetineerden in de statistiecken een stijging
van de werkloosheid met bijna twee procent ople-
vert. Hun studie suggereert m.a.w. dat 66k de Vere-
nigde Staten actief interveniéren in de arbeidsverde-
ling, niet zozeer via voorzieningen eigen aan de ver-
zorgingsstaat, maar wel via de gevangenis. Op die
manier komt één van de argumenten die vaak inge-
roepen wordt om de Amerikaanse weg van de dere-
gulering te bewandelen, op losse schroeven te staan:
de lagere werkloosheidscijfers in het Amerikaanse
marktmodel blijken immers voor een deel kunstmatig
laag gehouden te worden door een

aanzienlijk deel van het aanbod aan arbeidskrachten
achter de tralies te plaatsen.
Ik ben hier-niet ingegaan op andere ontwikkelingen

op het Amerikaanse straftoneel: de doodstraf, de op
militaire leest geschoeide boot camps, de denigre-
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rende chain gangs, de stigmatisering van sexuele
delinquenten, enz. Wanneer we deze ontwikkelingen
optellen bij het fenomeen van massale opsluiting dan
wordt al vlug duidelijk dat de Verenigde Staten niet
onmiddellijk het ideale pelgrimsoord zijn voor be-
leidsmakers in de justitiéle sector, alhoewel de vlotte
omarming van Amerikaanse importproducten als zero
tolerance soms het omgekeerde doet vermoeden.
Een Britse criminoloog drukte het als volgt uit: “to
attempt to learn crime control from the United States
is rather like travelling to Saudi Arabia to learn about
women’s rights.” Er zijn betere oorden om te leren
over vrouwenrechten dan Saoudi Arabi€. Zo ook zijn
er betere plaatsen om te leren over criminaliteitsbe-
strijding dan de Verenigde Staten.

Tom Daems

! De tekst is hoofdzakelijk gebaseerd op de papers die gepresen-
teerd werden op een conferentie die georganiseerd werd aan
New York University op 26 februari 2000 over “The Causes and
Consequences of Mass Imprisonment”. De papers werden begin
2001 gepubliceerd in het penologisch tijdschrift Punishment and
Society en later herdrukt in D. GARLAND (Ed.), Mass Im-
prisonment. Social Causes and Consequences, London, Sage,
2001; Verder werd gebruik gemaakt van F. BUTTERFIELD,
“Study Finds Big Increase in Black Men as Inmates since 19807,
New York Times Online, 28 augustus 2002; .H. MARSHALL,
“How Exceptional is the United States? Crime Trends in Europe
and the US”, European Journal on Criminal Policy and
Research, 1996, 7-35; M. TONRY, “Crime and Punishment in
America”, in M. TONRY (Ed.), The Handbook of Crime and
Punishment, Oxford, Oxford University Press, 1998, 3-27; M.
TONRY, “Why are U.S. Incarceration Rates so High?”, Crime &
Delinquency, 1999, 419-437, B. WESTERN en K. BECKETT,

\,“How Unregulated is the U.S. Labor Market? The Penal System

as a Labor Market Institution”, American Journal of Sociology,
1999, 1030-1060; J. YOUNG, The Exclusive Society, London,
Sage, 1999 en F.E. ZIMRING en G. HAWKINGS, Crime is Not
the Problem. Lethal Violence in America, Oxford, Oxford
University Press, 1997. :
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Penitentiair dossier — Controle — Openbaar-

heid - Toegang

In de huidige discussie over de positie van de gedeti-
neerde en zijn interne rechtsstatus en in het ruimere
debat over de evolutie naar transparanter, minder
eenzijdige en beter onderbouwde bestuurswijzen,
rijzen diverse vragen over het (de) penitentiaire dos-
sier(s). Zodra de gedetineerde onder het bestuur der
Strafinrichtingen ressorteren, wordt over hen een
administratief dossier samengesteld. Dat dossier be-
vat diverse persoonlijke inlichtingen en wordt verder

_aangevuld tijdens het verblijf van de gedetineerde in
de gevangenis.

Aan de minister van justitie werden daarover volgen-
de vragen gesteld:

1. a) Waar wordt dat dossier bewaard?

b) Bestaat er een dossier waarvan een gedeelte bij
het centraal bestuur wordt bewaard en het andere
gedeelte in de inrichting waar de betrokkene is
opgesloten, of betreft het twee afzonderlijke dos-
siers? :

2. a) Wat zijn de voorschriften met betrekking tot
de bewaring en de verwerking van die gegevens
die in dat (die) dossier(s) zijn opgenomen: hand-
geschreven, computer- of andere documenten?

b) Worden die gegevens of sommige van die ge-

gevens geficheerd?

c) Wat is daarvan de bedoeling (wetenschappelijk

onderzoek, de uitvoering van de straf door de
~ veroordeelde, andere)?

3. Wie is ertoe gemachtigd het (de) dossier(s) te
beheren, inzage te hebben in wat er wordt aan
toegevoegd en wat eruit wordt gelicht, enz.?

4. a) Op welke regelgevende en wettelijke grond-
slag stoelen de aanmaak, het beheer en de vernie-
tiging van dat (die) dossier(s)?

b) Worden zij bewaard na de vrijlating van de be-
trokkenen?

¢) Zo ja, door wie en hoe lang?

d) Zo neen, wat gebeurt ermee op het ogenblik
van de vrijlating van de betrokkenen?

5. a) Hebben de gedetineerde of de rechterlijke
macht tijdens of na de detentie het recht de gege-
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vens in het dossier in te kijken, te kopiéren of te
corrigeren?

b) Heeft de gedetineerde het recht er inlichtingen
die hem belangrijk lijken en die stroken met de
bedoeling van het dossier in te laten opnemen of
optekenen?

¢) Zo ja, onder welke voorwaarden en volgens
welke modaliteiten voor elk van die rechten en
voor elke periode? :

Het antwoord van de minister:

1. In de gevangenis wordt er van elke gedetineerde
een administratief dossier bijgehouden, bestaande
uit een opsluitingsdossier, een dossier detentie-
beheer en een zedelijkheidsdossier.

Ten aanzien van de veroordeelde die in de tijds-
voorwaarden verkeren voor een voorwaardelijke
invrijheidstelling wordt een dossier “voorwaarde-
lijke invrijheidstelling” aangelegd.

Daarnaast wordt op het niveau van de centrale
administratie ten aanzien van de gedetineerden
een dossier aangelegd van zodra de Dienst indi-
viduele gevallen gevat wordt door een vraag.

2. Het gaat hier uitsluitend om papieren dossiers.
De gegevens worden niet geficheerd.

3. In de gevangenis wordt het dossier beheerd door
de griffie. Bij de centrale administratie worden de
dossiers beheerd door de personeelsleden van de
Dienst individuele gevallen.

4 en 5. De opening en het beheer van deze dossiers

wordt momenteel geregeld door het koninklijk besluit

van 21 mei 1965 houdende algemeen reglement van

de strafinrichtingen (onder meer artikelen 36,37, 39

en 101) en door de omzendbrief nr. 1561 van 10 juni

1991. Na de detentie worden de opsluitingsdossiers

bewaard in de gevangenis. De zedelijkheidsdossiers

worden gearchiveerd in de gevangenis te Sint-Gillis.

De dossiers aangelegd op het centrale niveau worden

bewaard bij de Dienst individuele gevallen.

Na hun opsluiting kan op vraag van de gedetineerde

geen informatie meer worden toegevoegd. Tijdens

zijn opsluiting kan de gedetineerde uiteraard vragen
dat bepaalde gegevens worden opgenomen in zijn
dossier.

Het koninklijk besluit en de omzendbrief geven
slechts een partieel antwoord op uw vragen. De cen-
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trale vraag is immers te weten of de wet van 8 de-
cember 1992 op de geautomatiseerde verwerking van
persoonsgegevens van toepassing is op (bepaalde
van) de dossiers die door de gevangenis of door de
Dienst individuele gevallen worden bijgehouden.
Vroeger werd aangenomen dat dit niet het geval was
aangezien het dossiers betrof en geen “bestanden”.
Maar door de wet van 11 december 1998 werd het
toepassingsgebied van deze wet van 8§ december 1992
uitgebreid. Het hof van beroep te Antwerpen nam
recentelijk dan ook aan dat het dossier dat in de ge-
vangenis berust een “bestand” is, zodat deze wet
verwerking persoonsgegevens van toepassing is.
Tegen deze beslissing, die een inzagerecht verleent
daar waar de wet alleen van een recht op mededeling
spreekt, zal cassatieberoep worden aangetekend.

- Alvorens een definitief antwoord te geven op zijn
vragen zouden wij dan ook het standpunt van het Hof
van Cassatie willen afwachten.

Vraag nr. 533 van de heer Vincent Decroly van 22 januari 2002
(Vragen en Antwoorden, Kamer, 2001-2002, 15594, van
11.6.2002)

Penitentiaire instellingen — Drugsdelicten bin-
nen de gevangenismuren

Blijkbaar zou binnen de gevangenismuren het pro-
bleem met drugs niet adequaat kunnen worden aan-
gepakt. De heer Lahaye stelde daarom volgende vra-
gen aan de minister.

1. Zijn er omtrent drugsdelicten binnen de gevan-
genismuren concrete cijfers bekend?

2. Kan u hiervan een overzicht geven per gevange-
nis?

3. Hoe worden binnen iedere gevangenis die pro-
blemen aangepakt en bestaat er een globaal plan
van aanpak voor alle penitentiaire instellingen?

Antwoord van de minister:

1, 2 en 3. Net zoals in de ons omringende landen is
het druggebruik in de Belgische gevangenissen een
groeiend probleem.

Het directoraat-generaal Strafinrichtingen erkent dit
probleem en tracht met haar ministeri€¢le omzendbrief
nr. 1722 van 18 december 2000 met betrekking tot de
integrale aanpak van de drugproblematiek in de peni-
tentiaire instellingen dit probleem tegen te gaan.
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In deze omzendbrief wordt een structuur voorzien die
het beleid van het directoraat-generaal Strafinrichtin-
gen concreet gestalte moet geven:

Het lokaal beleid in de gevangenis met betrekking tot
de drugsproblematiek is uiteraard de verantwoorde-
lijkheid van de directie, die geadviseerd wordt door
de lokale stuurgroep. Het betreft een overlegorgaan
tussen de plaatselijke actoren, waarin ook de gespeci-

.aliseerde drughulpverlening vertegenwoordigd is. De

lokale stuurgroep vergadert minstens twee maal per
jaar over de drugsproblematiek. Haar opdracht be-
staat-er onder meer in om een inventaris op te stellen
van al de interventies, de incidenten en van de gevol-
gen die aan deze incidenten werden gegeven. Mo-
menteel is in elke gevangenis een lokale stuurgroep
actief. _

De lokale stuurgroep rapporteert aan de centrale
stuurgroep drugs.

De centrale stuurgroep drugs wordt momenteel voor-
gezeten door de directeur-generaal van de
Strafinrichtingen. Verder zijn in deze stuurgroep alle
relevante diensten (gezondheidsdienst, psychosociale
dienst) vertegenwoordigd.

Deze centrale stuurgroep is onder meer verantwoor-
delijk voor de evaluatie van het gevoerde drugsbe-
leid, de nationale stroomlijning ervan en de onder-
steuning van de lokale stuurgroepen.

De omzendbrief voorzag tenslotte ook in de aanwer-
ving van twee drugscodrdinatoren die het beleid zul-
len organiseren, opvolgen en de implementatie ervan

~ zullen stimuleren. Een Nederlandstalige cordinator

werd reeds aangeworven. De aanwerving van een
Franstalige cotrdinator wordt eerstdaags verwacht.

Wat de vraag van het geachte lid betreft of er omtrent
drugsdelicten binnen de gevangenismuren concrete
cijfers voorhanden zijn, dient te worden opgemerkt
dat de aanlevering van deze data — door de lokale
stuurgroep — tot voor kort moeizaam verliep omdat er
in het werkveld onduidelijkheid heerste over wat
precies diende te worden gerapporteerd. De centrale
stuurgroep verschafte in haar eerste nieuwsbrief van
april 2002 aan de gevangenisdirecties meer duide-
lijkheid. De centrale stuurgroep stelde hierin dat “met
incidenten worden ten eerste alle ontdekkingen van
drugs bedoeld. Bovendien mogen ook andere belang-
rijke incidenten die duidelijk drugsgerelateerd zijn
vermeld worden: vechtpartijen met ernstige kwetsu-
ren, geronde meldingen van drugsgerelateerde afper-
sing, gevallen van overdosering die medische tussen-
komst vereisen. In de gevallen van ontdekking van
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drugs of drugstrafiek, wordt kort vermeld welke ge-
volgen aan dit incident gegeven werd. Het begrip
“interventies” mag in deze context ruim geinterpre-
teerd worden: eigenlijk worden alle drugsgerelateerde
tussenkomsten bedoeld die buiten de dagelijkse rou-
tine vallen. Voorbeelden zijn: eenmalige acties met
drugshonden, eenmalige vormingen of acties rond
drugs (buiten de routineprojecten)”.

In juni 2002 zullen de gegevens voor het voorbije
half jaar verzameld worden door de drugscoordinator.
Een eerste analyse van de verzamelde gegevens mag
verwacht worden in september van dit jaar. Aange-
zien de resultaten per gevangenis worden aangele-
verd, zullen ook de resultaten per gevangenis be-
schikbaar zijn.

Vraag nr. 606 van de heer Martial Lahaey (VLD) van 19 april
2002 (Vragen en Anmtwoorden, Kamer, 2001-2002, 16265 van
16.07.2002)

Gevangenissen — Proefprojecten herstel in
detentie

In zijn beleidsnota van 6 november 2001 stelt de
minister dat het “Federaal Veiligheids- en Detentie-
. plan” in volle uitvoering is. Inzake detentie werd de
herstelgedachte op de voorgrond geplaatst, in die zin
dat niet enkel het slachtoffer, maar ook de dader en
de samenleving in de gelegenheid moeten worden
gesteld tot een herstel van schade en van de verstoor-
de relaties te komen.
In november 2001 waren er van de 87 projecten en
deelprojecten, 71 gerealiseerd of in uitvoering.
In het kader van de herstelgerichte detentie rijzen de
volgende vragen.

1. Hoe verlopen de projecten herstel in detentie in
de diverse strafinrichtingen?
2. Hoeveel maatschappelijk assistenten werden er
voor dit project aangeworven en in welke strafin-
_ richtingen zijn ze actief?
3. Wat was de gemiddelde case-load van deze assis-
tenten in 20017

Hierop werd het volgende geantwoord:

1. Na een eerste verkennende periode ontwikkelden
zich stap voor stap in de gevangenis een aantal
initiatieven. Hierbij werd vooral aansluiting ge-
zocht bij concrete knelpunten op het terrein in het
kader van ‘“herstel slachtoffers en gevangenis”.
De werkzaamheden behelzen een waaier van
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concrete initiatieven gericht naar zowel het per-
soneel, de gedetinecerden en naar slachtoffers
alsook het betrekken van de samenleving in het
algemeen. ‘ ‘
Het informeren en sensibiliseren van het perso-
neel neemt een belangrijke plaats in. Het afgelo-
pen jaar ging er dan ook aandacht naar vorming
en het betrekken van het personeel bij het concre-
tiseren van een herstelgerichte detentie in de lo-
kale gevangenis. In de lokale context wordt ge-
tracht het thema op verschillende wijzen be-
spreekbaar te maken.

Aangezien aandacht hebben voor het slachtoffer
in de detentiecontext ook veronderstelt dat er
aandacht gaat naar het slachtoffer op de werk-
vloer, werden in verschillende gevangenissen de
eerste stappen gezet tot het opstarten van een in-
tern opvangteam voor het personeel.

De herstelconsulenten gaven de aanzet tot het or-
ganiseren van een juridisch spreekuur, van info-
sessies over voorwaardelijke invrijheidstelling,
elektronisch toezicht, schuldenregeling, enzo-
voort.

Uit de praktijk blijkt immers dat veel gedetineer-
den weinig inzicht hebben in hun eigen situatie
(onder andere financiéle situatie, veroordeling tot
betaling van de burgerlijke partij) of niet de juiste
draagwijdte kennen van bepaalde strafuitvoe-
ringsmodaliteiten. Dit is nochtans van belang om
een stap in de richting van het slachtoffer te kun-
nen zetten.

Andere thema’s waar men in de gevangenissen
onder andere rond werkt zijn: het komen tot een
onthaalprocedure voor slachtoffers die door de
Commissie voor voorwaardelijke invrijheidstel-
ling wensen gehoord te worden, het zoeken naar
mogelijkheden om de burgerlijke partij vanuit de
gevangenis te vergoeden, het uitwerken van een
gepast doorverwijsscenario voor slachtoffers die
zich tot de gevangenis richten met vragen en voor
daders die vragen hebben omtrent hun slachtof-
fer.

In totaal werden 30 herstelconsulenten voorzien
voor 32 gevangenissen. De meeste herstelconsu-
lenten kwamen in dienst in oktober-november
2000. Het gaat om contractuelen met een univer-
sitaire opleiding, voornamelijk licentiaten in de
criminologie.

De herstelconsulenten hebben een structurele
opdracht. Zij werken niet in individuele dossiers
met daders en slachtoffers maar trachten structu-
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reel in samenwerking met justiti€le en andere
partners initiatieven te-nemen die een antwoord
op individuele vragen van daders en slachtoffers
mogelijk maken. In de praktijk is de herstelcon-
sulent aanspreekfiguur (binnen en buiten de ge-
vangenis) voor herstelgerichte detentie en alles
wat met de link gedetineerde-slachtoffer te ma-
ken heeft. ’

Vraag nr. 611 van de heer Jozef Van Eetvelt (CD&V) van 23
april 2002 (Vragen en Antwoorden, Kamer, 2001-2002, 16266
van 16.07.2002)

Werking van de justitiehuizen

De justitichuizen zijn opgericht met een duidelijke

maatschappelijke functie, namelijk de waarborg van .

justitiéle slachtofferbejegening, de justiti€le begelei-
ding van daders van delicten en hun familie met het
oog op hun reintegratie in de maatschappij, de uitoe-
fening van toezicht op en de begeleiding van voor-
waardelijk invrijheidgestelden en personen vrij op
proef, de enquétering in burgerrechtelijke jeugd- en
familiezaken, de bemiddeling in strafzaken, de op-
volging, codrdinatie en sensibilisering van gerechte-
lijke alternatieve maatregelen en tenslotte de verle-
ning van juridische eerstelijnsbijstand door advocaten
en van eerstelijnshulp door justitieassistenten.

De reactie van de magistratuur en het andere perso-
neel van de rechterlijke orde, van de advocatuur, van
de diensten van de gemeenschappen en gewesten en
van de bevolking op deze dienstverlening is massaal
en over het algemeen positief. De werklast van de
justitichuizen neemt blijkbaar toe. Om dit uitgebreid
gamma van taken op een kwalitatief hoogstaande
manier té verzekeren, zijn er evenwel voldoende
middelen en personeel nodig.

Momenteel wordt door de vakbonden geklaagd over
een onaanvaardbare werkdruk binnen de justitiehui-
zen. Deze zou de beoogde justiti€le dienstverlening
en meer nog de veiligheid in het gedrang brengen. Er
zou geen kaderuitbreiding meer gebeurd zijn ondanks
beloftes van de minister, terwijl de voorziene perso-
neelsformaties nog niet overal zijn ingevuld. Boven-
dien zouden er sinds 2002 geen vervangingen meer
doorgevoerd worden van personeelsleden wiens
werkzaamheden al dan niet tijdelijk worden onder-
broken. Ook zou het contingent aangeworven con-
tractuelen in het kader van het snelrecht dat de justi-
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tichuizen heeft kunnen bijstaan, gedaald zijn tenge-
volge van het failliet van het snelrecht.:

1. a) Hoe is, in algemene zin, de evolutie van het
aantal tewerkgestelde personeelsleden: regionaal
directeurs en directeurs-codrdinatoren alternatie-
ve maatregelen, adjunct-adviseurs, justitieassis-
tenten, onthaalbeambten en administratieve be-
ambten (in totaal, per gerechtelijk arrondissement
en per rechtsgebied) in de dienst Justitichuizen
sinds 2000 ten opzichte van het vastgelegde ka-
der? '

b) Met andere woorden, bestaan er in sommige

rechtsgebieden personeelsproblemen die drin-

gend moeten opgelost worden?

2. Is de wervingsstop en de beperking op de ver-
vanging van contractuelen ook van toepassing op

. de justitiehuizen en wat is de impact hiervan?

3. a) Is men in alle gerechtelijke arrondissementen
nog in staat om de dossiers binnen een redelijke
termijn te behandelen en het toezicht en de vei-
ligheid te garanderen gezien de evolutie van het
aantal dossiers?

b) Wat is bijvoorbeeld de wachttijd voor enqué-

tes in verband met burgerlijke zaken, in verband

met probatie, enzovoort?

¢) Zijn er problemen in verband met het toezicht

en de begeleiding in de voorwaardelijke invrij-

heidstelling (VI) en de vrijheid op proef (VOP)?

d) Heeft men tijd voor de uitoefening van de eer-

stelijnsopdracht en de ondersteunende functies

zoals de codrdinatie van de alternatieve gerechte-
lijke maatregelen?

e) Kunnen slachtoffers en hun familieleden vol-

doende opgevangen worden?

4. " Eén van de prioritaire opties van de minister voor
2001 en 2002 was een objectieve werklastmeting
binnen de dienst Justitichuizen.

a) Werd ondertussen een objectief en weten-
schappelijk  verantwoord meetinstrument
ontwikkeld? -

b) Wat betekent dit voor de werklast?

5. Kunnen de justitiechuizen hun ontmoetingsfunc-
tie ten aanzien van bijvoorbeeld de voorzieningen
van de gemeenschappen vervullen?

6. Welke maatregelen denkt u te nemen om aan
deze noodsituatie het hoofd te bieden?

De minister antwoordde:
1. a) In algemene zin is de dienst Justitichuizen

geévolueerd van een klein naar een groot perso-
neelsbestand, van een hoofdzakelijk contractueel



naar een statutair bezet kader en dat voor alle
functies. Enkel voor de codrdinatoren alternatie-
ve maatregelen is het zo dat deze in de meeste
gerechtelijke arrondissementen nog moeten aan-
geduid worden. '

Zodoende komen we aan volgend overzicht van
het statutaire personeel (of in stage).

RD AD JA BC BA OB
D C

Totaal ’ o 6 23 19 10 672 28 53 20
Per rechtsgebied van het hof van beroep '
Brussel 1 2. 1 - 54 3 7 1
Bruxelles 1 2 4 - 101 5 5 1
Gent 1 5 5 4 152 6 13 5
Antwerpen 1 5 3 2 131 6 11 6
Luik 1 6 4 2 155 4 11 4
Bergen 1 3 2 2 79 4 6 3
Per gerechtelijk arrondissement
Antwerpen 1 1 3 1 48 2 4
Brugge 1 1 27 1 2
Brussel . -1 1 1 23 2 5 -
Dendermonde ‘ 1 1 31 1 2 1
Gent ' 1 1 5 1 42 2 3 1
Hasselt 1 1 19 1 2 1
Ieper 0,5 9 - 1 1
Kortrijk - 1 22 1 2 1
Leuven 1 31 1 2 1
Mechelen 1 26 1 2 1
Oudenaarde 1 14 - 2 -
Tongeren 1 18 1 1 1
Turnhout 1 22 1 2 1
Veurne 0,5 11 - 1 1
Aarlen - 8 - - -
Brussel 1 1 4 84 4 4 1
Charleroi 1 37 1 2 1
Dinant 1 14 1 1 1
Eupen - 4 - - -
Hoei 1 1 - 1 1
Luik 1 1 4 1 65 2 5 1
Marche-en-Famenne 0,5 8 - 1 -
Bergen ' 1 1 2 1 26 2 3 1
Namen 1 23 1 2 1
Neufchateau 0,5 8 - 1 -
Nijvel 1 17 1 1 -
Doornik 1 1 18 1 1 1
Verviers 1 1 16 1 - -

Gebruikte afkortingen:
RD: regionaal directeur

D: directeur
AD: adjunct-adviseur
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C: codrdinator

JA: justitieassistent
BC: bestuurschef
BA: bestuursassistent
OB: onthaalbeambten
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b) Aangezien het statutair kader voor de verschil-

lende geledingen praktisch volledig is ingevuld,-

gaat de aandacht verder uit naar de opvulling
van de resterende statutaire plaatsen en zal in de
~ toekomst de toepassing van Copernicus het per-
soneelsbeleid verder bepalen.

2. De wervingsstop met betrekking tot nieuwe con-

tractuele of statutaire personeelsleden is ook van

toepassing op de dienst Justitichuizen, waardoor

bepaalde vervangingscontracten niet kunnen in-
gevuld worden. De impact is voorlopig nog be-

_perkt, de vermindering van de effectieve tewerk-

stellingsgraad oor het niet kunnen invullen van

de vervangingscontracten, schommelt rond de
10% bij bepaalde justitichuizen: Nijvel, Doornik,

Eupen, Brussel Nederlandstalig, Leuven, Brussel

Franstalig, Turnhout. De andere justitiechuizen

hebben een kleiner percentage.

De werkzaamheden van de justitieassistenten

bestaan uit het uitvoeren van maatschappelijke

onderzoeken in burgerlijke opdrachten, eerste-
lijnsopvang, slachtofferonthaal, het uitvoeren van
enquétes met het oog op de toepassing van een
probatie, alternatieve werkstraf, vrijlating van
een gedetineerde, het verlof van een gedetineerde
en het begeleiden van probanten en personen die
vrijgelaten werden in het kader van een voorlopi-
ge hechtenis, een voorlopige invrijheidstelling en
een voorwaardelijke invrijheidstelling. Het is de
taak van de directeurs om de dossiers te verdelen
onder de justitieassistenten. Hij is verantwoorde-
lijk voor de case-load van de justitieassistenten
en waakt over een gelijkwaardige verdeling van

" de dossiers. Bij overlast kan de directeur een be-

roep doen op de werklastnota van 23 november

2000 uitgewerkt door mijn kabinet.

a) In de meeste arrondissementen slaagt men
erin tijdig alle opdrachten uit te voeren. In
bepaalde arrondissementen zoals Brussel,
Luik, Antwerpen en Brugge heeft men tijde-
lijke personeelsproblemen gekend. Op 1 juli
2002 werden vrijwel alle kaders voor de jus-
titichuizen ingevuld zodat de mogelijke ach-
terstand in de toekomst zal worden wegge-
werkt.

b) De burgerlijke opdrachten kunnen in alle ar-
rondissementen uitgevoerd worden binnen de
zes maanden. In vergelijking met de wacht-

c) Het begeleidend toezicht op personen in
voorwaardelijke of voorlopige invrijheidstel-
ling evenals op personen vrijgelaten in het
kader van de voorlopige hechtenis wordt
goed opgevolgd.

d) Iedere directeur van een justitichuis bepaalt
in overleg met de justitieassistenten hoeveel
uren het justitichuis per week geopend is
voor het publiek. De justitieassistenten die
instaan voor deze eerstelijnsopvang doen
meestal nog andere taken erbij. Zoals hoger
vermeld, behoort het aan de directeurs om te
zorgen voor een evenwichtige taakverdeling
onder de justitieassistenten. Inzake de coor-
dinatie - van de alternatieve gerechtelijke
maatregelen zullen er vrij spoedig in alle ar-
rondissementen codrdinatoren worden aan-
geduid, specifiek belast met deze opdracht.

e) De slachtoffers en hun familieleden kunnen
in alle arrondissementen terecht bij de dien-
sten slachtofferonthaal.

Door de administratie werd een dossier werk-

lastmeting uitgewerkt in overleg met de direc-

teurs en regionale directeurs van de justitiehui-
zen. Dit document wordt momenteel door mijn
kabinetsmedewerkers bestudeerd.

In alle arrondissementen van geopende justitie-

huizen wordt actief gewerkt om de ontmoetings-

functie met bijvoorbeeld de voorzieningen van de
gemeenschappen te vervullen. Er worden heel
wat acties ondernomen om tot overleg te komen.

Nu het personeelskader van de justitieassistenten

zo goed als opgevuld'is, is er niet echt meer spra-

ke van een noodsituatie. Wel kan het voorvallen
dat een justitiehuis tijdelijke problemen kent we-
gens zwangerschapsverloven, ouderschapsverlo-
ven, loopbaanonderbrekingen, enz. Door de wer-
vingsstop is het momenteel niet mogelijk voor al
deze soorten afwezigheden contractuele ambtena-
ren te voorzien. Voor een zwangerschapsverlof is
dit trouwens wettelijk niet mogelijk. Daar vrijwel

80% van de justitieassistenten jonge vrouwelijke

personeelsleden zijn zullen we in de komende ja-

ren nog met deze problematiek te maken hebben.

Daar waar mogelijk en zodra de wervingsstop

eindigt, zullen contractuele ambtenaren ingezet

worden.

Vraag nr. 616 van de heer Jo Vandeurzen ( CD&V) van 26 april
2002 (Vragen en Antwoorden, Kamer, 2001-2002, 16370 van
23.07.2002)

lijsten tijdens de voorbije jaren is dit een gro-
te vooruitgang. Er wordt gestreefd om deze
termijn nog in te korten. Er is geen achter-
stand voor de enquétes inzake probatie en de
andere sectoren.
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"Une part du ciel'' laat maar een klein
stukje van de hel zien

De rubriek "Uitgelezen" zou voor deze keer beter
"Uitgekeken" heten. We bespreken immers geen
boek maar wel een film. Alhoewel. Natuurlijk kun-
nen we het ook nu niet laten er een boek bij te be-
trekken. Een boek dat er op het eerste gezicht niet
veel mee te maken heeft: "Robinson Crusoe" van
Daniel Defoe. We beginnen echter met "Une part du
ciel". Deze eerste eigen volwaardige langspeelfilm
van de regisseuse Bénédicte Liénard is onlangs in
premiere gegaan en speelt momenteel in de zalen.
Omdat deze Belgische prent gedeeltelijk over de
gevangenis gaat, en bepaalde scénes in de Luikse
gevangenis van Lantin werden opgenomen in sa-
menwerking met de gedetineerden, was Fatik natuur-

lijk direct geinteresseerd. Bénédicte Liénard kent

bovendien de gevangenis. Tussen 97 en 98 heeft ze
samen met gedetineerden beeld- en geluidsateliers
opgezet in de gevangenis van Lantin. Dit resulteerde
in de tentoonstelling "Les images libérent la téte" in
Charleroi. "Une part du ciel” vertelt het verhaal van
twee strijdbare vrouwen. Claudine komt op voor haar
collega's in de fabriek. Joanna vecht voor de rechten
van haar medegedetineerden in de gevangenis. Tij-
dens het eerste deel van de film wordt aan de hand
van een afwisseling van scénes in de fabriek met
scénes in de gevangenis getracht de parallellen tussen
deze twee werelden bloot te leggen. Wat is het ver-
schil tussen croissants rollen aan de lopende band in
de industriéle bakkerij en het vouwen van
wegenkaarten in het werkatelier van de gevangenis?
De gangen lijken net zo kaal en eindeloos in de
fabriek als in de gevangenis. Ook in de fabriek zijn er
tralies en wordt men "bewaakt" door middel van de
prikklok. De arbeidsters sloven zich net zo slaafs uit
voor hun loon als de gedetineerden dat doen in de
gevangenis. Hun verdienste is echter
verwaarloosbaar. Zij werken vooral om de verveling
te verdrijven. Zowel de arbeidsters als de
gedetineerden lijken gevangen te zitten in een
vergelijkbaar meedogenloos systeem.
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Historisch gezien is het maken van deze vergelijking
tussen de omstandigheden in een fabriek en de om-
standigheden in een gevangenis helemaal niet zo
ongewoon. De opkomst van de eerste echte gevange-
nissen valt samen met het ontluikende kapitalisme en
wat later met het begin van de industrialisatie. De
socioloog Max Weber heeft in zijn nog steeds verras-
sende werk over de protestantse ethiek en het ont-
staan van het kapitalisme al overtuigend aangetoond
dat de geboorte van het kapitalisme te maken heeft
met ordening, disciplinering, doorzettingsvermogen
en volharding in de lijdzaamheid. Ook de gevangenis
ontstond in een dergelijk klimaat. De eerste twee
tuchthuizen, het Rasphuys en het Spinhuys werden
opgericht in het nijverige protestantse Amsterdam.
De Verenigde Provincién stonden toen aan het begin
van hun gouden 17% eeuw. De nieuwe gevangenissen
volgens het Pensylvania en Auburn model van eind
18% eeuw waren het werk van de Quakers en de Puri-
teinen. Het nieuwe Amerika kende toen zijn eerste
golven van industrialisering. De American Dream
kreeg voor het eerst vaste vorm. Zowel in de tucht-
huizen als de gevangenissen van het Auburn model,
die algemeen worden beschouwd als de voorlopers
van onze huidige gevangenissen, stond arbeid en de
heilzame tuchtigende invloed ervan centraal. De
toenmalige fabrieken hadden nood aan gediscipli-
neerde arbeidskrachten. Landloperij werd gecrimina-
liseerd. Er ontstond een nieuwe arbeidsmoraal. Wer-
ken was voortaan goed. Van luieren komt niets dan
slechts. De wereld was plots maakbaar. We hadden
het in eigen handen. Als we tenminste maar zelf wil-
den.

Alhoewel enkele jaren geleden de wet op de landlo-
perij is afgeschaft speelt ook nu het disciplinerende
aspect van de gevangenis nog een rol. De huidige
leeglopers die terug in de samenleving dienen te
worden ingepast zijn drugsverslaafden en rondhan-
gende (gekleurde) jongeren. Maar het grote verschil
met toen is toch wel dat het geloof in de gevangenis °
als oplossing voor al deze problemen nu omzeggens
totaal verdwenen is. Niemand is nog van mening dat
de gevangenis de mensen beter maakt en een adequa-
te oplossing biedt voor de problemen waar de gedeti-
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neerden mee te kampen hebben. De opsluiting in de
gevangenis is momenteel verworden tot een laatste
redmiddel, een wanhoopsdaad, het befaamde ultimum
remedium. De gedetineerden zelf beschouwen de
gevangenis als een vuilnisbak waar ze in worden
weggegooid. Samen met hun problemen laat men hen
stilletjes verder wegrotten.

Dat de heilzaam geachte disciplinering van toen niet
meer was dan een onderdrukkende indoctrinering die
enkel maar tot afstomping leidde wordt mooi, maar
ongewild, geillustreerd in "Robinson Crusoe" van
Daniel Defoe dat in 1719 verscheen, een roerige tijd
die samenvalt met de opkomst van zowel het kapita-
lisme als de moderne gevangenis. Het verhaal is ge-
kend. Een man komt terecht op een onbewoond ei-
land en leeft daar jaren in eenzaamheid. Minder ge-
kend is dat Defoe zelf meerdere malen in de gevan-
genis heeft gezeten en dat hij dus wel degelijk gewe-
ten heeft hoe het moet aanvoelen om uitgesloten te
worden. Behalve een beschrijving geven van de
avonturen die Robinson beleeft, schetst Defoe uitvoe-
rig hoe de schipbreukeling zijn eiland in bezit neemt.
Robinson lijkt wel een kolonisator die een nieuwe
wereld heeft ontdekt. Hij bouwt huizen, bewerkt het

land, fokt vee en tussendoor bekeert hij ook nog eens

vlug een inboorling tot het ware geloof. Met de echte

- protestantse spirit legt hij zich neer bij zijn lot. Zon-

der zich al te veel vragen te stellen, werkt hij naarstig
aan de uitbouw van zijn eigen kapitalistische eiland-
staatje. Hij lijkt er zelfs gelukkig te zullen worden.
Desondanks blijft zijn eiland niet meer dan een ge-
vangenis. Na vier jaar zwoegen maakt hij de balans
op:

"In de eerste plaats was ik hier ver verwijderd van al

de verdorvenheid der wereld. Ik kende noch de be- .

geerten van het vlees, noch de begeerten van het
oog, noch de hoogmoed des levens. Ik had niets
waar ik jaloers naar hunkerde, want ik had alles wat
ik in mijn omstandigheden maar genieten kon. Ik
was heer van het ganse ambacht; of, indien ik daar
zin in had, kon ik mijzelf koning of keizer van de
ganse landstreek die ik in bezit genomen had, noe-
men. Er waren geen andere pretendenten, ik had
geen enkele mededinger om mij mijn heerschappij te
betwisten of de macht met mij te delen. Ik had
scheepsladingen graan kunnen verbouwen, maar ik
had er geen behoefte aan, dus zaaide ik slechts zo
weinig als ik voor mijn eigen gebruik dacht nodig te
hebben. Ik had schildpadden in overvloed, maar als
ik er slechts zo nu en dan eens eentje ving, kon ik er
weer een heel tijdje mee toe. Ik had timmerhout
genoeg om een ganse vloot te bouwen, en druiven

~ genoeg, om zoveel wijn te maken, of ze tot zulke
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hoeveelheden rozijnen te drogen, dat ik er die hele
vloot, wanneer hij gebouwd was, mee had kunnen
bevrachten" (Defoe, 1990:168) :
Wat Robinson echter niet kan, is eens een keertje niet
werken, gewoon een beetje genieten. Tijdens zulke
momenten van rust dringt immers het besef tot hem
door dat hij "een gevangene is, opgesloten door de
eeuwige tralies en grendels van de oceaan, in een
onbewoonde wildemnis, zonder kans op verlossing".
(Defoe, 1990: 148). Robinson lijkt wel een workaho-
lic avant la lettre, gevangen in een web dat hij zelf
geweven heeft. Als een gedetineerde zich op zo'n
manier gaat inpassen in zijn gevangenis, zijn cel als
zijn koninkrijk gaat beschouwen, en verder alleen
maar wil wat hij heeft en alleen maar heeft wat hij
wil, dan is hij wat men noemt geinstitutionaliseerd.
Hij heeft zich dermate aangepast aan een abnormale
situatie dat hij zelf abnormaal is geworden. Op zich is
dat iets heel normaals. Het is vaak beter te buigen dan
te breken. '
Alhoewel het al bijna 300 jaar oud is, leest het boek
van Defoe nog als een trein. Dat komt omdat Defoe
een knap en tijdloos schrijver is. Zijn thematiek is
echter hopeloos verouderd. Hij laat Robinson nog
gelukkig zijn in zijn kapitalistisch gevangenisje. Het
loopt goed af. De heilzame arbeidsmoraal en de lou-
terende invloed van de gevangenis hebben ondertus-
sen echter veel van hun pluimen verloren. Samen met
de afgang van het rauwe kapitalisme heeft ook de
strijd ertegen en het geloof in de revolutie afgedaan.
In plaats van te streven naar een utopische toekomst
leven we momenteel in onzekere postmoderne tijden.
We beseffen dat er veel problemen zijn, maar we zijn
al heel tevreden als we er in slagen om alles een
beetje in goede banen te kunnen leiden en tenminste
de dingen niet nog erger te maken dan ze al zijn.
Bénédicte Liénard daarentegen lijkt nog wel te gelo-
ven in de revolutie en de maakbaarheid van de sa-
menleving. Zij trekt nog wel ten strijde tegen onrecht
en verdrukking.

Na het knappe begin met de vergelijking tussen de
gevangenis en de fabriek verzandt haar "Une part du
ciel” al snel in verouderde en karikaturale voorstel-
lingen van zowel het werk aan de lopende band als de
onderdrukking in de gevangenis. De dolgedraaide
Charlie Chaplin in "Modern Times" zegt in al zijn
vrolijke gekte meer over de excessen van het kapita-
lisme dan de langdradige gelatenheid die Liénard
tracht te verbeelden met de eindeloze shots van de
arbeidsters die moedeloos het tempo van de band
proberen te volgen. Ook Lars Von Trier slaagt er met
muziek en vrolijke dansjes beter in om de wanhoop
van de langzaam blind wordende fabriekarbeidster
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Bjork in "Dancer in the Dark" tot uiting te brengen.
Het duffe sociaal-realisme van Liénard is al net zo
ouderwets als haar thematiek. Ook de gevangenis
wordt op een achterhaalde manier in beeld gebracht.
Noch de bewaarsters, noch de directie komen ge-
loofwaardig over. De solidariteit tussen de gedeti-
neerden en hun strijdbaarheid, waar het verhaal van
Liénard op steunt, is in werkelijkheid zo goed als
onbestaande. In de gevangenis is het ieder voor zich.
Toch geeft dit geen aanleiding tot constante conflic-
ten. Zowel de gedetineerden als het personeel besef-
fen doorgaans dat ze er maar beter het beste van pro-
beren te maken. Het zoeken van de confrontatie en de
polarisatie zijn, zelfs met de meest nobele bedoelin-
gen, dingen die niemand zich in de gevangenis kan
veroorloven. Slechts in uiterste nood schuift men de
zoektocht naar het compromis en de leefbare oplos-
sing terzijde.

Bénédicte Liénard is ongetwijfeld zeer idealistisch.
Idealisten hebben echter wel eens de neiging om de
werkelijkheid naar hun hand te zetten. Niet enkel de
situatie in de fabriek en in de gevangenis is zwart-wit
gekleurd, ook haar kijk op mannen is op zijn minst
eenzijdig te noemen. Dat er maar enkele mannen in
de film een kleine rol spelen hoeft op zich natuurlijk
geen tekortkoming te zijn. Er zijn immers genoeg
"mannenfilms" waar vrouwen nagenoeg afwezig
blijven. Maar net zoals in die "mannenfilms" de zeld-
zame vrouwen wel eens stereotiep worden uitge-
beeld, bedeelt Bénédicte Liénard het viertal mannen
in haar film met rollen die hen vastzet in hun gebrui-
kelijke "mannelijke" tekortkomingen. Zowel de ge-
vangenisdirecteur, de fabrieksdirecteur, de advocaat
als de vakbondsafgevaardigde zijn mannen die de
macht verpersoonlijken en die macht ook meedogen-
loos trachten uit te oefenen. Van zodra ze echter met
een groep van strijdbare en solidaire vrouwen worden
geconfronteerd valt hun masker en blijken het maar
zielige, hulpeloze en zwakke stumperds te zijn.
Bénédicte Liénard zegt zelf bij het maken van deze
film geinspireerd te zijn geweest door de zaak van
"de dertien van Clabecq". Alhoewel de klassenstrijd
nu toch al een tijdje achterhaald is, heeft de flamboy-
ante Dorasio blijkbaar ook in het filmmilieu nog
overtuigde aanhangers die solidair zijn in de strijd. Of
dit een goede zaak is voor een meer realistische kijk
op de gevangenis is een vraag die de kijker best zelf
beantwoordt.

Peter Janssen
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"Une part du ciel", een film van Bénédicte Liénard,
Frankrijk-Belgié-Luxemburg, 2002. Met in de hoofd-
rollen: Séverine Caneele en Sofia Leboutte.

"Het leven en de wonderlijke avonturen van Ro-
binson Crusoe" (1990) Defoe, D., Het Spectrum,
Amsterdam, 395 p.

Herstel en Detentie’
Hommage aan Prof. Dr. Tony Peters

Dat het thema ‘herstel en detentie’ in volle opgang is,
zal niemand ontkennen. Minder duidelijk is het beeld
over de precieze betekenis en de reikwijdte van deze
ontwikkeling in theorie en praktijk. Het herstelrechte-
lijke discours blijft soms erg algemeen en vaag. Dit
boek wil hieraan tegemoetkomen. Het neerslagwerk
brengt de recente ontwikkelingen in het domein van
herstelgerichte detentie naar voor en cregert boven-
dien een forum voor academici en praktijkwerkers
waarbij juist de afstemming tussen herstel en detentie
gezocht wordt.

Een eerste deel is gewijd aan het thema ‘“Herstel in
detentie?!”. Vanuit de academische achtergrond en
Belgié overstijgend, wordt voeding gegeven aan
praktijkwerkers en wordt gereflecteerd over eerder
theoretische concepten en mogelijke spanningen.
Vervolgens komt het thema “detentie in hertstel?!”
aan bod. Herstel in detentie zou niet tot gevolg mo-
gen hebben dat de aanzuigkracht van de  gevangenis
vergroot of dat het aantal opsluitingen om reden van
mogelijkheden tot herstel, toeneemt. Herstel en de-
tentie: mogelijk — moeilijk — gevaarlijk - te mijden —
onmogelijk. Het zijn maar enkele vragen die de rode
draad vormen in verschillende bijdragen.

Dit boek vormt de neerslag van de referaten van de
studiedag van 7 december 2001 te Leuven, ingericht
door de Onderzoeksgroep Penologie en Victimologie
van de KU Leuven en de Deelredactie Strafuitvoering
en Justitiéle Hulpverlening van Panopticon.

John Vanacker (ed.), Herstel en Detentie. Hommage
aan Prof. Dr. Tony Peters. 2002, Uitgeverij Politeia.

! Peter Janssen besteedde reeds uitgebreid aandacht aan
deze studiedag in Fatik 93 Het verhaal van de kleine pan
en de grote worst.
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‘ Metanoia

Moslimconsulenten

“De Islam heeft nog geen kans gehad binnen de
gevangeniswereld. Mijn beroep op Justitie zou zijn:
schuw het geloof niet; zorg voor begeleiding van
moslimgedetineerden door een capabel persoon, die
initiatieven kan nemen vanuit hun eigen
achtergrond... Anders worden de problemen alleen
maar groter.”

Met dit citaat opent Metanoia een dossier over
interreligieuze samenwerking binnen de gevangenis;
over de samenwerking met moslimconsulenten en
omgaan met moslimgedetineerden.

Er wordt vooral aandacht besteed aan de toestand op
het terrein, in Belgi€ maar ook in Nederland en
Groot-Brittannié.

Metanoia, 2% kwartaal 2002
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Reclassering

174
In Nederland krijgt elke gevangene na tweederde van

© zijn straf automatisch zijn vrijheid terug. In haar

rapport ‘Voorwaarden voor een veilige terugkeer’,
pleit de Commissie Herziening Vervroegde:
Invrijheidstelling, voor een vervroegde
invrijheidstelling onder voorwaarden. Hierdoor is
betere begeleiding en resocialisatie mogelijk en
daardoor verkleint de kans op recidive. De commissie
onderscheidt een algemene voorwaarde, nl. dat
iemand tijdens VI niet opnieuw een misdrijf mag
plegen, en bijzondere voorwaarden zoals bv. een
straat- of alcoholverbod. Op die manier kan de VI
herroepen worden indien iemand zich niet aan de
regels houdt.

Reclassering interviewde commissievoorzitter Paul
Vegter.

Dat een voorwaardelijke invrijheidstelling ook in
Nederland de reeds bestaande druk op de
gevangeniscapaciteit zal doen toenemen, blijkt uit de
prognoses van het beleidsneutrale Wetenschappelijk
Onderzoeks- en Documentatie Centrum, dat een
groeiende behoefte aan celcapaciteit, vooral in het
gevangeniswezen, voorspelt.

Reclasserfng 4, augustus 2002
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| CPT in Belgié

We hebben het uit goede bron dat het verslag van het
bezoek van het Comité ter Preventie van Foltering
aan Belgié in november en december 2001,
overhandigd werd aan de Belgische overheid begin
augustus 2002. We kijken alvast uit naar het moment
waarop het verslag openbaar gemaakt wordt, waarna
u er alles over kan lezen in Fatik.

Assisenhof spreekt voor het eerst werkstraf
uit

Het assisenhof van Brussel-hoofdstad veroordeelde
onlangs een man tot een straf van 200 werkuren. De
man werd schuldig bevonden aan diefstal zonder
geweld. Daarom bestaat zijn straf erin werk van
openbaar nut te presteren, zonder gevangenisstraf
dus.

Het is voor het eerst dat een dergelijke sanctie, recent
in de strafwet opgenomen, door het assisenhof werd
uitgesproken.

DM 14/9/02

Nieuwe interneringswet |

Het door advocaat-generaal Vandemeulebroeke
opgestelde voorontwerp van nieuwe interneringswet
werd recentelijk goedgekeurd door de Ministerraad,
en vertrok vervolgens naar de Raad van State voor
advies. Het is echter zeer onwaarschijnlijk dat het
parlement nog deze legislatuur het ontwerp zal
behandelen.
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Frans onderzoek wijst uit dat helft

gedetineerden gestoord is

Niet minder dan 2.300 gevangenen die in juni 2001 7

achter de tralies vlogen, werden door psychiaters
onderzocht. Dit is de eerste keer dat Franse
gedetineerden op  psychiatrische  stoornissen
gescreend werden door specialisten. Toen dat vijf
jaar geleden gebeurde door gewone dokters stelde
men maar bij 9 procent van de gedetineerden een
ernstige stoornis vast. Nu ligt dat cijfer zes maal

hoger. 55 procent van de gedetineerden heeft

stemmingsstoornissen; 54 procent heeft serieuze
verslavingsproblemen. Daarnaast heeft 42 procent
ook psychosomatische problemen, en heeft 42
procent  gedragsproblemen als  agressie
impulsiviteit.

Een combinatie van een gebrek aan omkadering,
detentieschade, lange wachttijden voor behandeling,
en vaak onbestaande begeleiding na invrijheidstelling
maken de toestand in Belgié niet veel beter, aldus
Vincent Martin, psychiater in de strafinrichting te
Merksplas, en Tony Van Loon van ngo De Poort.

DM 13/8/02

[ Benetton en gevangenissen

Het 50°° nummer van het Benetton-magazine Colors
heeft ‘gevangenissen’ als onderwerp. Colors, dat
enkel stilistische links legt met de modewereld van
Benetton, heeft een reputatie hoog te houden van
vaak controversiéle maar sociaal geinspireerde
thema’s in een ludieke verpakking.

cn
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" Voor dit 50% nummer werden = veertien
gevangenissen bezocht in veertien landen. Bedoeling
was een ‘“‘onbevangen en onbevooroordeelde blik te
werpen op één van de snelst groeiende
gemeenschappen in de wereld, die van meer dan acht
miljoen gevangenisklanten”.

’ www.colorsmagazine.com

| Voetbal in de gevangenis —|

Het heeft heel wat, al dan niet humoristische, reacties
uitgelokt, het nieuwe project voetbal in de
gevangenis. ‘“Voetbal tussen gevangenen is een
uitstekend middel om hun terugkeer naar de
samenleving te  bevorderen”, zei  minister
Verwilghen. “Extra werk, en wat met de veiligheid?”,
vonden de bewaarders.

En toen ging er eentje lopen tijdens voetbaltraining in
Ruiselede. Zijn herwonnen vrijheid was echter van
zeer korte duur: nog geen vier dagen later werd hij
alweer bij de kraag gevat.
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Echt nieuw is het voetbalproject, waarbij wordt
samengewerkt met de Koninklijke Belgische
Voetbalbond, niet. Tot voor enkele jaren bestond al
een dergelijk project, maar het werd stopgezet o.w.v.
veiligheidsredenen: opstootjes ‘tussen winnaars en
verliezers deden het project toen in de koelkast
belanden.

Volgens de woordvoerder van Verwilghen is een
ontsnapping uit een open instelling als Ruiselede
sowieso niet echt een complexe prestatie. Vandaar
dat deze ontsnapping het project niet in gevaar zal
brengen.

Of, zoals een lezer suggereerde, misschien toch beter
omschakelen  naar  wielrennen:  daar  zijn

ontsnappingen wel toegestaan.

BM

VOETBALCOMPETITIE




| Omzendbrieven

- Fatik 95

Zorgverleners met een aannemingsovereen-
komst: honoraria vanaf 1 juli 2002

Vanaf 01 juli 2001, zijn wat de honoraria betreft,
volgende richtlijnen en tarieven van toepassing voor
de zorgverleners met een aannemingsovereenkomst.

Honoraria en reglementaire bepalingen

a. Berekening en vergoedingswijze van de
honoraria

De bedragen van de honoraria van zorgverleners met
een aannemingsovereenkomst worden ofwel per han-
deling ofwel forfaitair berekend en vergoed.

- - Per handeling

De bedragen van de honoraria per handeling zijn
vastgelegd naar analogie met de RIZIV-tarieven.
Voor bepaalde handelingen wordt evenwel reke-
ning gehouden met de bijzonderheden binnen het
kader van de uitvoering van straffen en RIZV-
heidsberovende maatregelen.

De bedragen worden elk jaar aangepast, telkens
op 1 juli, volgens de RIZIV-tarieven van toepas-
sing op 1 april van dat jaar.

- Forfaitair

Het forfaitair bedrag van de honoraria wordt be-

rekend en vergoed per uur rekeninghoudend met

de kwalificatie van de zorgverlener. '

De forfaitaire bedragen van de honoraria worden

jaarlijks aangepast, op 01 juli, aan het indexcoéf-

ficiént van toepassing vanaf 01 april van dit jaar,

zijnde 1,2936 op 1/4/2002.

Voor de zorgverleners betekent dit, naargelang
. hun kwalificatie een forfaitair bedrag van:
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Geindexeerd Niet geindexeerd

1.00 Arts Algemene Geneeskunde 37,18 € 48,10 €
2.00 Geneesheer specialist 49,58 € 64,14€
3.00 Tandars 30,99 € 40,09 €
4.10 Ziekenhuisapotheker 35,94 € 46,49 €
6.00 Verpleger 22,31€ - 28,86 €
7.00 Paramedische beroepen 22,31 € 28,86 €

b. Toepassingsgebieden

De bedragen van de honoraria zijn van toepassing op
de uitoefening van de managementsfunctie, de verle-
ning van zorgen, de uitoefening van bijzondere op-
drachten, alsook op de tussenkomst in de kosten voor
vorming.

c¢. Uitsplitsing per hoofdcode

Bijlage
Hoofdcode 1: MANAGEMENT
¢ Reglement — Formulier 1.010
e  Uren per maand — per functie — per gevangenis 1.020

Hoofdcode 2: ZORGEN

e Reéglement 2.010
o Consultatieuren per maand —

e  per gevangenis — per functie 2.020
e Toegankelijkheid code — per voorcode 2.030
e Honoraria Algemene Geneeskunde (GEN) 2.100
e  Honoraria Medische Permanentie (PEM) 2.109
¢ Honoraria Specialistische Geneeskunde 2.200
e Honoraria Anesthesie (ANE) 2.210
e Honoraria Algemene Heelkunde (CHI) 2.214
e Honoraria Gynaecologie (GYN) 2.234
¢  Honoraria Oftalmologie (OFT) 2.237
e Honoraria N.K.O. (ORL) 2.241
e Honoraria Urologie (URO) 2.245
e  Honoraria Orthopedie (ORT) 2.248
e  Honoraria Stomatologie (STO) 2.252
¢  Honoraria Dermatologie (DER) 2.255
¢  Honoraria Interne Geneeskunde (INT) .2.258
¢  Honoraria Infectieziekten (INF) 2.259
e  Honoraria Pneumologie (PNE) 2.262




e Codificatieformulier

=
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o Honoraria Gastro-enterologie (GAE) 2.265
e  Honoraria Pediatrie (PED) 2.269
e  Honoraria Cardiologie (CAR) 2.273
e Honoraria Neurologie (NEU) 2.277
e Honoraria Fysische Geneeskunde (FYS) 2.283
e  Honoraria Radiologie (RAD) - 2.293
o  Honoraria Tandheelkunde (DEN) 2.300
e  Aanvraag tandprothese en rebasage 2.301
e Honoraria Nursing (NUR) 2.600
o  Codificatiereglement 2.970
o Codificatieformulier , 2.980
e Codificatie — per codenummer 2.990
Hoofdcode 3: BDZONDERE OPDRACHTEN

e Reglement 3.010
o  Formulier 3.020
o Codificatieformulier 3.030
Hoofdcode 4: VORMING

e Reglement 4.010
o  Formulier 4.020

2. Betaling van de honoraria

a. Facturatie

De Penitentiaire Gezondheidsdienst — Afdeling

 Boekhouding maakt maandelijks een voorstel van

factuur op dat voor goedkeuring en ondertekening
wordt toegestuurd aan de zorgverlener.

1. De factuur omvat:

¢ het honorarium voor management;

o het detail van de honoraria voor verstrekte
zorgen, hetzij opgemaakt op basis van de ge-
registreerde prestaties in Epicure, hetzij uit-
zonderlijk aan de hand van het codificatie-
formulier 2.980; _

e het detail van de honoraria en onkosten voor
bijzondere opdrachten opgemaakt aan de

~ hand van het formulier 3.020 en 3.030;

e de vergoedingen en onkosten voor vorming
opgemaakt aan de hand van het formulier
4.020 en 4.030;

e eventuele rectificaties aangebracht door de
Penitentiaire Gezondheidsdienst — Afdeling
Boekhouding.
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4.030

2. Het voorstel van factuur wordt voor goedkeuring
en ondertekening toegestuurd aan de zorgverle-
ner. De Dienst Boekhouding van de gevangenis
ontvangt een kopie ter informatie.

3. Na ondertekening en met toevoeging van eventu-
eel vereiste formulieren of documenten stuurt de
zorgverlener de factuur naar de Dienst Boekhou-
ding van de gevangenis.

b. Betaling van de facturen

De rekenplichtige van de gevangenis betaalt de fac-
tuur van de zorgverlener.

1. Ten gepaste tijde vraagt de rekenplichtige van de
gevangenis met behulp van het formulier “Aan-
vragen van Fondsvoorschotten — MED” een
driemaandelijks fondsvoorschot, naargelang de
kwalificatie van de zorgverlener, onder artikel
31.12.01.01P20 tot 48. :

2. De rekenplichtige van de gevangenis betaalt de
factuur zonder afhouding van bedrijfsvoorheffing
via het postrekeningnummer van de Penitentiaire
Gezondheidsdienst (Programma 3).

3. De rekenplichtige van de inrichting centraliseert
de uitgave op de rekening 177 MED.

c. Fiscale documenten 325.50 en 281.50

De fiscale documenten 325.50 en 281.50 worden
ingevuld door de Dienst Boekhouding van de gevan-
genis en ten gepaste tijde verzonden naar de betrok-
ken diensten van het Ministerie van Financién en een
kopie naar de zorgverlener.

Deze omzendbrief vervangt omzendbrief 1729 van
15 juni 2001 die wordt opgeheven vanaf 1 juli 2002.

(Omzendbrief nr. 1742 van 19 juni 2002)
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Recente stakingen. Technische werkloosheid
en vergoedingen aan de gedetineerden

De technische werkloosheid van de gedetineerden
ingevolge de recente stakingen, dient te worden ver-
goed overeenkomstig de omzendbrief 1687/X van
29/7/1998 (gewijzigd door de omzendbrief 1737/X
van 14/12/2001 voor de omzetting van het uurtarief
in euro).

Het uurtarief van de technische werkloosheid derhal-
ve 0,62 euro, op basis van het aantal uren dat tijdens
de vorige maand werd gepresteerd, voor alle catego-
rieén van tewerkgestelde gedetineerden, met inbegrip
van de gedetineerden in dienst van de Regie van de
gevangenisarbeid.

Komen enkel ten laste van de Regie de vergoedingen
voor de gedetineerden die werken voor de Regie zelf,
en dit tegen hetzelfde vaste tarief van 0,62 euro/h. De
andere vergoedingen blijven voor rekening van de
enveloppe toegekend voor de basisallocatie 11.10.

M.O. nr. I 743 van 1 juli 2002

Verdwijnen van waarden en voorwerpen, toe-
behorend aan gedetineerden

Het komt meermaals voor dat voorwerpen, toebeho-
rend aan gedetineerden, verdwijnen of zoek geraken
in de inrichting of bij transport.

Aangezien de verantwoordelijkheid van het directo-
raat-generaal Strafinrichtingen in het geding is kan
het directoraat-generaal ook gehouden zijn tot beta-
ling van een schadevergoeding. Dit leidt tot uitgaven
die de begroting bezwaren maar die kunnen worden
vermeden.

Aan de behandeling van deze waarden en voorwer-
pen moet dan ook de grootste zorg worden besteed;
bij de vaststelling van de verdwijning of de beschadi-
ging dient een grondig onderzoek ingesteld te wor-
den, in de eerste plaats om de verloren voorwerpen
terug te vinden, en, indien dit zonder resultaat blijft
of indien de voorwerpen beschadigd zijn, om de om-
standigheden en de eventuele verantwoordelijkheid in
deze zaak vast te stellen.
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1. GEDEPONEERDE VOORWERPEN EN/OF
WAARDEN

Indien het gaat om in handen van de Staat gedepo-
neerde voorwerpen en/of waarden moet zonder ver-
wijl, na onderzoek zoals hierboven beschreven,
schriftelijk — eventueel per fax (02/542.78.69) — ver-
slag worden uitgebracht bij de afdeling aankopen van
de dienst begroting, aankopen en boekhouding. Deze
verplichting berust bij de inrichting waar de verdwij-
ning wordt vastgesteld, of bij zowel de inrichting van
bestemming als deze van vertrek indien de verdwij-
ning tijdens een transport gebeurde.

Indien het om belangrijke gedeponeerde waarden
en/of voorwerpen gaat, waarvan de aangegeven
waarde meer dan 125 euro bedraagt, en het minste
vermoeden bestaat dat de verdwijning het gevolg zou
zijn van een misdrijf, dient klacht te worden neerge-
legd bij het Parket. Dit dient te gebeuren in samen-
spraak met de collega’s van eventueel andere betrok-
ken inrichtingen. In principe zal het initiatief uitgaan
van de inrichting waar de verdwijning wordt vastge-
steld, of van de inrichting van bestemming indien de
verdwijning tijdens een transport gebeurde. Het is
tevens aangewezen de gedetineerde steeds in de mo-
gelijkheid te stellen zelf klacht neer te leggen bij de
gerechtelijke overheden en hem hierbij bij te staan.

2. VOORWERPEN EN/OF WAARDEN NIET
IN HANDEN VAN DE STAAT GEDEPO-
NEERD

Indien het om voorwerpen of waarden gaat dien iet in
handen van de Staat werden gedeponeerd en waar-
voor krachtens Ministeri€le Omzendbrief nr. 1538/VI
van 23 februari 1989 de gedetineerde een verklaring
van eigen risico ondertekende, dient bij klaarblijke-
lijke nalatigheid of onregelmatigheid dezelfde stap-
pen ondernomen te worden als vermeld onder 1. Bij
het dossier aan de afdeling aankopen dient steeds een
afschrift te worden gevoegd van de ondertekende
“verklaring van eigen risico”.

De aandacht wordt gevestigd op het feit dat het aan-
gewezen is de gedetineerde uit te nodigen zijn waar-
devolle voorwerpen aan zijn familie toe te vertrou-
wen.
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3.’ OPMAKEN VAN EEN DOSSIER M.B.T.
VERLIES OF BESCHADIGING VAN
VOORWERPEN

Om een efficiéntere behandeling van deze zaken
mogelijk te maken dient een volledig dossier de ver-
klaring van verlies en/of beschadiging, gericht aan de
afdeling aankopen, te vergezellen.

Naargelang de aard van de feiten dienen, naast de
verslagen omtrent het ingestelde onderzoek, afschrif-
ten van de volgende overtuigingsstukken bij het in-
gediende dossier gevoegd te worden:

Indien de verdwijning of de beschadiging in de ge-
vangenis zelf heeft plaatsgehad:

Klasseringsbriefje nr. 44 — recto-verso;
‘Borderel 242 recto-verso;
(detail van de burgerkledij indien nodig).

Indien de verdwijning of de beschadiging werd vast-
gesteld bij een overbrenging:

Klassenngsbrlefje nr. 44 —recto- -Verso;
Borderel 242 recto-verso;

Borderel 117;

Register 118;

Begeleidingsblad.

Indien de verdwijning of de beschadiging werd vast-
gesteld bij een transport:

Klasseringsbriefje nr. 44 — recto-verso;
Borderel 242 recto-verso;
Verzendingsnota.

Indien de verdwijning of de beschadiging betrekking
heeft op voorwerpen die in de gevangenis gekocht
werden, bovendien:

Listing “cantine”
Uittreksel uit de rekening-courant

De verzendingsnota’s, de documenten 44, 118 en de

borderellen 117 en 242 dienen een volledige en juiste
opgave van de voorwerpen te vermelden. Bij de ont-
vangst van een colli dient de inventaris van de inhoud
vergeleken te worden met de geschriften; elke afwij-
king dient onmiddellijk aan de afdeling aankopen
gemeld te worden.
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4. OPHEFFINGSBEPALING

Onderhavige omzendbrief heft de Ministeriéle Om-
zendbrief nr. 1663/VI van 3 juni 1996 integraal op.

M.O. nr. 1744 van 10 juli 2002

Ministeriéle omzendbrief betreffende de te-
rugbetaling van geneeskundige verstrekkin-
gen ten laste van de ziekteverzekering tijdens
de maatregelen penitentiair verlof, halve vrij-
heid en elektronisch toezicht

In het Belgisch staatsblad van2 augustus 2002 ver-
scheen de verordening van 8 juli 2002 tot wijziging
van het koninklijk besluit van 24 december 1963
houdende verordening op de geneeskundige verstrek-
kingen inzake verplichte verzekering voor genees-
kundige verzorging en uitkeringen, die een wijziging
doorvoert van artikel 8 van die verordening (met
inwerkingtreding op de eerste dag van de maand na
die van de publicatie in het Staatsblad, dus op 1 sep-
tember 2002). '

Tot voor kort bepaalde dit artikel 8 dat de terugbeta-
ling van geneeskundige verstrekkingen door de mu-
tualiteiten geweigerd wordt zolang de rechthebbende
in een gevangenis is opgesloten, of in een gesticht
voor sociale bescherming is geinterneerd, of in een
bedelaarsgesticht is geplaatst. M.a.w., op basis van
dit artikel wordt de medische verzorging van gedeti-
neerden volledig ten laste genomen door de federale

- overheidsdienst Justitie.

De verordening van 8 juli 2002 voegt aan artikel 8
een lid toe dat stelt dat voortaan “de weigering (tot
terugbetaling van geneeskundige verstrekkingen) niet
van toepassing is tijdens de periode gedurende de-
welke de rechthebbende zich tengevolge van een
beslissing van de bevoegde overheid buiten de ge-
vangenis of het gesticht voor sociale bescherming
bevindt onder toepassing van een maatregel van hal-
ve vrijheid of elektronisch toezicht™.

Deze aanvulling van artikel 8 van de bovengenoemde
verordening houdt in dat voortaan gedetineerden en
geinterneerden die zich in de strafuitvoeringsmodali-
teiten “halve vrijheid” of “elektronisch toezicht”
bevinden zich kunnen begeven naar de arts van hun
keuze en in aanmerking komen voor terugbetaling
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van geneeskundige verzorging ten laste van de ver-
plichte verzekering voor geneeskundige verzorging,
georganiseerd door de wet betreffende de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging en uitke-
ringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994.

Voor de toepassing van de verordening van 8 juli
2002 dienen onder het begrip ‘“halve vrijheid” de
volgende modaliteiten te worden verstaan:

- de halve vrijheid zoals geregeld door de omzend-
brief van de Minister van Justitie van 26 januari
1999;

- de beperkte hechtenis zoals geregeld in de om-
zendbrief van de Minister van Justitie van 15 fe-
bruari 1963;

- de beperkte vrijheid zoals geregeld in de om-
zendbrief van de Minister van Justitie van 17 no-
vember 1964 (zijnde de maatregel die aan gein-
terneerden door de commissie voor de bescher-
ming van de maatschappij wordt toegestaan om
elke dag de inrichting te verlaten voor de periode
die nodig is om een welbepaalde activiteit te ver-
richten, met terugkeer diezelfde dag).

Daarnaast wordt er tevens aan herinnerd dat gedeti-
neerden tijdens de periodes van penitentiair verlof
ook in aanmerking komen voor de terugbetaling van
geneeskundige verstrekkingen, vermits het penitenti-
air verlof een onderbreking van de strafuitvoering is.
Er is op dat ogenblik dan ook geen basis voor de
mutualiteiten om de terugbetaling van medische kos-
ten te weigeren.

Opdat de gedetineerden of geinterneerden onder
penitentiair verlof, halve vrijheid of elektronisch
toezicht de terugbetaling van de geneeskundige
verzorging zouden kunnen genieten, dienen zij zich
voorafgaand aan  deze  modaliteiten - van
strafuitvoering in te schrijven bij een mutualiteit.
Afhankelijk van het bruto belastbaar gezinsinkomen
dienen voor deze inschrijving al dan iet bijdragen te
worden betaald. Wanneer de inschrijving gebeurd is,
zijn zij verzekerd tijdens het penitentiair verlof, de
halve vrijheid of het elektronisch toezicht.

Bij de toekenning van de vermelde strafuitvoerings-
modaliteiten dient steeds een officieel attest aan de
gedetineerde of geinterneerde te worden meegegeven
waarin het volgende wordt opgenomen: identiteit van
de betrokkene, duur van de maatregel, rijksregister-
nummer en verklaring vanwege de gevangenis dat de
betrokkene een rechthebbende is die zich rechtsgel-
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dig buiten de gevangenis bevindt (zie attesten als
bijlage). Aan de hand van deze attesten kan de gede-
tineerde of geinterneerde dan aan het ziekenfonds
aantonen dat hij zich in een situatie van penitentiair
verlof, halve vrijheid of elektronisch toezicht bevindt.

De gedetineerden die zich op dit ogenblik in elektro-
nisch toezicht bevinden zullen de attesten verkrijgen
via de personeelsleden van het NCET.

Men verzoekt deze omzendbrief mee te delen aan de
personeelsleden die bij de voorbereiding van de

strafuitvoeringsmodaliteiten penitentiair verlof, halve

vrijheid en elektronisch toezicht betrokken zijn en er
via de psychosociale dienst voor te zorgen dat de
gedetineerden en geinterneerden voorafgaand aan
deze modaliteiten van strafuitvoering ingeschreven
zijn bij een mutualiteit. Daarnaast wordt ook ge-
vraagd de gedetineerden op de hoogte te brengen van
deze nieuwe regeling.

Deze omzendbrief treedt in werking op 1 september
2002. i

LATTEST TEN BEHOEVE VAN HET ZIEKENFONDS

Naam:

Geboortedatum en —plaats:
Adres:

Nummer Rijksregister:

Ondergetekende, directeur van de gevangenis te ........ ,
verklaart dat bovengenoemde persoon zich ten gevolge
van een beslissing van de bevoegde dienst van het Directo-
raat-generaal Uitvoering van straffen en maatregelen bij de
Federale Overheidsdienst Justitie rechtsgeldig buiten de
gevangenis bevindt onder toepassing van het stelsel van
het penitentiair verlof geregeld door de omzendbrieven

van ~.de  Minister van Justitie van 30/04/1976 en
11/02/1999.
De duur van het penitentiair verlof bedraagt ....... dagen,

~ zijndevan.../.../...om...uurtot.../.../...om ... uur.
Naam en handtekening van de directeur: |

Plaats en datum:
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ATTEST TEN BEHOEVE VAN HET ZIEKENFONDS |

Naam:

Geboortedatum en —plaats:
Adres:

Nummer Rijksregister:

Ondergetekende, directeur van de gevangenis te .......... ,
verklaart dat” bovengenoemde persoon zich ten gevolge
van een beslissing van de bevoegde dienst van het Directo-
raat-generaal Uitvoering van straffen en maatregelen bij de
Federale Overheidsdienst Justitie, van de bevoegde com-
missie voor de bescherming van de maatschappij bij de
federale overheidsdienst Justitie of van het openbaar mi-
nisterie ' rechtsgeldig buiten de gevangenis bevindt onder
toepassing van het stelsel van de halve vrijheid.

De periode van toepassing van de halve vrijheid is vastge-
steld vanaf .../.../... '

De tijdstippen dat betrokkene gerechtigd is om tijdens de
dag zich buiten de gevangenis te begeven zijn bepaald van
... uurtot... uur.

Naam en handtekening van de directeur:

Plaats en datum:

_ schrappen wat niet past
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| ATTEST TEN BEHOEVE VAN HET ZIEKENFONDS

Naam:
Geboortedatum en —plaaté:
Adres:

Nummer Rijksregister:

Ondergetekende, directeur van de gevangenis te .......... ,
verklaart dat bovengenoemde persoon zich ten gevolge
van een beslissing van de bevoegde dienst van het Directo-
raat-generaal Uitvoering van straffen en maatregelen bij de
Federale Overheidsdienst Justitie rechtsgeldig buiten de
gevangenis bevindt onder toepassing van het stelsel van
het elektronisch toezicht geregeld door de omzendbrief
van de Minister van Justitie van 08/04/2002.

De periode van toepassing van het elektronisch toezicht is
vastgesteld vanaf .../.../...

Naam en handtekening van de directeur:

Plaats en datum:

Ministeriéle omzendbrief nr. 1745 van 6 augustus 2002
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