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Prison break

s

De voorbije weken en maanden kon het Belgische gevangeniswezen op heel wat (media-)aandacht rekenen. Dis-
cussies over de voorwaardelijke invrijheidstelling naar aanleiding van het busincident in Antwerpen, de nieuwe
directeur-generaal Hans Meurisse, het voorstel van Glenn Audenaert om aparte gevangenissen te installeren voor
moslimfundamentalisten, ... En natuurlijk, als klap op de vuurpijl: de ontsnapping van 28 gedetineerden uit de
gevangenis van Dendermonde!

Hollywood

In de nacht van 18 op 19 augustus slaagden maar liefst 28 gevangenen erin om uit de gevangenis van Dender-
monde te ontsnappen. Opgevulde pyama’s in bed, een gijzeling, aaneengeknoopte lakens en een strategisch
geplaatste telefooncel om de val te breken... Geen Hollywood-regisseur had het beter kunnen bedenken. Justitie
maakte de karikatuur compleet:"We hadden al nieuwe sloten voor Dendermonde gekocht, maar we hebben ze
nog niet geinstalleerd. We wilden ze nog schilderen in dezelfde kleur als de celdeuren’

Natuurlijk was dit incident aanleiding voor een hoop discussie over het Belgische gevangeniswezen. Allereerst
werden verouderde infrastructuur van de Dendermondse gevangenis en de nood aan bijkomende investeringen
benadrukt. Maar het debat ging verder dan dat...

Vluchten strafbaar...

Daags na de ontsnapping kwam MR-fractieleider Christine Defraigne op de proppen met het voorstel om ont-
snappen strafbaar te stellen. Ze had hiertoe het idee klaar dat ze twee jaar geleden al eens had ingediend, zonder
resultaat. Wie het op een lopen zet, zou voor mevrouw Defraigne bestraft moeten worden met een gevangenis-
straf tot twee jaar.

Privatisering...

Verschillende politici lanceerden opnieuw het voorstel om de gevangenissen te privatiseren. De (gedeeltelijke)
privatisering zou meer efficiéntie en een capaciteituitbreiding op relatief korte termijn tot gevolg moeten heb-
ben. Maar is dit wel een goede zaak?

Vrijheidsberoving is een heel verregaande ingreep en zou enkel als laatste redmiddel gebruikt mogen worden. De
gevangenisstraf hoort een ultimum remedium te zijn. De eenzijdige fixatie op een zo goed mogelijke beveiliging
en capaciteitsuitbreiding brengt op lange termijn geen zoden aan de dijk. Het aanpakken van de overbevolking
in de Belgische gevangenissen zou beter gebeuren door eens ernstig na te denken over wie wel en wie niet in de
gevangenis thuishoort. ..

Of werk maken van de rechten van gedetineerden?

Moet deze ontsnapping ons ook niet doen nadenken over hetgeen zich binnen de gevangenismuren afspeelt? In
de discussie die na de ontsnapping oplaaide, kwamen vooral bijkomende veiligheidsmaatregelen aan bod. Maar
om een gevangenis veilig te maken, is méér nodig dan de plaatsing van nieuwe sloten. Het gebrek aan een toe-
komstperspectief voor de gedetineerden was ongetwifeld een drijfveer voor de ontsnapping. Het is dus in ieders
belang dat er gewerkt wordt aan resocialisatie. Door gedetineerden de mogelijkheid te bieden een opleiding te
volgen of een vak te leren, bied je hen kansen en uitzicht op een succesvolle reintegratie in de samenleving.

De wet op de externe rechtspositie van gedetineerden werd onlangs goedgekeurd. Toch blijft de Basiswet, die in
februari 2005 in het Belgisch staatsblad verscheen, (op enkele kleine artikels na) tot op vandaag dode letter. Een
pijnlijke zaak. Erisimmers grote nood aan een uitwerking in de praktijk. Denk maar aan het beklagrecht voor
gedetineerden. In deze Fatik kan u onder meer een artikel lezen over de commissies van toezicht, die de voor-
lopers zijn van de toekomstige beklagcommissies. Zolang ze niet omgevormd zijn tot beklagcommissies blijven
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de mogelijkheden van de toezichtscommissies echter zeer beperkt. Ze draaien volledig op vrijwilligers, die weliswaar
bewonderswaardig werk verrichten, maar heel sterk beperkt zijn in hun mogelijkheden. De secretaris van de Centrale
Toezichtsraad gunt ons alvast een blik op de (hopelijk niet al te verre) toekomst.

Veel leesplezier!

Angela van de Wiel *

* Codrdinator Liga voor Mensenrechten.
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Achter tralies en onder mangobomen

Jan De Cock”

Afrika is een caleidoscoop, een vergeten continent
waarvan we weinig afweten. in het hart van dat
fascinerende en ‘duistere’ continent ligt Congo. En
in het diepe binnenland van Congo, daar waar het
land doormidden gesneden wordt door de evenaar,
ligt de stad Butembo.

Jan De Cock, ‘tralietrotter’ en auteur van het boek
Hotel Prison, ging op zoek naar de essentie van
Afrika. Hij daalde af in de kelders van Congo en
liet zich vrijwillig opsluiten in de Kakwangura-
gevangenis van Butembo. Die ervaringen pende
hij neer in een nieuw boek, De kelders van Congo.
In deze bijdrage staat Jan De Cock stil bij enkele
opvallende observaties.

“Weet je hoe vroeger in de dorpen een misstap werd aangepakt?”
Ik draai mijn hele lijf op mijn linkerzij

“In bananenbladeren gewikkeld en in brand gestoken?” zeg ik de-
faitistisch.

“Dét heb ik in mijn leven maar één keer meegemaakt. Bjjeen man
die bezeten was door de duivel, waardoor hij aan het moorden
sloeg. Maar weet je hoe het er toeging als iemand gewoon betrapt
werd op bijvoorbeeld diefstal?”

“Nee, vertel eens,” probeer ik nu.

“Het hele dorp dromde dan samen op uitnodiging van de oudsten.
Nadat ze hun vergadering in de kyaghanda - de gemeenschap-
pelijke palaverhut - hadden afgesioten, riepen ze het hele volk bij
elkaar onder de mangobomen. Wij gingen in een kring staan of
zitten. De dief werd in het midden van de cirkel gezet. Fén voor
één, en dat gedurende enkele uren, werden herinneringen van de
persoon in kwestie opgerakeld en uitgesproken. ledereen zei iets
goeds, iets positiefs over de gapper. Tegen de tijd dat de cirkel rond
was, had de man zon waterval aan bevestiging gekregen dat be-
rouw vanzelf opborrelde.

Wijsheid uit de jungle. Welke consulent in Europa zou hier geen
oren naar hebben?

Uit: De Kelders van Congo, p. 133

Het is de hoogste tijd dat we de gevangenis als enig al-
ternatief voor stoute jongens op de korrel nemen. Van
Leuven tot in Bangkok, van Cuba tot in Irak, voor blank
en zwart, voor mannen en vrouwen: wie zich aan een
misdrijf overgeeft, verliest zijn of haar vrijheid. Het mag
dan nog van land tot land afhangen voor welk euvel

je gestraft wordt en onder welke omstandigheden dat
gebeurt, maar de doos in ga je.

Het bestaan van een gevangenis verantwoordt zich
veelal door drie motieven: de maatschappij moet be-
schermd worden, de dader moet boeten, en diezelfde
dader moet ‘gerehabiliteerd’ worden. Rehabilitatie of
resocialisatie — de terminologie in het midden gelaten
beoogt men alleszins een zinvolle invulling van de tijd
in gevangenschap. God en alle ministers van justitie
verhoren ons! Het oog-om-oog-tand-om-tand-gevoel
zit zo in onze vezels en botten dat de emoties vaak het
voortouw nemen. Angst sluit daar gevaarlijk bij aan.
Hoe vaak worden beslissingen niet genomen enkel

en alleen uit schrik dat het fout zou lopen? Bang voor
ontshapping, bang voor recidive, bang voor comfort.
:De media spelen daar gretig op in. Als een gevangene
‘door het lint gaat tijdens een ongestoord bezoek en
zijn partner met een colaflesje slaat, is men geneigd
om het hele systeem van intiem bezoek op de helling
te zetten.“Leg ze nog maar meer in de watten, roept
het volkstribunaal cynisch terwijl ze de resultaten van
dit soort bezoek ontkent (om van het recht op intimi-
teit en seksualiteit nog te zwijgen). Als ene Kaplan na
een penitentiair verlof niet meer terugkeert naar de
gevangenis, schreeuwt het volk moord en brand en
schiet het op het concept van voorwaardelijke invrij-
heidsstelfing. In crisissen genuanceerd blijven, het zou
niet alleen van politieke moed getuigen maar het geeft
de graad aan van democratische volwassenheid.

Hoe gaan we om met mensen die uit de bocht zijn
gegaan? Congolese wijsheid breekt een lans voor

een tik om de oren, voor het in de hoek zetten van

wie stout was, voor gevangenschap. Zij leert ons met
andere ogen naar daders kijken. Het verdriet en het
medeleven naar slachtoffers toe zijn haast naturel.
Kunnen wij ook voor daders spijt betuigen, compas-
sie opbrengen. Voor vele moeders van gevangenen
bijvoorbeeld is die beweging haast evident. Boosheid
en schaamte voorbij, houden zij vast aan hun engage-
ment van genegenheid."Omdat zij om hun geliefden
geven!Wel, kunnen wij voor plegers van misdrijven zo
bekommerd zijn als waren het onze bloedverwanten?
Het is niet omdat je je inzet voor daders dat je blind
zou zijn voor het leed dat zij hebben aangericht. “Wie
een moord pleegt, doodt ook zichzelf! Als wij als maat-
schappij onze verantwoordelijkheid willen opnemen,
moeten we ten diepste bekommerd zijn om de dader
omdat we niet willen dat één burger verloren gaat. Het

* Journalist en auteur van De Kelders van Congo, Lannoo 2006
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is een beweging van her-vinden. De dader zichzelf.

De maatschappij het slachtoffer. De maatschappij de
dader. (En in dat verlengde: de dader het slachtoffer)

In dat opzicht kunnen we elders in de wereld ons licht
nog opsteken, niet enkel als het gaat om alternatieven
voor gevangenschap maar ook om — zolang opsluiting
het monopolie blijft houden - gevangenen au sérieux
te nemen. Zelfs in een totaal verloederde wereld als die
van Afrikaanse gevangenissen.

Toen ik in april 2005 verbleef in Kakwangura, de gevan-
genis van Butembo in het noordoosten van Congo, zijn
de gedetineerden en het Congolese volk weer verras-
send en waardevol uit de hoek gekomen. Het eerste
plaatje van gevangenissen, en zeker op het Afrikaanse
continent, is er een

twee betonnen bedden te leggen. Daar gaat dan een
bananenmatje overheen. Van twee bedden maakt men
zo als het ware één. De vijf of zes gevangenen die nor-
maliter over twee betonnen britsen verspreid liggen,
kunnen zo wat comfortabeler rusten.

Aan de creativiteit van gevangenen kunnen we

een puntje zuigen. Hedwige heeft bananenschillen
bijgehouden. "Voor de zeep', zegt ze. De schillen wor-
den op het dak te drogen gelegd. Als ze over enkele
dagen zwartgeblakerd zijn, worden ze verpulverd.
De as wordt met wat water en een geutje palmolie
vermengd. Dan persen de gevangenisvrouwen het
goedje door een doek. Het resultaat is dekoba. Zeep
van de bovenste plank!

van onmenselijkhe-
den en afschuw. Nog |
voor ik mijn intrek
achter tralies zou
nemen, verneem ik
dat de gevangenen
al een week zonder
eten zitten. Samen
zouden we het nog
drie weken zonder
stromend water
moeten stellen. De
meeste mensen zijn
opgesloten zonder |
enige vorm van pro-
ces. Corruptie is één |
van de twee benen

de maaltjd: maniok en bonen

waarop de Congo-
lese maatschappij hinkt. En de guardiens verbloemen
hun folterpraktijken geenszins. En toch.

Ja, en toch. Het andere been waarmee Congo de rit
uitloopt is solidariteit. Als de honger in de gevange-
nis de spuigaten uitloopt en de directeur des huize

in een nuchtere bui is, gaat hij naar de locale radio, la
Radio Moto. Hij lanceert een oproep aan de stad om
solidair te zijn met de gevangenen. En zie. Nog voor
het duister valt, komen de armsten onder de armen de
heuvel opgekropen. Een familie heeft nog een handvol
bonen.lemand anders heeft nog een duo maniokwor-
tels.

En wat vindt u van deze? Op een gegeven moment
zijn er nog wel bonen maar — oh waanzin der dingen

- ze kunnen niet klaargemaakt worden. Er is geen hout
meer. Tot de solidariteit weer op de proppen komt.
Door een merkwaardig systeem van communicatie
leveren de kinderen van het nabijgelegen schooltje
enkele dagen later bussels hout af. Dat sprokkelden

ze gedurende een halve dag dans la brousse. Er wordt
zoveel hout afgeleverd dat de eerste dagen wat van
de stokken aangewend kunnen worden om tussen

Eris geen voetbal.

. Maar ook dat laten
de gevangenen
niet aan hun hart
komen. lemand
schiet zijn T-shirt uit,
rolt het in een bol-
letje en steekt het
in een blauw plastic
- zakje. Er gaat een
touwtje rond en
klaar is Kees. En ook
met dat kleinood

\ wordt gescoord

- enis de ambiance

1 verzekerd.

Wat me steeds treft
bij vele gedetineerden is hun ontembare zin voor hu-
mor. Congo doet niet onder. Er zijn natuurlijk de moda-
liteiten van een cultuur en de woordspelingen van
het Kiswahili en het Kinande waarvoor ik moet passen.
Maar sommige moppen heb ik duidelijk geregistreerd
en maken het gevangenisleven een stuk aangenamer.

Mitterrand, Bush en Mobutu zitten samen in het viiegtuig. Ze viie-
gen de wereld rond. Op een gegeven moment draait Mitterrand
Zijn raampje open, doet zijn ogen dicht en steekt ziin arm naar
buiten. "Aha, we Zijn in Frankrijk!” glundert hij. "Hoe weet je dat?”
vragen de twee anderen. "k kan met mijn hand het topje van de
Fiffeltoren raken,” zegt Mitterrand. Enkele uren later draait Bush
Zijin raampje naar beneden, sluit zijn ogen en steekt zijn arm naar
buiten. "Oh yeah! We viiegen over Amerika, zegt hij. "Hoe weet je
dat, George?” vragen de anderen. "k kan met de toppen van mijn
vingers het Viijheidsbeeld aanraken.” Ze viiegen verder. Uren en
uren gaan voorbii. Mobutu weet dat zijn ogenblik gekomen is.
Hij draait zijn venstertje naar beneden, sluit zijn ogen en steekt op
Zijn beurt een arm naar buiten. “Voici mon Congo, besluit hij ver-
genoegd. "We viiegen over Congo.” "En hoe weet jij dat?” vragen
de twee andere heren. "Eh," zegt hij na enig aarzelen, "ze hebben
zonet het horfoge van mijn pols gestolen”

Uit: De Kelders van Congo, p. 95
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Muziek is nog zo'n stokpaardje. Toegegeven dat de
Afrikaanse cultuur het zingen meer in de vezels draagt
dan het eerder gereserveerde Westen, stel ik telken-
male vast dat in een gevangenis waar gemusiceerd
wordt het leven draaglijker is. Hier in Congo is er zelfs
een zekere verering voor muziek. Wanneer iemand van
buiten voedsel aflevert, wordt de hele gevangenisfa-
milie geappelleerd om vocaal te bedanken. Jong, oud,
aan de was, op de brits, verdoken in de bijbel, of op de
plee, iedereen stelt zich op in de galerij om zich te kwij-
ten aan de belangrijkste taak: zingen. Meteen werkt het
ook religieoverschrijdend. Want —
voor een partijtje kelen schrapen
en handen klappen doet het

er niet toe of de evangelische
kerk dan wel de katholieken hun
opwacht maken. En als ik na een
maand Kakwangura de bajes
verlaat, geven zij een staaltje
Nande-folklore ten beste. Het
danskostuum is niet meer dan
enkele luttele blaadjes van een
struik die voor de gevangenis
staat. Als djembés worden de
bidons aangewend waarin we
destijds de palmolie hebben bin-
nengebracht.

Landen als Zuid-Afrika en
Namibié niet te na gesproken,
treft het mij dat in Afrikaanse
gevangenissen zelfmoord geen
thema is. Gevangenen willen
leven, kost wat kost. Het leven
wordt (berhaupt hoog aangesia- ‘
gen, ook al zit men in de diepste
shit van detentie. Maar het heeft

staan naar detentiecentra elders in het land. Goed, de
slaapzalen worden zo mogelijk netjes gescheiden maar
overdag lopen de twee geslachten door elkaar in de
verschillende dortoirs en op de binnenplaats.“in de
buitenwereld heb je toch ook geen markten voor man-
nen en markten voor vrouwen?" klinkt het laconiek.

Het is niet al veiligheid wat de klok slaat. Voorzeker

heeft het te maken met het gigantische gebrek aan
middelen. Maar het heeft nog een meerwaarde. Het
feit dat heel af en toe iemand ontsnapt, draagt voor

T T de anderen bIJ tot de garantie

stokslagen

dat ‘opsluiting' niet het laatste
woord heeft. Het is alweer jaren
geleden dat de rebellen op een
nacht de bewakers in bedwang
hielden en de hele gevange-
nisbevolking van Butembo

het hazenpad koos, maar heel
sporadisch vlucht er nog wel
eens een van bij de waterbron of
via het dak.

Aimé is ons toch nog te viug af. Hij
is ontsnapt! De politieagenten en
de surveillanten bijten in het zand.
Ze Zijn erg kittelorig. Een gevangene
die hun te slim af is geweest. En dan
nog wel Aimé!

"Stuk onverloat!” briesen ze tus-
sen hun tanden. “Wacht maar! Als
hij nu opgepakt wordt, maken we
hem een kopje kleiner. De etter”
Kabuyaya snauwt het me toe alsof
het allemaal mijn fout is. Wat weet
ik? Ik zat gewoon op de wc. En bleef
wat lanterfanten in de slaapzaal.
Het moet voor de delegatie bewa-

voorzeker ook te maken met het - -
feit dat gedetineerden ‘aan elkaar zijn toevertrouwd!
Slapen we in Kakwangura dan met twee of drie op
een betonnen zerk voor één persoon, kunnen we van
voedsel vaak alleen maar dromen, zweren bewakers
bij de wapenstok, mogen zieke gevangenen naar
gezondheidszorg fluiten, en zitten velen onwillekeurig
opgesloten, men draagt er elkaar. Het is er niet moge-
lijk om alleen te verkommeren in een individuele cel.
Komt er een portie maniok binnen voor vier mensen
dan kan die ook gedeeld worden met de dertig leden
van de slaapzaal.

Het zal niet de nobele intentie van het Congolese ge-
vangeniswezen zijn, maar wellicht mag de overlevings-
drang ook gerelativeerd worden door de kleinere kloof
tussen de omstandigheden binnen en de werkelijk-
heid buiten. Het opmerkelijkste mag de gemengdheid
van de gevangenis zijn. Hier geen verdrijving van de
vrouwelijke gedetineerden naar aparte vieugels, laat

kers natuurlijk bijzonder frustrerend
zZijn dat Aimé na twee weken dan toch daadwerkelijk is kunnen
ontsnappen. Ik betrap me echter op een zeker gevoel van leed-
vermaak.
“Het was een kwestie van leven of dood," zegt Noéla.
“Ja, er waren steeds meer geruchten dat Aimé, zodra de muzungu
uit Butembo vertrokken zou zijn, vooralsnog overgeplaatst zou
worden naar het militaire strafkamp van Rwenda,” zegt Jean-
Paul. “En aangezien jif morgen vertrekt, was vandaag zijn laatste
kans”
Nog maar net waren de poorten van de slaapzalen opengedraaid
of Aimé klom op de cuvette. Met een bovenmenselijke kracht trok
hij zich op aan de balken daarboven.
“Maar zijn gebroken arm?"vraag ik ongelovig.
“Van leven of dood” herhaalt Noéla. "Is je leven op het spel staat,
beschik je over bovennatuurlijke krachten.”
"Hebben jullie het dan zien gebeuren? Heeft hij hulp gekregen?”
Het merendeel van de gevangenen glimlacht. Dat is ook een ant-
woord, al zegt Jean-Paul dat ze niets anders hebben gedaan dan
met velen de wastobbe camoufleren.

Uit: De Kelders van Congo, p. 175-176
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Het leent zich wel eens tot excessen en vriendjespoli-
tiek is ook in Kakwangura niet uit de lucht gegrepen,
maar het geven van verantwoordelijkheid aan
gedetineerden is ongewild een criterium voor hun
waardigheid. Soms is het ook vanuit praktisch oogpunt
dat gevangenen tot boekhouder van hun slaapzaal
worden gebombardeerd, tot pastor, tot procureur. Het
kortwieken van beslissingsrecht en de betutteling van
vele gevangenen in Westerse gevangenissen werkt ne-
fast op een heroriéntering in de maatschappu Niet zo

"Ik 0ok,” sprak de wijze. “Wij zijn hier op aarde allemaal slechts
passanten. Sommige mensen leven alsof ze hier eeuwig blijven.
De waarde van de dingen zit niet in de tijd dat ze duren maar in
de intensiteit waarmee ze gebeuren. Daarom beleven we onver-
getelijke momenten en ontmoeten we mensen die uniek ziin." De
koloniaal begon te zweten zoals hij nog niet gezweet had sinds
hij de tropenzon trotseerde. De wijze ging mild verder: "God zal
niet vragen hoeveel vierkante meter je hut was. Hij zal vragen
hoeveel mensen je erin hebt ontvangen.”

Uit: De Kelders van Congo, p. 168

in de Congolese gevangenis dus,
tenminste niet voor het handvol
leiders die vaak om hun wijsheid
door de medegevangenen ende
bewakers erkend worden.

En over bewakers gesproken. Er
is qua vorming en conflictresolu-
tie nog veel werk aan de winkel.
De buitenpost wordt waargeno-
men door politieagenten die de
hasjiesj erg genegen zijn. Maar
binnenskamers houden doodge-
wone huisvaders en -moeders de
wacht. Professioneel misschien
van bedenkelijk allooi, is de
drempel met de gedetineerden
figuurlijk minder hoog. Er wordt
door deze ‘penitentiaire beamb-
ten’dan ook graag en gretig met
gevangenen gekeuveld. Het
ontbreken van uniformen, én
voor gedetineerden én voor het
bewakingspersoneel, werkt die
laagdrempeligheid in de hand
(al zouden ze bij meer financiéle
middelen misschien maar wat
graag een sterren- en strepenplunje aantrekken).

Sommige gevangenen veegden met medegevange-
nen wel eens de vloer aan. Toch ontwaarde ik bij velen
nog een diep respect voor de oudsten van het dorp
en nu dus van de gevangenis. Dat hun sagen en legen-
den, hun wijsheden niet verloren gaan!

“Kan Koffi wat zachter?” viaagt Gilbert. Le vieux Kambale Kitakya
vertelt een verhaal.

“Er was eens een koloniaal die tot elke prijs de wijze van het dorp
wilde ontmoeten. Hij verwachtte dat hij hem zou vinden in de
grootste hut en met de grootste pluimage. Hij schrok zich een
hoedje toen hij zag dat de wijze slechts in een kleine hut met wei-
nig attributen huisde."

“Waar zijn uw pluimen, uw bezittingen, uw trofeeén en uw die-
ren?"vroeg de reiziger.

“En waar zijn die van u?" vroeg de wijze.

“Die van mij?" lachte de vreemdeling. "k ben hier maar een pas-
sant!
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Het zou niet juist zijn om een
stuk op te voeren uit de gevan-
genisopera van Butembo in Con-
go zonder een positieve noot
aan te slaan over een organisatie
zoals de Commission Justice

& Paix. Deze jonge advocaten
trachten het verschil te maken
en behartigen de belangen,
vooral van hen die onschuldig of
arbitrair in de gevangenis zitten.
Ze verzinnebeelden voor mij iets
van de hoop voor Congo.

En dan is er ncg altijd de ver-
zuchting om te blijven zoeken
naar alternatieven voor gevan-
genschap. De gevangenis als
dusdanig is er in Congo geko-
men met de koloniaal. “Welke
vogel steekt een andere vogel

I in de kooi?""Welke krokodil legt
- een andere aan de leiband?” De-
| licten werden wel eens gecom-
penseerd in natura: kippen of
""""" — geiten werden geschonken. De
grootste straf was (een tijd) verbannen te worden uit
de gemeenschap. Maar door overleving in de jungle
kon een man weer waardig geacht worden de groep
te vervoegen. Er is op het terrein van de menswaar-
digheid in Congolese gevangenissen verdraaid nog
werk aan de winkel. Maar er zijn ook wijsheden en een
bereidheid om te blijven zoeken naar wat beter is voor
delinquenten, voor slachtoffers en dus voor de hele
wereld.




Het toezicht op de gevangenissen door de
Commissies van Toezicht en de Centrale Toe-
zichtsraad voor het Gevangeniswezen

Lore Van Loock *

De Centrale Toezichtsraad voor het Gevangenis-
wezen en de Commissies van Toezicht werden op-
gericht door het K.B. van 4 april 2003 tot wijziging
van het K.B. van 21 mei 1965 houdende algemeen
reglement van de strafinrichtingen.' Deze nieuwe
organen vervangen de vroegere Hoge Raad voor
het Penitentiair Beleid en de Bestuurscommissies.
Deze wijziging vond plaats in de geest van het
eindverslag van de Commissie “Basiswet gevange-
niswezen en rechtspositie van de gedetineerden”
dat uitgroeide tot de Basiswet van 12 januari 20052
(hierna verkort weergegeven als Basiswet) zoals ge-
publiceerd in het Belgisch Staatsblad van 1 februari
2005, De bepalingen van deze Basiswet zijn even-
wel nog niet in uitvoering.

Het behoort tot de opdracht van deze organen om
toezicht te houden op de bejegening van de gedeti-
neerden en de ter zake geldende voorschriften. Het
betreft met andere woorden een onafhankelijk toezicht
ten opzichte van de penitentiaire administratie. Dit be-
tekent niet dat de toezichtorganen zich actief mengen
in het lokaal of centraal beleid. Wel worden waarne-
mingen gerapporteerd aan de minister van Justitie

en worden adviezen geformuleerd over penitentiaire
aangelegenheden.

De leden van de Commissies van Toezicht zijn zo-
doende bevoorrechte waarnemers van het gevange-
nisleven die bijdragen tot een betere werking van de
gevangenissen. Belangrijke voorvallen en incidenten
die zich voordoen in de inrichting waaraan zij verbon-
den zijn en die mogelijk wijzen op een slechte werking
van de inrichting worden niet alleen geidentificeerd en
geinventariseerd, maar ook wordt er in overleg met de
directie, het centraal bestuur en de Centrale Toezichts-
raad naar een oplossing gezocht.

Hiernavolgend wordt de werking van de Commissies
van Toezicht evenals deze van de Centrale Toezichts-
raad verder toegelicht. Ook zullen we reeds een blik
werpen op het beklagrecht dat door de Basiswet wordt

ingevoerd, maar dat pas in werking zal treden wanneer
de nodige uitvoeringsbesluiten worden gefinaliseerd.

1. Nood aan toezicht

Een gevangenisstraf of een vrijheidsbenemende
maatregel is geen alleenstaand gegeven maar behoort
tot een langer spectrum van opeenvolgende fasen die
we de 'strafrechtsketen’ noemen. Deze keten begint bij
het plegen van een misdrijf en evolueert verder via een
strafrechtelijk onderzoek, over een inverdenkingstel-
ling, een gerechtelijk proces en een veroordeling tot
een straf. In elke fase van deze strafrechtsketen worden
beslissingen genomen die uiteindelijk al dan niet kun-
nen resulteren in een gevangenisstraf.

Het is belangrijk dat de gevangenissystemen niet enkel
gericht zijn op het uit de maatschappij houden van
veroordeelden of in verdenking gestelde personen.
Gedetineerden hebben recht op een menswaardige
7‘ behandeling in de gevangenis. Ze zijn immers méér
“ dan ‘criminelen’ Hun identiteit mag niet worden herleid
“tot het gepleegde misdrijf. Het is dan ook onontbeerlijk
dat inspanningen worden geleverd om gevangenis-
Isystemen te creéren, gericht op herstel en reintegratie.
Dat de maatschappij hier een belangrijke rol te spelen
heeft, is duidelijk.
Ook controle en'toezicht zijn daarnaast en daarbij
noodzakelijk wil men optreden tegen onmenselijke
en vernederende behandelingen in de gevangenis-
sen en wil men garanties bieden voor de naleving van
de rechten en plichten van gedetineerden. Hiertoe
werden in Belgié de Centrale Toezichtsraad voor het
Gevangeniswezen en de Commissies van Toezicht
opgericht. ’

* LVan Loock werkt als attaché op de Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid en is eveneens secretaris van de Centrale Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen.

1 KB .4 april 2003 tot wijziging van het K.B. van 21 mei 1965 houdende algemeen reglement van de strafinrichtingen, B.S. 1 februari 2005.
2 Basiswet 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, B.S. 1 februari 2005, 2815.
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2. Commissies van toezicht (art.
26-31 Basiswet)

2.1. Algemeen

Per gevangenis werd een commissie van toezicht
opgericht die op een onafhankelijke manier toezicht
houdt op de bejegening van gedetineerden en de
werking van de gevangenis. De commissie bestaat uit
tenminste zes leden en zes plaatsvervangers, waarvan
minstens een zetelend magistraat, een geneesheer en
een advocaat.’ Zij worden door de Koning benoemd
vOOT een termijn van vier jaar die eenmaal hernieuw-
baar is. Voor de benoeming van de leden worden de
voorzitter van de commissie en de voorzitter van de
Centrale Raad geraadpleegd.

De commissies van toezicht maken jaarlijks een verslag
op evenals een huishoudelijk reglement dat ter goed-
keuring wordt voorgelegd aan de Centrale Toezichts-
raad. Bij haar werking wordt de commissie bijgestaan
door een secretariaat dat door artikel 26 van de Basis-
wet expliciet aan de commissies wordt toegevoegd.

Om hun taken uit te oefenen hebben de leden vrije
toegang tot alle plaatsen in de gevangenis en hebben
zij het recht, behoudens wettelijk bepaalde uitzonde-
ringen, om ter plaatse alle boeken en bescheiden in te
kijken. Met schriftelijke toestemming van de gedeti-
neerden kunnen zij eveneens de documenten inzien
die op hen betrekking hebben (art. 30 § 1). De leden
kunnen met de gedetineerden briefwisseling voeren
en met hen in contact treden zonder dat dit gecontro-
leerd wordt (art. 30 § 2).

2.2. Taken

De taken van de commissies van toezicht zijn volgens
artikel 27 van de Basiswet:

2.2.1. Houden van toezicht

Het behoort tot de taak van de commissies van toe-
zicht om een onafhankelijke controle uit te voeren en
toezicht te houden op het gevangeniswezen, Uit-
gaande van de visie dat elke persoon respect verdient
voor zijn waardigheid en voor de uitoefening van zijn
rechten, en dat niemand kan worden herleid tot de
daden die hij heeft gesteld, dienen de commissies
van toezicht bij te dragen tot een optimalisering van
de gevangenissen. Elke samenleving moet immers
zorgen voor een maximaal welzijn van al haar leden.
Het toezicht bestaat zowel uit een algemene controle

op de werking van de gevangenis, als uit een infor-
mele en formele behandeling van individuele klachten
van gedetineerden. Hiertoe worden aan de commis-
sieleden belangrijke opdrachten toebedeeld inzake
bemiddeling tussen het gevangenispersoneel en de
gedetineerden.

Volgens het KB. van 4 april 2003 dient elke commissie
maandelijks een maandcommissaris aan te duiden.
Deze bepaling werd eveneens opgenomen in artikel
29 van de Basiswet, Deze maandcommissaris houdt
niet alleen wekelijks een spreekuur ten behoeve van de
gedetineerden maar bezoekt in principe cok wekelijks
de gevangenis. Het behoort tot zijn taak om aandach-
tig en alert te zijn in de betrokken inrichting teneinde
een adequaat toezicht en/of bemiddelende rol te
kunnen uitoefenen. Zijn observaties vormen immers
de basis van de werkzaamheden van de commissie.

De maandcommissaris ziet er met andere woorden op
toe dat het welzijn van de opgesloten personen in acht
wordt genomen. Hierbij heeft de maandcommissaris
voornamelijk aandacht voor:

(3). Klachten van gedetineerden.

De maandcommissaris wordt hiervan op de hoogte
gebracht via een schrijven van de gedetineerde zelf.
De maandcommissaris is met andere woorden een be-
voorrechte gesprekspartner van de gedetineerde met
betrekking tot de problemen die zich binnen de inrich-
ting voordoen. Opdat de klachten zo spoedig mogelijk
worden afgehandeld, voert de maandcommissaris
regelmatig gesprekken met de gedetineerden zelf en
eenieder die hem kan inlichten over de situatie van de
gedetineerden (onder meer één of meerdere peniten-
tiaire beambten, de leden van de psychosociale dienst
en/of het medisch personeel en de griffie). Indien
nodig worden ook informele gesprekken gevoerd met
de directeur. Meestal zal deze handelswijze volstaan
om een oplossing te vinden voor het probleem of om
de gedetineerde reeds mondeling uit te leggen welke
stappen hij eventueel kan ondernemen,

(b). Infrastructuur

De maandcommissaris heeft tevens aandacht voor de
staat van de infrastructuur van de inrichting (hygiéne,
staat van de gebouwen, voldoende materialen, kwali-
teit van de voeding...) om er zich van te vergewissen
dat deze de gezondheid, veiligheid en waardigheid van
de gedetineerden en het personeel niet kan scha-
den. Hiertoe worden regelmatig willekeurig gekozen
gedetineerden bevraagd naar hun indrukken over de
algemene situatie binnen de gevangenis. De maand-
commissaris legt dus actief contacten met de gedeti-
neerden en bezoekt hierbij de verschillende delen van
de gevangenissen.

3 Artikel 32 §2 van de Basiswet.
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(c). Aandacht voor bepaalde gedetineerden

Het betreft dan voornamelijk gedetineerden die in
afzondering moeten verblijven, binnenkomende gede-
tineerden, gedetineerden met kinderen, gedetineerden
onder een bijzonder regime of gedetineerden die een
tuchtstraf opgelegd kregen. De maandcommissaris
verbindt zich er dus toe om alles in het werk te stellen
om contacten te bevorderen en kan de gedetineerden
in elke cellenvleugel bezoeken en hen vragen stellen
over hun situatie.

(d). Structurele problemen

Wanneer de klachten eerder structurele problemen
betreffen, zal de maandcommissaris zo veel mogelijk
gegevens verzamelen om de commissie op de eerst-
volgende vergadering grondig in te lichten. De meeste
problemen die door de commissies worden ontvan-
gen hebben ofwel betrekking op structurele proble-
men van de inrichting (zoals de overbevolking of de
ongezondheid/ niet hygiéne van de lokalen), ofwel van
de moeilijkheden inherent aan de organisatie van het
penitentiaire systeem in het algemeen (zoals de zwakte
van de opleiding van de bewakers en de ontoereikend-
heid van budgettaire middelen). -

2.2.2. Formuleren van adviezen

De commissies van toezicht beraden zich over het te
voeren penitentiair beleid. Dit betekent, zoals eerder
vermeld, niet dat men zich kan mengen in het lokaal of
centraal beleid van de penitentiaire administratie. Wel
dienen deze organen hun waarnemingen te rapporte-
ren aan de Centrale Toezichtsraad en aan de minister
van Justitie en deze te adviseren over penitentiaire
aangelegenheden met het oog op zichtbare kwali-
tatieve verbetering van de uitvoering van straffen en
maatregelen. De ledén zijn hierbij onafhankelijk in hun
oordeel, transparant in hun werkwijze en professioneel
in kennis, vaardigheden en attitude.

2.2.3. Rechtspraak

In het verslag van de Commissie Justitie van de Kamer
benadrukte de minister van Justitie de noodzaak van
de instelling van een snelle, kosteloze en efficiénte
klachtenprocedure als één van de wezenlijke voorwaar-
den om de rechten van de gedetineerden te bescher-
men. Qok de Basiswet voorziet in artikel 28 punt C
binnen de commissie van toezicht een klachtencom-
missie die zal instaan voor de formele behandeling van
klachten van gedetineerden. Dit rechtsprekend orgaan
zal worden samengesteld uit drie leden, voorgezeten
door het lid van de zittende magistratuur. De wijze
waarop deze rechtspraak zal gebeuren wordt hierna
verder toegelicht.

4 Artikel 25 §2 van de Basiswet.

3. Centrale Toezichtsraad voor
het Gevangeniswezen (art. 21-
25 Basiswet)

3.1. Algemeen

De overkoepelende toezichtinstantie van de verschil-
lende commissies is de nationaal opgerichte Centrale
Toezichtsraad voor het gevangeniswezen. Deze Raad
bestaat uit minstens zes leden en zes plaatsvervan-
gers die door de Koning worden benoemd, waaron-
der minstens een zetelend magistraat (rechter), een
geneesheer en een advocaat* De leden worden voor
een termijn van vijf jaar verkozen die eenmaal kan
hernieuwd worden.

Om hun taken uit te oefenen hebben de leden vrije
toegang tot alle plaatsen in de gevangenis en hebben
7ij het recht, behoudens wettelijk bepaalde uitzonde-
ringen, om ter plaatse alle boeken en bescheiden in te
kijken, met inbegrip van het register van de tuchtsanc-
ties. Met schriftelijke toestemming van de gedetineer-
den kunnen zij eveneens de documenten inzien die op
hen betrekking hebben (art. 24 §1). De leden kunnen
met de gedetineerden briefwisseling voeren en met
hen in contact treden zonder dat dit gecontroleerd
wordt (art. 24 §2).

Evenals bij de commissies van toezicht voorziet de wet
ook hier in een secretariaat en verplicht de Raad van
een huishoudelijk reglement op te stellen dat wordt
meegedeeld aan de minister (art. 21 §§ 2 en 3).

3.2. Taken

Ook de Centrale Toezichtsraad heeft als wettelijke
taken het houden van een onafhankelijk toezicht op de
gevangenissen, op de bejegening van de gedetineer-
den en op de naleving van de wettelijke voorschriften
evenals het verlenen van advies aan de minister van
Justitie over het gevangeniswezen en de uitvoering
van vrijheidsstraffen en maatregelen. Daarnaast staat
deze Raad eveneens in voor de codrdinatie van de
werking van de Commissies van Toezicht en voor de
ondersteuning ervan.

De Centrale Toezichtsraad maakt jaarlijks een verslag op
ten behoeve van het parlement.

Binnen de Raad wordt een beroepscommissie samen-
gesteld bestaande uit drie leden, voorgezeten door het
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lid van zittende magistratuur.® Deze beroepscommissie
is belast met de behandeling van de beroepsschriften
tegen de uitspraken van de klachtencommissies en
tegen de bezwaarschriften naar aanleiding van de
plaatsing of overplaatsing van de gedetineerden

4. Beklagrecht

4.1. Eerste aanleg - klachtencommissie

Elke gedetineerde heeft het recht om bij de klachten-
commissie van de commissie van toezicht beklag te
doen over elke beslissing die door of namens de directeur
ten aanzien van hem wordt genomen (art. 148 van de
Basiswet). Ook het verzuim of de weigering om een be-
slissing te nemen binnen de wettelijke of de redelijke
termijn is vatbaar voor het beklag.

4.1.1. Procedure (artikel 149 —152 Basiswet)

Wanneer een gedetineerde een klacht wenst in te die-
nen moet hem die mogelijkheid onmiddellijk worden
aangeboden. Binnen de 24 uren na zijn verzoek moet
hij een schriftelijke mededeling krijgen van de beslis-
sing en van de redenen van die beslissing waartegen
hij klacht wil indienen.

In principe moet de klacht uiterlijk de zevende dag
nadat de gedetineerde kennis kreeg van de beslissing,
ingediend worden bij de klachtencommissie bij de
gevangenis waar de beslissing is genomen. In de klacht
worden zo nauwkeurig mogelijk de beslissing waarover
geklaagd wordt en de redenen van de klacht omschre-
ven,

Na ontvangst van de klacht zendt de klachtencommis-
sie een afschrift naar de directeur. Indien de directeur
van oordeel is dat de klacht kennelijk onontvankelijk of
kennelijk ongegrond is, of dat een poging tot bemid-
deling door de maandcommissaris wenselijk is, brengt
hij dit binnen de 48 uur na het indienen van de klacht,
schriftelijk, met mededeling van zijn motieven, ter ken-
nis van de alleensprekende klachtenrechter of van de
klachtencommissie.

In de andere gevallen deelt hij, binnen 48 uur na het
indienen van de klacht, schriftelijk de informatie en
opmerkingen mee die hij nuttig acht voor de beoorde-
ling van de gegrondheid van de klacht.

De inhoud van deze informatie en opmerkingen wordt
onmiddellijk schriftelijk ter kennis gebracht van de
gedetineerde-klager.

5 Artikel 23 § 1 Basiswet.
6 Artikel 23 § 2, ¢ Basiswet.

4.1.2. Behandeling van de klacht (artikel 157 — 154
Basiswet)

De klacht wordt behandeld door de voltallige klach-
tencommissie (3 personen) tenzij de voorzitter van de
klachtencommissie oordeelt dat de klacht zeer duide-
lijk is (met name kennelijk niet-ontvankelijk, kennelijk
ongegrond of kennelijk gegrond), of tenzij hij oordeelt
dat de zaak hoogdringend is. In deze gevallen kan de
voorzitter of een lid dat hij aanwijst, de zaak als alleen-
sprekend klachtenrechter afdoen. De alleensprekende
rechter kan de behandeling van de zaak wel altijd terug
naar de voltallige klachtencommissie verwijzen.

In principe gebeurt de behandeling niet openbaar.

De klager kan zich {aten bijstaan door een advocaat

of door een vertrouwenspersoon die door de klach-
tencommissie wordt aanvaard (art. 155 § 1). Zowel de
kiager als de directeur hebben het recht om de stukken
van het geding in te zien (art. 155 § 2).

Vooraleer de klacht ten gronde te behandelen kan

de klachtencommissie of in voorkomend geval de
alleensprekende klachtenrechter, ambtshalve of op
voorstel van de directeur de klacht overzenden naar de
commissaris om de zaak in der minne te regelen. Levert
deze bemiddeling resultaat op dan stelt de maand-
commissaris met goedkeuring van de klager de klach-
tencommissie of de alleensprekende klachtrechter op
de hoogte van de overeenkomst en de klachtafstand.

Wanneer de zaak toch ten gronde wordt behandeld
dan stelt de klachtencommissie de klager en de direc-
teur in de gelegenheid om desgevallend mondeling
opmerkingen te maken over de klacht. De klachten-
commissie kan ook de klager en de directeur apart
horen of bij derden inlichten inwinnen.

70 spoedig mogelijk en uiterlijk 14 dagen na het indie-
nen van de klacht of na het mislukken van de bemid-
deling wordt uitspraak gedaan over de klacht (art. 157
§ 1). De uitspraak is met redenen omkleed en bevat
de mogelijkheid van beroep en de wijze waarop en de
termijn binnen de welke dit moet gebeuren. Zowel de
klager als de directeur krijgen meteen een afschrift van
de uitspraak (art. 157 § 2).

4.1.3. Gegrond vs. ongegrond (artikel 158 — 160 Basiswet)

De klacht is gegrond wanneer de beslissing waarover
geklaagd wordt:
- in strijd is met een in de gevangenis geldend wet-
telijk voorschrift of met een bindende bepaling van
een in Belgié geldend verdrag;
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- of bij afweging van alle in aanmerking komende
belangen, onredelijk of onbillijk moet worden ge-
acht.

In dat geval kan de klachtencommissie of de alleen-
sprekende rechter:

- de directeur opdragen, binnen een door haar
bepaalde termijn, een nieuwe beslissing te nemen
met inachtneming van haar uitspraak;

+ bepalen dat haar uitspraak in de plaats treedt van
de vernietigde beslissing;

- zich beperken tot een gehele of gedeeltelijke ver-
nietiging van de beslissing.

Bij vernietiging van de beslissing worden de gevolgen
van de vernietigde beslissing, voor zover mogelijk, door
de directeur ongedaan gemaakt of in overeenstem-
ming gebracht met de uitspraak van de klachtencom-
missie.

Voor zover de gevolgen van de vernietigde beslissing
niet meer ongedaan gemaakt kunnen worden, bepaalt
de klachtencommissie, na de directeur te hebben
gehoord, of aan de klager enige tegemoetkoming,
met uitsluiting van elke financiéle vergoeding, moet
worden toegekend.

De beslissing is uitvoerbaar ongeacht de mogelijkheid
van beroep, behoudens tegenstrijdige beslissing van
de voorzitter van de beroepscommissie die in geval
van beroep in afwachting van de uitspraak van de be-
roepscommissie de tenuitvoerlegging van de uitspraak
van de klachtencommissie geheel of gedeeltelijk kan
schorsen.

4.2. Beroep - beroepscommissie (artikel 159- 162
Basiswet) :

Tegen elke uitspraak van de klachtencommissie kun-
nen de directeur en de gedetineerde-klager hoger be-
roep instellen bij de beroepscommissie van de Centrale
Toezichtsraad.

4.2.1. Procedure

Om hoger beroep in te stellen, wordt, uiterlijk op de
zevende dag na de ontvangst van het afschrift van de
uitspraak van de klachtencommissie, aan de beroeps-
commissie een met redenen omkleed beroepschrift
toegezonden.

Indien het beroep wordt ingesteld door de gedeti-
neerde-klager, wordt onmiddellijk na ontvangst van
het beroepschrift een afschrift ervan overgezonden
aan de directeur. Deze deelt uiterlijk binnen 48 uur na
ontvangst van het beroepschrift, schriftelijk de voor de
beoordeling van de gegrondheid van het beroepschrift
naar zijn oordeel nuttige informatie en opmerkingen

mee, die door de beroepscommissie onverwijld ter
kennis gebracht worden van de klager.

Indien het beroep wordt ingesteld door de directeur
wordt onmiddellijk na ontvangst van het beroepschrift
een afschrift ervan overgezonden aan de gedetineer-
de-klager.

4.2 2. Behandeling van het hoger beroep

In tegenstelling tot een klacht in eerste aanleg wordt
het beroep altijd behandeld door de voltallige be-
roepscommissie en nooit door een alleensprekend
rechter. In principe gebeurt de behandeling ook hier
niet openbaar (naar analogie met eerste aanleg). De
klager kan zich laten bijstaan door een advocaat of
door een vertrouwenspersoon. Zowel de klager als
de directeur hebben het recht om de stukken van het
geding in te zien.

De beroepscommissie stelt de klager en de directeur in
de gelegenheid om desgevallend mondeling opmer-
kingen te maken over het beroepschrift. De beroeps-
commissie kan ook de klager en de directeur apart
horen of bij derden inlichtingen inwinnen.

Voor de behandeling van het beroep is een (snellere)
schriftelijke procedure mogelijk. De beroepscommis-
sie kan immers bepalen dat de directeur en de klager
uitsluitend in de gelegenheid worden gesteld het be-
roepschrift schriftelijk toe te lichten of van commentaar
te voorzien, dat de mondelinge opmerkingen enkel ten
overstaan van een lid van de beroepscommissie kun-
nen worden gemaakt of dat, indien bij een andere per-
soon mondelinge inlichtingen worden ingewonnen,
de directeur en de klager uitsiuitend in de gelegenheid
worden gesteld aan die persoon schriftelijke vragen te
stellen.

De beroepscommissie doet zo spoedig mogelijk
uitspraak over het beroepschrift en uiterlijk 14 dagen
na het instellen van het hoger beroep. De uitspraak is
met redenen omkieed. Zowel de klager als de directeur
krijgen meteen een afschrift van de uitspraak:

4.2.3. Gegrond vs. ongegrond

Indien het beroep ontvankelijk en gegrond wordt
verklaard, neemt de beroepscommissie de beslissing
die de klachtencommissie had moeten nemen. De
beroepscommissie heeft dus dezelfde beslissings-
bevoegdheid als de klachtencommissie met dien
verstande dat de uitspraken van de beroepscommissie
onmiddellijk uitvoerbaar zijn.

juli-augustus-september 2006 FATIKNr. 111 13




4.24. Bezwaar tegen plaatsing of overplaatsing

Tegen zijn plaatsing of overplaatsing kan de gedeti-
neerde bezwaar indienen bij de directeur-generaal van
de penitentiaire administratie (art. 163 te.m. 166). De
procedure van het beklag is hier eveneens van toepas-
sing. Tegen de beslissing van de directeur-generaal is
beroep mogelijk bij de beroepscommissie uiterlijk de
zevende dag na de kennisname van de beslissing. De
beroepscommissie doet ook hier binnen de 14 dagen
uitspraak.

5. Maar in de praktijk...

Zoals hierboven gesteld, verscheen de Basiswet van 12
januari 2005 betreffende het gevangeniswezen en de
rechtspositie van de gedetineerden op 1 februari 2005
in het Belgisch Staatsblad. Deze Basiswet regelt niet
alleen het juridisch statuut van de gedetineerden maar
geldt tevens als leidraad voor het penitentiair beleid en
de organisatie van en het toezicht op het gevangenis-
wezen. De nodige uitvoeringsbesluiten opdat deze wet
ook kan worden uitgevoerd laat evenwel nog op zich
wachten waardoor de rechten van gedetineerden zoals
bepaald door deze Basiswet wettelijk nog niet worden
gevrijwaard.

Zowel de Centrale Toezichtsraad als de commissies
van toezicht betreuren dat een goedbedoeld en zinvol
wetgevend initiatief nog niet werd gevolgd door een

doorgedreven concrete uitwerking in de praktijk. De
commissies van toezicht ervaren daarenboven on-
voldoende ondersteuning bij de uitvoering van hun
opdrachten. Er wordt te veel vrijwilligheid verwacht
wat heel wat druk legt op de commissies. Ock betreu-
ren heel wat commissies een gebrek aan werkingsmid-
delen, een gebrek aan wettelijke mogelijkheden, een
gebrek aan mankracht en een gebrek aan impact.

Daar de werkingsmiddelen zo goed als onbestaande
zijn, functioneren de commissies slechts dankzij

het idealisme en de vastberadenheid van de leden.
Ondanks de vele praktische en financiéle problemen
waar de commissies mee geconfronteerd worden (ze
ontvangen immers geen werkingsgelden of zitpen-
ningen en tot voor kort waren ook de terugbetaling
van de vervoerskosten taboe), trachten ze hun taken zo
goed mogelijk uit te voeren.

Wenst men evenwel te komen tot een professionali-
sering van deze crganen, dan is deze werkwijze niet
langer houdbaar. Denken we maar aan de praktische
uitwerking van het ‘klachtenrecht’dat door de inwer-
kingtreding van de Basiswet zal worden toegepast. De
nood aan professionalisering van de commissies zal
zich hier zeker opdringen.

Daarenboven is het onontbeerlijk dat de personen die
zullen aangewezen worden om in de klachtencommis-
sies of beroepscommissie te zetelen, worden opgeleid
en geinformeerd over de ingevoerde procedures.
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Het appél van gevangenisfilms

Over De Hel van Tanger

Lieve Lembrechts ' & Luc Robert ?

1. Inleiding

In 2004 kondigde de toenmalige VTM directeur Jan Ver-
heyen aan dat VIM in samenwerking met het Vlaams
Audiovistieel Fonds een reeks zou opstarten. Het doel
van het Faits Divers’ project was om een reeks tv films
voort te brengen, gebaseerd op:verhalen met een
grond van waarheid. Van alle ingezonden scenario’s
(meer dan 150) werden er uiteindelijk 8 uitgekozen en
zijn er 7 tot een film uitgewerkt. De Hel van Tanger staat
in dit lijstie naast fitms als De Indringer, Dennis van Rita
en Vidange Perdue

Vanaf 15 maart 2006 kregen filmliefhebbers de kans
om deze Vlaamse gevangenisfilm te gaan bekijken.

Na amper vijf weken werd De Hel van Tariger reeds als
een succes omschreven. Meer nog, op minder dan
anderhalve maand lokte de film 145.000 bezoekers
naarde cinema, terwijl. 100.000 bezoekers al uitzonder-
lijk is voor een Vlaamse filrh - een gevangenisfilm als
kaskraker! ;

Terwijl de cast en een’product van eigen bodem'over-
weging misschien voor sommigen voldoende kan zijn
om De Helvan Tanger te gaan bekijken, kan dit de po--
pulariteit van deze film niet verkiaren. Volgens de uses
and gratificationsbenadering, een communicatieweten-
schappelijke theorie, heeft het publiek een actieve rol:
mediagebruikers kiezen doelbewuist bepaalde media-
inhouden en-—vormen, net omdat .deze tegemoet
komen aan.specifieke behoeften.? Geinspireerd door
de uses and gratificationsbenadering exploreren we in
deze bijdrage eeh selectie van twee behoeften. Gevan-

" genisfilms oefenen een zekere aantrekkingskracht uit,
onder meer omdat ze ons kennis verschatfen over de
gevangenis, over het leven achter de hoge muren en
dikke tralies (kennisbron). Het zou echter natef zijn te
veronderstellen dat iedere filmbezoeker louter op zoek
isnaar kennis over de gevangenis. Een avondje film
betekent ook en misschien zelfs vooral ontspanning,
zich amuseren (entertainment).

We zullen beide ‘aantrekkingskrachten’kort bespreken
aan de hand van De Helvan Tanger. Vooraleer daarop in
te gaan, volgt hier eerst een korte inhoud van de film.

2. De Hel van Tanger: synopsis

De Hel van Tanger vertelt het verhaal van de Antwerpse
buschauffeur Marcel Van Loock (gespeeld door Filip
Peeters) die als onschuldige een ware helletocht van
twee jaar achter Marokkaanse tralies meemaakt. In
november 1996 wordt Van Loock tijdens een busreis
naar Tanger vergezeld door zijn baas, de Nederlander
Scholten (Peter Bolhuis) en diens vriendin (Veerle De
Jonghe). Eens op de eindbestemming gearriveerd, vor-
dert Scholten gedurende een korte periode de bus op
en laat er 350kg hasj in verbergen. Vervolgens vraagt
hij Van Loock en tweede chauffeur Wim Moreels (Axel
Daeseleire) om met een lege bus huiswaarts te keren,
zonder dat Van Loock zich van enig kwaad bewust is.
Later zal blijken dat Moreels wel van de smokkel afwist.
Eens aan de grenspost houdt de Marokkaanse douane
hen tegen. Het duurt niet lang vooraleer de smokkel-
waar ontdekt wordt en Van Loock en Moreels in een
politiecel belanden. Ook Scholten wordt opgepakt en
opgesloten. Het trio verschijnt vervolgens voor een
Marokkaanse rechter, die hen, ondanks de verklaring
van Scholten dat zijn werknemers niets van de zwendel
afwisten, alledrie een gevangenisstraf toemeet.

Het drietal komt daarna in een Marokkaanse gevange-
nis terecht waar de helletocht pas echt begint: abomi-
nabele hygiénische omstandigheden, een cel waar je
geen twee stappen kan zetten zonder op een medege-
vangene te trappen, net genoeg eten om zeker te zijn
dat gevangenen niet van honger sterven, vechtpartijen
(soms zelfs met dodelijke afloop), een corrupte gevan-
genisbewaarder, handel onder de gevangenen om

te kunnen overleven en ga zo maar verder. Scholten
weet zich na vrij korte tijd te laten overplaatsen naar
een andere gevangenis met een beter regime. Wan-
neer hun veroordeling in hoger beroep snel bevestigd
wordt, beseffen Wim Moreels en Marcel Van Loock dat
zij echter een aantal jaren in deze hel zullen moeten
overleven, Al snel drijven onderlinge spanningen een
wig tussen Moreels en Van Loock en vermijden ze
elkaar zoveel mogelijk. Van Loock heeft het geluk een
andere Vlaamse gedetineerde te leren kennen, Rudi,
een gevangenisroutinier die hem wegwijs maakt in de
gevangenis van Tanger, hem met raad en daad bijstand

1 Wetenschappelijk medewerkster criminologie, KULeuven.
2 Assistent criminologie, KULeuven.

3 Een tijd geleden werd het vervolg op het ‘Faits Divers' project aangekondigd en ondertussen is een nieuwe reeks films in voorbereiding. Zie http.//www.vtm.

be

4 L. Grossberg, E. Wartella en D.C. Whitney, Media Making. Mass Media in a Popular Culture, Londen, Sage, 1998, 248.
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verleent en hem door de meest woelige emotionele
momenten achter de tralies loodst.

Op een bepaald moment worden gevangenen van
niet-Marokkaanse nationaliteit in een apart regime
ondergebracht, met meer hygiénische voorzieningen,
met vrijetijdsbesteding en betere maaltijden. Die over-
plaatsing komt voor Van Loock geen moment te vroeg:
zijn gezondheid is zodanig afgetakeld en zijn lijf zoda-
nig uitgeteerd, dat hij het niet lang meer volgehouden
zou hebben.® Na een mislukte ontsnappingspoging, de
zelfmoord van zijn copain Rudi en het verder weg-
deemsteren van zijn gezondheid, balanceert Van Loock
zelf op de afgrond van het leven. Wanneer enkel nog
de dood wacht, gebeurt het onverwachte. Op een dag
staan er enkele bewaarders aan Marcels bed met de
boodschap dat hij vrij is: hij kan terug naar Belgié.

Die vrijlating valt voor Marcel min of meer uit de lucht,
maar is het resultaat van zwaar lobbywerk van Marcels
viouw Agnes (Els Olaerts) en zijn schoonbroer (Warre
Borghmans). Van Loocks vrouw werkt zichzeif letterlijk
bijna in armoede door Marcel op geregelde tijdstippen
een pakket met kleren en voedsel te zenden en elke
mogelijkheid uit te proberen om Marcel naar Belgié
terug te halen. Al snel blijkt dat de Belgische over-

heid maar weinig oor heeft voor de beweringen van
onschuld. Na verloop van tijd kan Agnes om financiéle
redenen haar man enkel nog brieven sturen, maar blijft
ze naarstig op zoek naar een manier om Marcel terug
naar Belgié te krijgen. Uiteindelijk richt ze zich samen
met haar broer tot de pers. Dit spoor blijkt een voltref-
fer te Zijn. Zodra de pers uitgebreid aandacht besteed
aan de opsluiting van Van Loock, komt er beweging in
het Belgische overheidsapparaat. Enige tijd later kan
Agnes haar man na in totaal 27 maanden afwezigheid
terug in de armen sluiten,

3. Interessant en amusant.
De populariteit van
gevangenisfilms geéxploreerd

Om en bij de helft van alle gevangenisfilms zou op één
of andere manier gebaseerd zijn op waargebeurde
feiten. Dergelijke authenticiteitclaims maken gevan-
genisfilms voor kijkers zeer aantrekkelijk ® Zoals in de
inleiding vermeld werd, beoogde het ‘Faits divers’
project de ontwikkeling van films met een grond van
waarheid te ondersteunen. Dit op zich is al een belang-

rijk gegeven.

Die claim speelt dus zeker bij De Hel van Tanger. De lot-
gevallen van Pierre Stukken, een Antwerps buschauf-
feur die onschuldig wegens vermeende drugsmokkel
in Marokko een gevangenisstraf van vijf jaar opliep,
deden dienst als een sterke inspiratiebron. Schrijver
en scenarist Paul Piedfort noteerde de ervaringen van
Stukken in een boek en stuurde het op als scenario
naar het ‘Faits Divers' project. Eric Wirix, producent van
de film, zag meteen veel potentieel in het scenario.
Toch geeft hij aan dat het om een fictief verhaal gaat:
"Niet alles wat je ziet heeft Pierre zelf meegemaakt.
Maar al die dingen heeft hij wel op zijn minst weten
gebeuren! Ook hoofdrolspeler Filip Peeters benadrukt
dat het niet gaat “over een reconstructie van waarge-
beurde feiten, maar wél een geromantiseerde versie
van het waargebeurde verhaal” is. Regisseur Frank Van
Mechelen bewerkte het scenario en gebruikte naast
het verhaal van Stukken enkele andere inspiratiebron-
nen, waaronder de VRT reportages over de gevangenis-
sen van Rabat en Tanger, waar de VRT destijds Stukken
is gaan opzoeken en reacties van de Marokkaanse
acteurs tijdens de casting®

Tegen deze achtergrond vormt De Hel van Tanger een
lappendeken van feiten, ervaringen, verklaringen en
verbeelding. Voor kijkers is het onderscheid tussen
feit'en ‘fictie’ daarin niet altijd even duidelijk. Wat heeft
Stukken zelf meegemaakt? Is het beeld dat hier van
Marokkaanse gevangenissen gegeven wordt, realis-
tisch? Met deze en andere vragen blijft de kijker zitten.
Hierdoor krijgt de film een zeer open karakter, vatbaar
voor meerdere interpretaties. Met die multi-interpreta-
biliteit sluit De Hel van Tanger aan bij een ontwikkeling
die zich al geruime tijd heeft ingezet. Vanaf de jaren ‘80
van vorige eeuw werden films namelijk meer ‘polise-
misch, d.w.z. ze bevatten (bewust) meerdere betekenis-
sen en stellen zichzelf meer open voor interpretaties.’

Eén specifieke interpretatie van een kijker van De Hel
van Tanger sprong half april in het oog. Het Vlaams
Belang hield op 11 april in Antwerpen een meeting
over veiligheid. Tijdens die bijeenkomst lichtte Philip
Dewinter zijn voorstel toe om niet-Belgische gevan-
genen hun straf in eigen land te laten uitzitten: dat is
volgens hem ‘het beste afschrikkingsmiddel’ Meteen
wees Dewinter op de aanwezigheid van Pierre Stukken
en diens 'waar gebeurd verhaal' dat aan de basis van De
Helvan Tanger lag. Zowel in kranten als op tv werd de
aanwezigheid van Pierre Stukken in de kijker geplaatst

5 Om in de huid van een uitgemergelde Marcel Van Loock te kruipen, diende Filip Peeters meer dan 30 kilo te vermageren, op zich al een huzarenstuk.
6 N.Rafter, Shots in the mirror. Crime films and society, Oxford, Oxford University Press, 2000, 127.

7 Interview met Filip Peeters, http.//www.moviegids.be/idex.cfm/93257 (geraadpleegd op 15 juli 2006).

8 Interview met Frank Van Mechelen en Eric Wirix in “De Hel van Tanger. Een kassucces gemonteerd op Mac’, http.//www.apple.com/benl/pro/profiles/

tanger/ (geraadpleegd op 6 juli 2006).

9 S.OSullivan, “Representations of Prison in Nineties Hollywood Cinema: From Con Alr to The Shawshank Redemption’ The Howard Journal, Vol.40 (4),

2001, 330.
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en werd hij in verband gebracht met De Hel van Tan-
ger.® De Belgische gevangenissen omschrijft Dewinter
vervolgens als 'Clubs Méditerranées in vergelijking met
de zogenaamde “"Hel van Tanger”" Wie de film gezien
heeft, maar verder niet geinformeerd is over Belgische
(én Marokkaanse) gevangenissen, kan wellicht moeilijk
Dewinters denksprongen volgen: op basis van een
voorstelling van een Marokkaanse gevangenis komt hij
tot een karakterisering van de Belgische gevangenissen
als hotels - simplificaties en veralgemening troef. Dat
nota bene de gevangenis van Tongeren dienst gedaan
heeft als filmsetting voor de gevangenis van Tanger, is
Dewinter misschien toevallig ontgaan...

We kunnen bovenstaande conclusie die Philip Dewin-
ter meent te mogen trekken alleszins verwonderlijk
noemen. Minder verwonderlijk daarentegen is de
opvatting dat de gebeurtenissen in De Hel van Tanger
waar gebeurd zijn. Ook het Laatste Nieuws bloklettert
dat De Hel van Tanger“schrijnend en echt gebeurd”?
is. Deze interpretatie lijkt vooral te wijten te zijn aan
de vervaging van het onderscheid tussen feit en fictie,
een eigenschap die niet alleen De Hel van Tanger, maar
eveneens andere mediavormen en —inhouden ken-
merkt.”? Deze vervaging zou volgens Brown vandaag
de dag in die mate doorgedreven zijn dat er sprake

is van een hybridisering, een overlapping van feit en
fantasie.”

Of het nu gaat om feit of fictie, in navolging van de
uses and gratificationsbenadering menen we te
kunnen stellen dat een gevangenisfilm als De Hel van
Tanger voor ons kijkers verschillende functies vervult,
zoals het informeren en bieden van ontspanning, het
vormen van identiteit en het faciliteren en mogelijk
maken van sociale interacties.' Twee functies worden
hieronder geéxploreerd: de informatiefunctie en de
entertainmentfunctie.

3.1. Interessant: de gevangenisfilm als kennisbron

Van al onze zintuigen speelt het gezicht in de Westerse
culturen wellicht de grootste rol. Het doet dan ook niet
verbazen dat, naargelang het visuele element in de

Westerse culturen belangrijker werd, onder meer de
strafrechtsbedeling aan ingrijpende herverkavelingen
in zichtbaarheid werd onderworpen. In dat verband
wees Michel Foucault op enkele belangrijke ontwikke-
lingen die zich tijdens de achttiende eeuw voorgedaan
hebben. Foucault toonde in zijn werk Surveiller et punir
onder meer aan hoe de gevangenisstraf lijfstraffen
kwam te vervangen, hoe een gans andere politieke
economie van het straffen ingang vond. De strafuit-
voering werd in die verschuiving meer en meer aan

de publieke blik onttrokken. Het spektakel van het
straffen verdween. Met het verdwijnen van de publieke
uitvoering van de straf installeerde zich een regime van
beperkte zichtbaarheid of onzichtbaarheid. De muren
van de gevangenis - als plaats van de belangrijkste straf
- kregen hiermee een dubbele betekenis: ze dienden
niet alleen om gevangenen binnen te houden, maar
hielden eveneens de samenleving buiten.'®

Ondanks die nieuwe indeling in zichtbaarheid heeft ie-
dere burger wel een mening over de gevangenis(straf).
Z0 beweren onder meer de Britse criminologen Wilson
en O'Sullivan dat een groot deel van de bevolking
nooit zelf in de gevangenis zal belanden, noch een
familielid of vriend zal hebben die een gevangenisstraf
uitzit. Ze leiden daaruit af dat het merendeel van de
bevolking nooit de binnenkant van een gevangenis zal
zien, al was het maar voor een bezoek. Dit brengt hen
bij een zeer belangrijke vraag: waarop baseren mensen
dan hun ideeén en opvattingen over de gevangenis?'’

"For most of us’, zo stellen Nellis et al., “our understan-
ding of prison is a mediated one” (eigen cursivering).'®
Dat ‘mediéren’gebeurt onder meer (en voornamelijk?)
door de massamedia: enerzijds wordt tijdens nieuws-
uitzendingen en documentaires, maar ook in kranten
en tijdschriften feitelijke informatie over de gevange-
nis verschaft, anderzijds wordt de gevangenis ook in
fictie voorgesteld, onder andere in films en televisie-
drama’s. Naast het nieuws vormen de gevangenisfilm
en fictieve televisievoorstellingen van de gevange-
nis volgens sommige auteurs een ‘equally pervasive
source of prison imagery ", terwijl anderen fictieve
weergaven van de gevangenis een eerder oppervlak-

10 Enkele dagen na de bijeenkomst nam Pierre Stukken publiek afstand van het Viaams Belang. Philip Dewinter reageerde: "Blijkbaar is Pierre Stukken onder
druk gezet om na de persaandacht van de voorbije dagen afstand te nemen van het Viaams Belang. [....] Het Viaams Belang verwijt Pierre Stukken niets.
De druk op Pierre Stukken moet ongetwijfeld bijzonder groot geweest zijn." (zie http.//www.filipdewinter.be, geraadpleegd op 6 juli 2006).

11 Zie http//www.vlaamsbelang.org/

12 Zie http.//www.hin.be/hins/cache/det/art_181996_2.htmi (geraadpleegd op 15 juli 2006).
13 M. Fishman en G. Cavender, “Television Reality Crime Programs: Context and History’, in M. Fishman en G. Cavender (eds.), Entertaining Crime, New York,

Aldine De Gruyter, 1998, 8.

7
15 L Grossberg, £. Wartella en D.C. Whitney, o.c, 246-250.
1
1

6 M. Foucault, Surveiller et punir. Naissance de la prison, Parijs, Gallimard, 1975.
7 D.Wilsonen S. O'Sullivan, images of Incarceration. Representations of Prison in Film and Television Drama, Waterside Press, Winchester, 2004, 8.

4 S. Brown, Crime and Law in Media Culture, Maidenhead, Open Univesity Press, 2003, 39-40.

18 M. Nellis, S. O'Sullivan en D. Wilson, "Prison / Film: Reconnecting image and reality’ The Prison Fitm Project, http//www.theprisonfilmproject.com/

resource/downloads/Prison-Film.doc (geraadpleegd op 4 juli 2006).

19 Bijvoorbeeld P Mason, “The screen machine: cinematic representations of prison’ in P Mason (ed.) Criminal Visions: Media representations of crime and
justice, Cullompton, Willan Publishing, 2003, 280; P Mason, "Watching the Invisible: Televisual Portrayal of the British Prison 1980-19907 International

Journal of the Sociology of Law, Vo!.28, 2000, 33.
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kige invloed toedichten.” Wat er ook van is, beide
standpunten dichten fictieve representaties van de
gevangenis minstens een invloed toe. Voorstellingen
van de gevangenis, hoe fictief ook, kunnen volgens
die argumentatielijn onze percepties van de carcerale
realiteit kleuren. Zoals Wilson stelt, “drama can help set
the limits of plausibility and through its inclusion or
exclusion of particular issues help to shape perceptions
of reality”?' Deze invloed kan worden verklaard door
het feit dat massamedia een weergave bieden van wat
anders voor de meesten onder ons onzichtbaar blijft.
Mathiesen spreekt in dat verband van een synopticon:
dankzij media zoals gevangenisfilms wordt een deel
van de bestraffing voor ons weer zichtbaar.??

De Hel van Tanger heeft in dat opzicht een informatie-
functie: deze film zorgt er niet alleen voor dat we ons
Uberhaupt een beeld kunnen vormen van het leven in
de gevangenis, maar reikt ons ook een bepaald beeld
aan; een beeld van de erbarmelijke hygiénische om-
standigheden in de gevangenis, de onschuldige opslui-
ting van Marcel, de vijandigheid tussen gedetineerden,
de bureaucratische tegenkantingen en laksheid van de
Marokkaanse en Belgische overheid. De eerder kritische
houding die we in De Hel van Tanger bemerken sluit
trouwens aan bij wat Reiner kenmerkt als “a clear trend
to criticism of law enforcement, both in terms of its ef-
fectiveness and its justice and honesty"? waardoor de
media zich het laatste decennium kenmerken.

Maar is het beeld dat De Hel van Tanger ons biedt wel
realistisch? Geeft deze film ons wel juiste informa-

tie aangaande het leven in en rond de gevangenis?
We kunnen in elk geval stellen dat De Hel van Tanger
geloofwaardig is, zonder uit het cog te verliezen dat
het om fictie — en dus om een niet exacte weergave
van de realiteit — gaat. De geloofwaardigheid van deze
film hangt in belangrijke mate samen met de vermen-
ging van feit en fictie. Net omdat De Hel van Tanger
gebaseerd is op waar gebeurde feiten, krijgen we de
indruk dat hij ons leert hoe de onbekende wereld van
gevangenis en opsluiting in werkelijkheid is. Meer dan
zuivere fictie geeft een op ware feiten gebaseerde film
ons de indruk iets te vertellen over de echte wereld.*

Ock Brown is van oordeel dat de vervaging van feit en
fictie een meerwaarde heeft. Naar haar mening kan
deze vervaging immers ook een expansie met zich
meebrengen; een expansie die de doorsnee kijker de
kans biedt inzicht te krijgen in en na te denken over
een voor hem onbekend terrein, wat het gevange-
niswezen manifest is.* Het voordeel van fictie zou er
dan ook in kunnen bestaan dat een wereld op maat
gecreéerd wordt, een wereld die enerzijds dwingt na
te denken over het onbekende - zoals opsluiting — en
anderzijds de vinger legt op bepaalde maatschap-
pelijke pijnpunten — zoals de gebrekkige interesse van
de Belgische regering en de beperkte toegankelijkheid
en transparantie van justitie.® Door het gebruik van
fictieve elementen biedt De Hel van Tanger dus stof tot
nadenken wat echter geen vrijgeleide mag beteke-
nen voor allerhande extrapolaties, zoals die van Philip
Dewinter.

Behalve zijn grond van waarheid, kenmerkt De Hel van
Tanger zich bovendien door een waarachtige voorstel-
ling van het gevangenisleven, ondermeer door het
gebruik van juridische terminologie, het filmen op
locatie en de referentie naar bestaande instanties. Dit
maakt dat De Hel van Tanger een belangrijke bron van
informatie vormt voor de kijker, waarbij nochtans niet
uit het oog verloren mag worden dat deze film niet
waar gebeurd is, hoe waarachtig hij ook mag zijn.?’

3.2. Amusant: de gevangenisfilm als entertainment

Criminaliteit is altijd al een thema geweest dat tot de
verbeelding spreekt van het filmpubliek.?® Logischer-
wijs hebben filmmakers dan ook ruimschoots aandacht
besteed aan criminaliteitsgerelateerde onderwerpen

- film is immers in de eerste plaats business?® Volgens
Reiner bevat niet minder dan de helft van alle films
expliciete criminaliteitsscénes, terwijl 20 procent als
criminaliteitsfilm kan beschouwd worden.*® Gevan-
genisfilms maken een belangrijk deel uit van deze 20
procent; zo zouden volgens Mason in Hollywood alleen
al 300 gevangenisfilms verschenen zijn sinds het begin
van de 20 eeuw.”!

w

20 Onder andere Y. Jewkes en H. Johnston, “Conclusion: prisons, public opinion and the ‘new punitiveness”, in Y. Jewkes en H. Johnston (eds.) Prison Readings.
A critical introduction to prisons and imprisonment, Cullompton, Willan Publishing, 2006, 290.
21 D. Wilson, “The Cinematic Appeal of the Prison’ in C. Emsley (ed.) The Persistent Prison. Problems, Images and Alternatives, Francis Boutle Publishers,

Londen, 2005, 78.

22 T Mathiesen, “The Viewer Society: Michel Foucault’s Panopticon’ Revisited, Theoretical Criminology, Vol 1 (2), 1997, 215-234.
23 R. Reiner, "Media Made Criminality. The Representation of Crime in the Mass Media’, in M. Maguire, R. Morgan en R. Reiner (eds.), The Oxford Handbook of

Criminology, Oxford, University Press, 2002, 393.

24 T Llenz, Changing Images of Law in Film and Television Crime Stories, New York, Peter Lang, 2003, 11.

25 5. Brown, o.c, 39.
26 T lenz,0.c,11.
27 T lenz, 0,8

28 T lenz 0.c,2]1.
29 T'lenz,0.c,14.

30 R. Reiner, "Media Made Criminality. The Representation of Crime in the Mass Media’, in M. Maguire, R. Morgan en R. Reiner (eds.), o.c,, 388.
31 P Mason, “Relocating Hollywood's Prison Film Discourse’, in P Mason (ed.), Captured by the Media, Cullompton, Willan, 2002, 191.
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De interesse voor criminaliteit in het algemeen en
gevangenissen in het bijzonder is er niet zomaar geko-
men. Filmkijkers kiezen immers doelgericht wat ze wil-
len zien: dat wat hen amuseert. Naast een informatieve
functie, heeft elke film — ook een gevangenisfilm als De
Helvan Tanger — dan ook een entertainmentfunctie: we
kijken om ons te ontspannen, om ons emotioneel uit
te leven of om de tijd te verdrijven.®? Een film brengt
echter niet zonder meer een entertainend effect te-
weeg. Om deze entertainmentfunctie mogelijk maken,
maken films — en dus ook De Hel van Tanger — gebruik
van een aantal technieken.

De voornaamste techniek die in De Hel van Tanger
voorkomt, betreft — opnieuw - de vervaging van feit en
fictie. Enerzijds maakt de verwijzing naar Pierre Stukken,
het filmen in een echte gevangenis en in Marokko het
verhaal des te aangrijpender: we zijn ons ervan bewust
dat minstens de kern van het verhaal waar gebeurd is.
Anderzijds wordt het verhaal voor een breed publiek
herkenbaar door de nadruk op feitelijkheden af te
zwakken. Producent Eric Wirix preciseert dat het niet
om een biografie van Pierre Stukken gaat, maar wel om
een film “die een publiek kan aanspreken”en die maakt
“dat de mensen zich betrokken voelen bij het verhaal”.
Hij vervolgt: “we wilden ons niet baseren op het verhaal
van één man”*

Er zijn fictieve elementen toegevoegd die het verhaal
een universele inslag geven, zodat het voor ons her-
kenbaar wordt. Romantisering en dramatisering spelen
een belangrijke rol om het fictieve en universele ka-

rakter van deze film te versterken: herkenbare roman-
tiserende en dramatiserende thema's zoals zelfmoord,
vriendschap en corruptie bieden ons een referentieka-
der dat we kennen uit andere (gevangenis)films. Ook
de opsluiting van een onschuldige* en het engage-
ment voor gerechtigheid® — waarvoor de familie van
Marcel zich inzet — kunnen hieraangaande vermeld
worden. Het voordeel van zulk universeel referentie-
kader is dat de kijker de film gemakkelijker kan‘lezen,
zich gemakkelijker kan inleven en zijn emoties gemak-
kelijker kan ventileren.®* Door de combinatie van feit
en fictie maakt De Hel van Tanger dus entertainment
mogelijk.

4. Ter afsluiting

Het succes van De Hel van Tanger toont aan dat ook
Vlaamse gevangenisfilms een zekere aantrekkings-
kracht uitoefenen op het filmminnende publiek. Dat De
Hel van Tanger een appel doet op de kijker, dient ons
echter niet te verwonderen. Immers, gevangenisfiims
- en dus ook De Hel van Tanger — komen tegemoet aan
een aantal behoeften van de kijker. In deze bijdrage
werd kort ingegaan op twee behoeften, met name het
verwerven van kennis en het zoeken van entertain-
ment. Hoewel deze twee aspecten in het voorgaande
kort en niet exhaustief aan bod kwamen, hopen we
alvast de deur geopend te hebben naar een kritische
reflectie over Vlaamse gevangenisfilms.

32 L Grossberg, E. Wartella en D.C. Whitney, o.c,, 249.

33 Zie http//www.apple.com/benl/pro/profiles/tanger/ (geraadpleegd op 6 juli 2006). |

34 T lenz 0.c,49.
35 T lenz 0c, 137.
36 T lenz0c,17.
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Mijn detentie en mijn reintegratie:

een lange weg

Jan Vanherp

In cle gevangenls terechtkomen is voor iedere

e een breuk in zun of haar Ievensloop .

een of andere manier moet overbruggen. Als alle
bmggerg met de buitenwereld zijn opgeblazen isdit
eenl l'zware opdracht.

In de gevangenis opgesloten worden is een eindpunt
in een bepaalde levensfase. Maar het kan ook een
beginpunt, een keerpunt, ja zelfs een nieuwe start zijn.
Het idee om opnieuw te kunnen beginnen of te willen
beginnen zal als een rode draad doorheen je leven in
de gevangenis blijven lopen en dit niet alleen door het
gewicht van deze opdracht maar ook doordat je jezelf
de vraag blijft stellen of het wel mogelijk is om een
nieuwe start te nemen en vooral of het wel zal mogen.
De mensen die slachtoffer zijn geworden kunnen im-
mers ook niet altijd opnieuw beginnen en hebben een
misschien nog bredere kloof te overbruggen.

Ik heb meer dan 6 jaar in de gevangenis doorgebracht
en ik ben nu opnieuw actief in de maatschappij. Het

is een lange weg geweest en achteraf gezien ben ik
tevreden met het detentieparcours dat ik heb afgelegd.
lk heb dit ervaren als een parcours in verschillende
fasen, in aparte episodes met hun eigen praktische en
emotionele moeilijkheden maar ook met de mogelijk-
heden die elke episode biedt. Het was geen prettige
ervaring en liefst zou ik deze periode zo ver mogelijk
achter mij willen laten maar het is en blijft een deel van
mijn leven. Dat ik er wil en kan over praten en schrijven
komt enerzijds door de manier waarop ik alles heb be-
leefd, verwerkt en het een plaats heb gegeven in mijn
leven en anderzijds door het besef van het belang van
de wijze waarop je een verblijf in de gevangenis kunt
doorlopen met perspectieven op een terugkeer naar
de maatschappij. Voor mij zijn er 4 belangrijke fasen
geweest in mijn detentieperiode.

1. Terechtkomen in de
gevangenis
Je komt niet zomaar in de gevangenis terecht. Er is een

misdrijf gepleegd, de wetten, de normen of de waar-
den van de maatschappij werden serieus overtreden. Er

zijn benadeelde en getraumatiseerde partijen, slachtof-
fers, naastbestaanden en/of nabestaanden.

Ik kwam op een bepaald moment in de gevangenis
terecht en in de eerste periode kwam het erop aan

om mij staande te houden, te overleven en te wennen
aan het leven binnen deze muren. Want ik kwam in
een aparte, vreemde en vijandige wereld terecht. Een
wereld die fundamenteel verschilt van het leven van al-
ledag. Wat er allemaal op mij af zou komen wist ik nog
niet en er hing ook nog een proces boven mijn hoofd,
waarvan ik onmogelijk kon inschatten hoe dat zou
verlopen en welke daarvan de gevolgen zouden zijn.
Tussen het ogenblik dat ik in de gevangenis kwam en
het proces was ik vooral bezig met overleven. Want al-
les werd mij afgenomen, mijn kleren, mijn persoonlijke
spullen, mijn vrijheid van doen en laten en mijn con-
tacten met mijn familie en vrienden. Ik mocht alleen
nog bewegen als het mij gezegd werd en ik werd in
een cel geplaatst, veel te klein, helemaal leeg behalve
een bed, een tafel en een stoel en veel te vuil. Op het
gebied van communicatie was het eenrichtingsverkeer.
Het kwam allemaal in mijn richting. Het gerechtelijk ap-
paraat moest zijn werk doen en daarbij had ik weinig in
te brengen. Mijn familie stelde vragen waar ikzelf nog
geen antwoord op kon geven. De gevangenis legde
mij een massa aan reglementen en huisregels op die
niet altijd even gemakkelijk te aanvaarden zijn omdat
ze inbreuk plegen op mijn persoon, mijn gedachten en
mijn persoonlijke verzorging. Ik mocht niet veel dou-
chen en door het gebrek aan verzorgingsproducten
leek het of ik er niet al te proper bij liep in het uniform
dat we moesten dragen. De kledij die ik aangereikt
kreeg was ofwel veel te groot of veel te klein maar ik
had geen keuze. De controle die door de gevangenis
werd uitgeoefend was ook heel pijnlijk en altijd aanwe-
zig. Elk woord dat ik zei en elke beweging die ik maakte
werd met de grootste argwaan bekeken. Het was een
periode waarin ik mezelf niet meer mocht of kon zijn.
lk voelde mij alleen op de wereld, niet alleen opgeslo-
ten maar ook uitgesloten, tussen staal en beton alleen
met mijn gedachten, met een gevoel van verlatenheid,
uitzichtloosheid, angst, spijt en eenzaamheid. Vooral
ook machteloosheid want ik had het gevoel zoveel te
moeten doen maar niets kon of mocht.

Ik werd niet alleen afgesloten en uitgesloten uit de
maatschappij maar de maatschappij werd ook afge-
sloten van de gevangenis. God zij dank dat er op dat
moment mensen waren die wilden en konden luiste-
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ren. De aalmoezenier of geestelijke begeleider was een

heel belangrijke gesprekspartner in deze beginperiode.

lemand die ik kon vertrouwen en die mij hielp met de

¢ eerste kleine noden zoals briefpapier, een pen en een

" postzegel zodat ik naar huis kon schrijven. De aalmoe-

zenier was één van de weinige personen die mij nog

~ als mens benaderde en dat was heel veel waard in die
periode van onzekerheid. Alles werd mij immers afge-
nomen; ik werd letterlijk en figuurlijk in mijn blootje
gezet, ook mijn waardigheid en eigenheid was weg. Ik
werd een nummer tussen de zovele. |k moest samen-
leven met mensen die ik niet kende en die ik ook niet

" gekozen had, afgesloten van de eigen vertrouwde -
wereld. Alle vertrouwde gezichten waren verdwenen
en maakten plaats voor andere. Plaats voor mensen
die in dezelfde situatie terecht waren gekomen en
ook mensen die er hun job uitoefenen. Deze mensen
werden mij opgedrongen en hiermee moest ik leren
samenleven. Deze mensen zouden voor het grootste
stuk bepalen hoe mijn dagen eruit zouden zien. En hoe
moest ik hier nu mee omgaan? Ik voelde mij bevoor-
deeld omdat ik in mijn leven veel sociale contacten
heb gehad en ook kon maken en dat bleek hier ook
te kunnen. Omgaan met mensen, om het even wie ze
zijn, vanwaar ze komen of wat ze gedaan hebben.

Alles werd er ook voor mij geregeld. Wat er met mij
gebeurde moest ik ondervinden want veel informatie
kreeg ik niet en dat was nu juist wat ik het meeste
nodig had. Er deden ook heel veel indianenverhalen
de ronde. Hoe ik mij best moest gedragen tegenover
het'systeem;, wie te vertrouwen is en wie niet, hoe ik
moest omgaan met personeel, directie en met boeman
PSD. Het is jammer dat al de informatie die ik kreeg van
andere lotgenoten kwam en niet via officiéle kanalen.
Na een tijdje besefte ik dat ik niet alles moest geloven
wat er gezegd werd. Het duurde een tijd om te wen-
nen aan de gewijzigde levensomstandigheden want in
de gevangenis hoor je altijd lawaai, ben je nooit alleen,
heb je geen privacy en de levensomstandigheden

zijn heel ongemakkelijk en onhygiénisch. Toch waren
dat allemaal slechts materiéle bekommernissen, want
alleen al het feit gedetineerd te zijn, was zwaar om
dragen. Tijdens deze periode stond ik nog niet stil bij
wat gebeurd was en wat de gevolgen daarvan zouden
zijn.’Niet onderuit gaan’luidde het devies de eerste da-
gen, weken en maanden. Hiervoor beschikt een mens
over bewuste maar meestal onbewuste strategieén

en mechanismen die er voor zorgen dat je verder kan
leven. Het zijn overlevingsmechanismen die er echter
wel de reden van zijn dat men voor een stuk vlucht uit
de realiteit. Vaak door het ontkennen, verdringen, mi-
‘nimaliseren of projecteren van de feiten. Het is echter
zeer moeilijk om van de ene op de andere dag gewoon
te geraken aan het leven in de gevangenis. Het leven
in de zeer kleine ruimte, zonder de meest elementaire
basishygiéne, met ongedierte, gebroken ruiten, vuile
muren en stank is niet de aangenaamste omgeving om

je dag door te brengen.

Tijdens de periode van voorhechtenis moest ik het
stellen zonder de minste mogelijkheden aan tijdver-
drijf. Ik was gelukkig niet alleen op de wereld maar het
bezoek dat ik kreeg van familie was niet altijd prettig.
Ik probeerde de meeste dingen voor hen verborgen te
houden. Ik kon tegen mijn ouders of tegen mijn familie
niet vertellen hoe groot de kakkerlakken waren die ik
hier dagelijks tegenkwam en hoe donker het in mijn
cel wel was. Ik kon hen ook niet vertellen dat het ge-
weldig koud was in de cel omdat er twee ruitjes kapot
waren en dat deze niet mogen gedicht worden omdat
er anders geen verluchting was. Ik zat afgesloten van
de maatschappij, ik werd er niet op aangekeken dat

ik in de gevangenis zat. Dit was echter niet het geval
voor mijn familie en vrienden. Zij werden dagelijks
geconfronteerd met de reacties van de mensen. Een
pijnlijke situatie waaraan ik niets kon veranderen maar
waar ik heel erg mee bezig was. Mijn familie had het
heel moeilijk en durfde de eerste dagen niet buiten te
komen. Het is pas dankzij de positieve brieven en tele-
foontjes dat ze de draad terug konden opnemen.

Na het proces wist ik waar ik aan toe was. Ik ver-

huisde naar Leuven Centraal en hier moest ik nog

eens opnieuw beginnen. Een nieuwe situatie, andere
gedetineerden en andere bewakers. Het was weer van
nul af aan beginnen en terug proberen mijn plaats te
vinden. Het was een heel andere ervaring dan in het
arresthuis met als groot verschil dat ik vrij viot aanvaard
werd op de vleugel door verschillende gedetineerden
die de gang van zaken uit de doeken deden en er voor
zorgden dat ik een soort basisuitzet bij elkaar kreeg wat
hielp bij de inrichting van mijn cel. Een speciale ver-
melding moet ik hier toch bijvoegen en dat is namelijk
de verwelkoming door de kwartierchef van de vleugel.
In Leuven werkt men met het’'opendeur systeem'wat
wil zeggen dat de deuren van de cellen bijna de ganse
dag open zijn en dat je vrij mag bewegen in de vleugel.
Tijdens de eerste dag op de sectie kwam Jean-Paul, de
kwartierchef, bij mij in de cel goede dag zeggen en een
babbeltje slaan. Hij vertelde toen op welke manier het
er aan toe gaat en wat hij verwachtte van een gede-
tineerde in het regime van Leuven Centraal. Dit was
een heel gewoon en vooral menselijk gesprek en dit
had ik lang niet meer meegemaakt. Het was een groot
verschil met de behandeling die ik tijdens mijn voor-
hechtenis had meegemaakt. Achteraf zou blijken dat
niet iedereen op dezelfde manier met gedetineerden
omgaat maar in Leuven Centraal zijn dat de uitzonde-
ringen.

De dikke muur van de gevangenis die mij toen fysiek
afsloot van de buitenwereld bleek ook een emotionele
muur te zijn. Ik voelde mij verder en verder verwijderd
raken van de wereld buiten de muren en van de men-
sen in de buitenwereld die vaak heel dicht bij mij heb-
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ben gestaan en nu langzaam door mijn vingers glipten.
Optimistisch blijven was niet altijd gemakkelijk. Als ge-
detineerde word je door iedereen getaxeerd. De nood
aan reisgenoten was groot maar de link met ‘buiten’
was vaak veraf, En toch moest ik trachten om ervoor te
gaan. Mijn moeder kwam te weten dat je door het uit-
zitten van een gevangenisstraf wel wat detentieschade
kunt oplopen. Ze was zo bezorgd dat ik er iets zou aan
overhouden dat ze besloot om mij dit vertellen. Toen
heb ik voor mezelf besloten om er iets aan te doen. Bij
de pakken blijven zitten had geen enkele zin. Ik wou dit
op dat moment doen voor al diegenen die mij dierbaar
waren. Dit werd een hele opdracht die hopelijk een
stuk duidelijker wordt bij het lezen van mijn ervaringen.
Het gevangen zijn is sowieso een negatieve ervaring
waarbij het belangrijk is om niet te vervreemden van
de wereld en van hetgeen je misdaan hebt. In de
gevangenis word je dikwijls in een heel defensieve
positie geduwd wat het niet gemakkelijk maakt om
constructieve initiatieven te nemen. Buiten de levens-
omstandigheden en de behandelingen die ik moest
ondergaan is er ook de straf en de manier waarop ik
ermee om ging. "Hoe kijk ik naar mijn straf”was een
vraag die mij bezighield. Hoe kom ik doorheen deze
periode en hoe vermijd ik detentieschade? Ik werd dik-
wijls behandeld als een klein kind. Ik mocht over niets
beslissen en ik werd zelden au sérieux genomen. Niets
in de gevangenis was zoals het thuis was. Het ontbre-
ken van affectie, genegenheid en waardering wogen
zwaar door. Het zal niet verbazen dat ik het moeilijk
had om mijn motivatie te behouden. Sociale contacten
behouden was heel moeilijk om niet te spreken van
het leggen van nieuwe contacten. Want als gedeti-
neerde voelde ik mij waardeloos voor de samenleving,
ja zelfs vergeten."Jij bent maar gedetineerde” was een
opmerking die ik vaak te horen kreeg en waar ik alleen
maar kon op reageren door gewoon te zijn wie ik ben.
Toch zijn er ook positieve aspecten aan de detentiepe-
riode en ik had de kracht en de moed om ze te zien en
om er iets mee te doen. Ik wilde tijd maken om mij te
organiseren. Mezelf in vraag stellen en mezelf beter le-
ren kennen om er het beste uit te halen was een begin.
Ik zocht geen uitvluchten en ben op mijn eigen manier
beginnen bouwen aan de toekomst. Dat dit niet altijd
gemakkelijk was heb ik trachten op te lossen door
vertrouwen te hebben in mensen die het goed met mij
voor hadden, mijn reisgenoten. Tijdens deze fase heb ik
een bewuste keuze gemaakt voor een herstelgerichte
detentie.

2.Waarom zit je in de
gevangenis
In een tweede fase komt de vraag ‘waarom zit ik in de

gevangenis'? [k moest datgene wat er was gebeurd
niet alleen een plaats geven bij mezelf, maar er ook
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de confrontatie durven mee aangaan. In die periode
van verdriet en pijn, maar ook van schuld en schaamte
drong het besef tot mij door dat ik veel mensen heb
doen lijden. Het was niet gemakkelijk om hiermee

om te gaan en er was geen aanbod voorzien in de
gevangenis om er mee aan de slag te gaan tot op het
ogenblik dat de vorming ‘Slachtoffer in Beeld' werd ge-
organiseerd. Door de cursus kreeg ik de kans om erover
te praten, om mijn verantwoordelijkheid te dragen en
kreeg ik inzichten aangereikt die duidelijk maakten dat
er een kans bestaat om iets goed te maken. Tijdens
deze fase moest er tijd zijn om te verwerken. Emoties
moesten kunnen geuit worden, ongeloof, verdriet en
kwaadheid om wat er gebeurd is moest ik kunnen
verwerken. Dit kun je niet alleen, maar reisgenoten
vinden is niet gemakkelijk in een hoofdzakelijk wan-
trouwige biotoop. De cursus was een aanzet voor het
bouwen aan een stukje herstel, ook al leek het dan nog
een onmogelijke opdracht. Om verder te kunnen leven,
moest ik echter met het gebeurde leren omgaan. Je
kunt dat vergelijken met een loodzwaar rotsblok dat

ik moest meesleuren. Het hele gewicht van die steen
kon ik niet heel mijn leven blijven torsen. lk moest de
steen stuk voor stuk laten afbrokkelen om te komen tot
een steen die draagbaar is. Maar helemaal verdwijnen
zal hij nooit en dat hoeft ook niet. Die steen blijft mijn
leven lang in mijn rugzak zitten. En dit kan ook geen
kwaad, het is een stuk van mezelf en hij is draagbaar.

Ik wil hem ook niet kwijt. Op het einde van de cursus-
reeks stopte het dan plots. [k zat met veel losgeweekte
gevoelens, schuld, schaamte en besef. Er was geen
vervolg op deze cursus voorzien om verder te kunnen
met al hetgeen is komen bovendrijven. Om verder te
kunnen met mezelf volgde ik dan de cursus ‘wie ben ik’
van PRH, (PRH = Personalité et Relation Humaine: een
persoonlijkheidsvormend cursusaanbod). In mezelf
kijken, mezelf (her)ontdekken en in vraag stellen was
een heel verrijkende ervaring. Het hielp mij om mijn
trein terug op de sporen te krijgen. Ik geloofde weer in
mezelf. Nadien heb ik nog 4 dergelijke PRH cursussen
gevolgd die elk hun deel hebben bijgedragen tot het
ophieuw opbouwen van een meer positief zelfbeeld.

Na de cursus’ slachtoffer in beeld heb ik de lesgevers
gecontacteerd om mijn diensten aan te bieden als
promotor voor deze vorming. [k vond het een waar-
devolle cursus en ik was en ik ben er nog steeds van
overtuigd dat dit voor iedereen toegankelijk moet zijn.
De drempel is echter vaak te hoog voor vele potentiéle
deelnemers en de werving van deelnemers loopt vaak
niet zoals het moet. Ik prijs me gelukkig dat ik er vrij
snel heb kunnen aan deelnemen, ongeveer 8 maanden
na mijn aankomst in Leuven, waardoor ik nog veel tijd
had om dit te verwerken. Het wordt steeds moeilijker
om deel te nemen aan dergelijke diep emotionele
cursussen wat het dus lastiger maakt naarmate je het
langer uitstelt. Herstelgerichte detentie is ook niet
zomaar een cursus volgen. Het is geen cursus maar het




is een proces dat stap voor stap meer vorm krijgt en
dat met jezelf, met de mensen om je heen en met de
samenleving te maken heeft. Het heeft tijJd nodig om
terug in evenwicht te raken en je kunt dit niet forceren.
Er was nog een lange weg te gaan voordat ik klaar

was met mezelf, met wat ik gedaan had en om al de
antwoorden op de vele vragen te vinden.

3. Door wie ben jein de
gevangenis terechtgekomen

De derde fase waar ik door moest — willen of niet

- was de confrontatie met de man in de spiegel die ik
iedere morgen zag. Het was immers zijn schuld dat ik
in de gevangenis terecht kwam. Het was niet plezierig
om naar te kijken, wanneer je bedenkt wat hij heeft
gedaan. Ik kon van die spiegel wegkijken of ervan
vluchten maar als er iemand is op de wereld waar ik de
rest van mijn leven een relatie mee heb, dan is het wel
met die man in de spiegel en het is dan ook beter om
er mee overeen te komen. Maar voor het uitklaren van
die relatie was tijd nodig. In deze fase moest ik — om
goed te functioneren — mijn zelfbeeld verbeteren. In
die periode leerde ik mezelf beter kennen en zocht ik
antwoorden op vragen die me bezig hielden. Essenti-
ele vragen die kwamen bovendrijven, zijn: Mag ik nog
wel leven? Mag ik nog genieten en gelukkig zijn? Hoe
kan ik dit goedmaken?

Het overleven en het opbouwen van mijn toekomst
hing voor het grootste deel van mezelf af en de manier
waarop ik me opstelde. De weg is vooruit, naar de
toekomst werken, voor mezelf en voor de mensen

die me dierbaar zijn. Dat dit niet gemakkelijk was in

de gevangenis is duidelijk want het vraagt moed om
tegen al het negativisme in te gaan. Er kwam in het
begin weinig waardering voor de goede dingen die ik
dacht te doen zodat de motivatie dreigde te verminde-
ren. Ik voelde dat mijn sociale vaardigheden dreigden
te verminderen en dat ik nood had aan contacten met
‘buiten’ Door het monotone leven en door de onzeker-
heid draaide ik soms op automatische piloot. Ik wist
immers niet hoelang het nog zou duren. Hoe meer tijd
erover heengaat om de trein terug op de sporen te zet-
ten, hoe moeilijker het zou worden. Het moeilijkste om
dragen in deze periode was het bewust zijn om verder
te leven met de schuld die ik zelf op mijn schouders
heb genomen. Dit integreren in mijn leven was nodig
maar niet gemakkelijk.

De gevangenis werkt depersonaliserend en dit maakte
het moeilijk om terug mijn leven op te bouwen. tk
mocht zelf zo weinig beslissen en juist het kunnen en
mogen beslissen versterkt het zelfvertrouwen. Tijdens
deze periode had ik te maken met twee verschillende
gevoelens. Ten eerste moest ik hetgeen ik gedaan had

proberen een plaats te geven in mijn leven. Aanvaar-
den dat ik hiervoor verantwoordelijk was. Ten tweede
moest ik terug vertrouwen krijgen in mezelf en ervan
overtuigd geraken dat deze periode voorbij ging en
dat er een oplossing was om verder te gaan met mijn
leven.

[k had veel aandacht voor mijn gezin en mijn familie. tk
trachtte terug nieuwe contacten te leggen met men-
sen buiten de muren. Dit lukte mij vooral door deel te
nemen aan zoveel mogelijk activiteiten waar mensen
van buiten bij betrokken waren zoals sport, toneel en
culturele activiteiten. Het gaf mij ook een stuk beves-
tiging. Ik hield er ook een paar goede vrienden aan
over waar ik nu samen met mijn vrouw op de koffie
kan gaan. Het zijn deze reisgenoten die er mee hebben
voor gezorgd dat ik deze weg heb kunnen bewande-
len.

4. Terug naar buiten

Dan komen we bij fase vier. Later, toen ik in aanmerking
kwam voor mijn voorwaardelijke invrijheidstelling,
bleek dat het heel wat moeite kostte om mij voor te
bereiden op een nieuwe start in de maatschappij en
dat het voor het grootste deel van mezelf afhing om,
met een redelijke kans op slagen, mijn plaats terug in
te nemen. Het was merkwaardig om vast te stellen dat
er in de gevangenis steeds gepraat wordt over het vrij-
gaan en wat men dan allemaal zou gaan doen. Want
dan wil men terug gaan leven en werken. Grootse
plannen en luchtkastelen maar er wordt jammer
genoeg maar weinig gesproken over wat men tijdens
de detentie zou kunnen doen om er voor te zorgen dat
men na de detentieperiode op een redelijke manier
kan gaan wonen, leven en werken. Voor 99 procent van
de gedetineerden gaat ooit de deur van de gevangenis
weer open. Maar door soms jarenlange afwezigheid
zijn velen vervreemd geraakt van de samenleving.
Toen ik de eerste keer op penitentiair verlof mocht
gaan kwam ik thuis, een doodgewone omgeving met
gewoon gras, bomen en bloemen maar na al die tijd
tussen de muren leek het voor mij de mooiste plek

op aarde. Ik bleef een paar minuten sprakeloos staan
tot mijn vrouw vroeg wat er was. Ik kon alleen maar
zeggen 'wat is het hier mooi’en ik weet niet meer
hoeveel keer ik dit heb herhaald. Tal van dingen zagen
er ook anders uit: letterlijk en figuurlijk. De buurt waarin
ik woonde kreeg een andere aanblik en de nieuwe
technologieén vormen een essentieel onderdeel van
almaar meer zaken waarmee ik vanaf dan dagdagelijks
werd geconfronteerd. Toch was de mentale aanpas-
sing nog het zwaarst om dragen. Word ik wel opnieuw
aanvaard in de samenleving? Zal het lukken? Hoe moet
ik het aanpakken? Zal ik werk vinden? Waar kan ik wo-
nen? Hoe ga ik leven? Die onzekerheid knaagde want
het leek alsof ik met een sticker op mijn voorhoofd liep,
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waarop stond dat ik in de gevangenis had gezeten. Het
was voor mij belangrijk om in het begin van mijn vrij-
heid mijn gevangeniservaringen even aan de haak te
kunnen hangen. Ik was blij dat ik mij hierop goed had
voorbereid gedurende enkele jaren dus dat lukte vrij
goed. Ik had geen zware ballast meer te dragen. Een
ballast van wat er gebeurd was, een ballast van vragen,
en een ballast aan emoties. Als ik met dat gewicht
terug buiten onder de mensen was gekomen was

het zeker heel moeilijk geweest omdat ik mij volledig
moest concentreren op mijn nieuwe leven. De tijd die
ik in de gevangenis doorbracht was eigenlijk een be-
schermde omgeving waar men wist wat ik gedaan had.
lk werd er niet op aangekeken. Zo werkt het buiten de
muren echter niet. De bescherming was weg. Ik moest
mij plots weer bewijzen. Terug in het echte leven stap-
pen is niet niks. Bewust zijn van de moeilijkheden die
je buiten kunt tegenkomen is ook een onderdeel van
herstelgerichte detentie. Want mijn zoektocht naar
werk, waar ik nochtans anderhalf jaar op voorhand was
mee begonnen, verliep niet hee! viot.

Ik maakte me geen illusies dat het gemakkelijk zou

zijn om werk te vinden. De grootste handicap was dat
ik geen blanco strafblad meer had maar ik stond ook
niet meer zo sterk in een selectieprocedure omdat

ik mijn vaardigheden voor een stuk had verloren. Op
de arbeidsmarkt moet je jezelf verkopen. Het is voor
iedereen moeilijk om een job te vinden maar als ex-
gedetineerde is het nog veel moeilijker. [k wilde eerlijk
zijn tegen de mensen waarvoor ik zou werken maar
dan werd ik meestal al uitgesloten. Hoe vul je in he-
melsnaam een gat van 6 jaar op in je cv? Ik wil echter
niet met geheimen of leugens leven omdat ik ervan
overtuigd ben dat je dit niet lang kunt volhouden. En
je kunt niet verborgen houden dat je in de gevange-
nis hebt gezeten want er zijn teveel zaken die je moet
doen of laten waardoor dit onmogelijk wordt. Werk
vinden zonder een begindatum te kunnen opgeven is
al een even groot obstakel. Dus koos ik voor een oplei-
ding bij de VDAB wat mij de mogelijkheid gaf om op
halve vrijheid te gaan en van daaruit gemakkelijker te
kunnen solliciteren. De praktische problemen die hier-
bij komen kijken zijn te lang om op te noemen. In de
bedrijfswereld gaat alles op een heel hoog tempo en
ik kon soms niet deelnemen aan sollicitatiegesprekken
omdat ik mij tijdig moest aanmelden in de gevangenis.
En toch! ledere gedetineerde moet een reclasserings-
plan opmaken waarin beschreven staat hoe hij zijn
terugkeer in de maatschappij ziet. Dit lijkt op het eerste
gezicht een moeilijke opdracht en op sommige prakti-
sche vlakken zal het niet gemakkelijk zijn.

Bij het opstellen van mijn reclasseringsplan ging ik uit
van de vooruitzichten die ik meende te mogen heb-
ben. Ik maakte plannen die volgens mij haalbaar waren
maar vooral wou ik mijn reclasseringsplan zelf maken.
lk was uiteindelijk diegene die het moest verdedigen

bij de PSD, het personeelscollege en voor de commis-
sie voorwaardelijke invrijheidsstelling. Ik vond het dus
het beste dat ik heel goed wist wat ik wilde en hoe ik

het zou aanpakken.

Ik zorgde ervoor dat ik goed geinformeerd was over de
termijnen die gelden om je te laten inschrijven bij de
verschillende instanties en vooral hoe de procedures
verliepen, zowel wat betreft de procedure voor voor-
waardelijke invrijheidsstelling, als voor bv. VDAB, OCMW
en ziekteverzekering.

Ik ben nu 2 jaar in voorwaardelijke vrijheid en ik heb
mijn draai gevonden in de maatschappij. [k hoop dat
ik mijn ervaring kan (mag) delen met mensen die deze
weg nog hebben af te leggen. Ik ben erin geslaagd om
deeltijds werk te vinden in de richting die ik het liefste
deed, namelijk in de sociale sector en dan vooral naar
reintegratie gericht. Dat ik dit niet volledig kan uitbou-
wen heeft ook te maken met mijn detentieverleden.

Ik tracht dit op te vullen door mij als ervaringsdeskun-
dige ter beschikking te stellen van hogescholen en
universiteiten waar ik gastcolleges geef. Omdat ik mij
ook financieel moet kunnen redden geef ik freelance
voordrachten en werk ik ook nog deeltijds in de com-
merciéle sector.

Slot

Ik denk dat een detentieplan nog meer zou bijdragen
aan herstel. Zulks houdt in dat een gedetineerde van
in het begin wordt begeleid in zijn detentieverloop,

in bestendig overleg met hem. Daar wordt concreet
inhoud gegeven aan herstel als gemeenschappelijke
doelstelling. Eerlijkheid als basishouding speelt daarbij
een grote rol. De feiten mogen niet geminimaliseerd
worden, maar ook niet uitvergroot; er dient gezegd
waar het op staat. Gevangenen hebben ook al wel wat
meegemaakt, er moet dus niet rond de pot worden
gedraaid. Binnen een vertrouwensrelatie moet men
hen durven zeggen dat ze hun verantwoordelijkheid
moeten opnemen en hen zeggen wanneer ze wel of
niet de juiste richting uitgaan. Een detentieplan waarin
de volledige evolutie wordt opgevolgd is een extra
motivatie en een extra hulp bij het verwerkingsproces
van de dader. Herstelgerichte activiteiten zijn nu nog
uitsluitend groepsactiviteiten maar aanvullend een
meer individueel traject voor elke gedetineerde, zou
nog beter bijdragen tot herstel.

Het feit gedetineerd te zijn of het geweest te zijn
brengt een grote kwetsbaarheid met zich mee. Niet
alleen omdat men als gedetineerde bijna geen mid-
delen heeft om zich op een degelijke manier voor te
bereiden op een invrijheidsstelling en nog veel minder
middelen heeft om zich aan te passen aan het leven in
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de maatschappi. De sociale uitsluiting die er geweest
is tijdens de detentie laat diepe sporen na die men
ook meedraagt bij de poging om terug deel te kunnen
nemen aan het maatschappelijk leven.

Een begeleiding tijdens de voorwaardelijke vrijheid die
niet hoofdzakelijk gericht is op controle zou een meer
aangename manier van leven zijn. De opvolging maar
vooral de begeleiding door de justitieassistent(e) is

| van groot belang. Het is €én van de weinige personen
' waarmee je kunt praten over reintegratie en daardoor
een welgekomen houvast. Hierdoor kunnen succes-
volle initiatieven mee ondersteund worden.

Bij een misdrijf hoort een straf, maar toch hangt er veel
af van hoe je naar een misdrijf kijkt. Je kunt roepen dat
dit niet kan en dat dit zwaar moet gestraft worden,
maar je kan ook roepen dat dit niet kan en dat het
aangebrachte leed moet verzacht worden. ledereen
heeft er baat bij dat de nadruk meer ligt op herstel

dan op de straf en de uitvoering hiervan. Herstelge-
richt werken heeft tijd nodig om te groeien. Mensen
moeten geinformeerd worden en moeten uitgenodigd
worden tot participatie aan herstelgerichte initiatieven.
In de machobiotoop van een gevangenis is het niet zo
eenvoudig om mensen te bereiken. Wanneer je enkel
aan herstelgerichte vormingen deelneemt omdat het

van je verwacht wordt dreig je in een vicieuze cirkel
terecht te komen. Je denkt dat je ermee vooruit komt
maar je wordt uitgesteld omdat men ziet dat je er nog
niet klaar voor bent. Je denkt dat de cursus jouw V.. zal
bevorderen maar het tegengestelde blijkt waar te zijn.
Soms is er ook wantrouwen en worden de goede be-
doelingen niet altijd gezien en verkeerd beoordeeld. En
het is waar, de gevangenis is een machowereld waar je
niet met je gevoelens en emoties te koop loopt. Maar
toch ben ik ervan overtuigd dat veel gedetineerden
bezig zijn met wat ze verkeerd hebben gedaan, bezig
zijn met een antwoord te zoeken op de vraag ‘hoe kan
ik er iets aan doen, hoe kan ik dit goedmaken

Het delen van deze gedachten met anderen en er iets
mee doen is een moeilijke stap omdat het helemaal
niet duidelijk is waar je hiermee terecht kunt.

ledereen is een uniek persoon met eigen gevoelens,
capaciteiten en met de hoop op een andere, betere
toekomst. Er wordt echter weinig onderscheid ge-
maakt tussen gedetineerden en er worden veelal
dezelfde standaardvoorwaarden opgelegd zonder dat
deze voorwaarden afgestemd zijn op elke persoonlijke
situatie (woonst, werk, opleiding, zinvolle dagbesteding
en begeleiding).
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Arbitragehof stelt Vlaamse Regering in het

ongelijk

Op 1 februari 2005 werd de in penitentiaire
middens lang verwachte basiswet van 12 januari
2005 betreffende het gevangeniswezen en de
rechtspositie van de gedetineerden gepubliceerd.
In de zomer van 2005 besliste de Vlaamse regering
echter om een beroep in te stellen tot gedeelteluke
vernietiging van de basiswet.’

Op het terrein deed deze démarche memgeen de
wenkbrauwen fronsen. Wilde de Vlaamse regering
de samenwerking opblazen? Zou een arrest van
het Arbitragehof de kwestie eens en voorgoed
beslechten? Op 28 juni 2006 velde het Arbitragehof
zZijn arrest in deze zaak en stelde het de Vlaamse
Regering in het ongelijk.

Voor we ingaan op de argumenten in het arrest, willen
we teruggaan in de tijd om de achtergronden van dit
“conflict”te schetsen.

Bij de staatshervorming van 1980 werden in de
Bijzondere wet ter hervorming van de instellingen?

de "persoonsgebonden aangelegenheden”verder
gespecificeerd omvattende o.m.: "de penitentiaire en
post-penitentiaire sociale hulpverlening, met uitzonde-
ring van de uitvoering van strafrechtelijke beslissingen”
Bij de volgende ronde in de staatshervorming werd dit
geherformuleerd als de"De sociale hulpverlening aan
gedetineerden met het cog op hun sociale reintegra-
tie”?

Voor 1980 was het sociale werk aan gedetineerden en
ex-gedetineerden exclusief het domein van de sociale

dienst van het Ministerie van Justitie. Toch waren in de
gevangenissen naast de professionele krachten van
deze dienst ook vaak vrijwilligers actief van de Bescher-
mingscomités.* Parallel daarmee "werd, in toenemende
mate, contact gezocht met instellingen in de samen-
leving die behulpzaam konden zijn bij de reclassering
van de gevangenen. In deze context werd ook de
toegang van sociale organisaties tot de gevangenis
versoepeld en aangemoedigd door de penitentiaire
administraties.”

In 1985 vaardigde de Vlaamse Regering een Besluit uit
waarin ze de “voorwaarden inzake erkenning en sub-
sidiéring van diensten voor forensische welzijnszorg”
vastlegde® Belangrijk hierbij is dat dit besluit stelde dat
de "hulp of bijstand” door de "betrokken personen”ge-
vraagd of aanvaard” moest zijn. Daar waar de hulpverle-
ning door de sociale diensten van Justitie mee bepaald
werd door het perspectief van Justitie als opdrachtge-
ver, plaatste de forensische hulpverlening uitdrukkelijk
de cliént centraal. De sociale dienst van Justitie werd

in 1992 hervormd tot de Dienst Maatschappelijk Werk
Strafrechtstoepassing’, waarbij het verschil in klemtoon
ook in de naamgeving duidelijk werd. In de praktijk ble-
ven er echter veel onduidelijkheden bestaan en waren
er sowieso grensgebieden in de hulpverlening® Tevens
was intussen het inzicht gegroeid dat ook op andere
domeinen dan de maatschappelijke dienstverlening de
bevoegdheden van de gemeenschappen niet stoppen
aan de poort van de gevangenis en dat ook activiteiten
in de sfeer van sport, ontspanning, werkgelegenheid
en cultuur door de Gemeenschappen in de gevan-

1 Nieuwsbrief Welziin en Justitie, T augustus 2005 - Dit bericht werd zoals wettelijk voorzien ook bekendgemaakt in het B.S,, van 2 september 2005, p. 38625

Het beroep betrof de artikels 19, 35 toten met 40, 102 en 103, §1.

2 Bijizondere wet tot hervorming van de instellingen (BWHI) van 8 augustus 1980, B.S. 15 augustus 1980
3 Art. 5, 81,1, 7° BWHI, ibidem - gewijzigd door artikel 3 van de wet van 8 augustus 1998

4 Voor een goed historisch overzicht kan ondermeer verwezen worden naar:

PILET, M. (1991), Le service social pénitentiaire et de probation. In MARY, Ph. (ed) (1991), L'aide sociale aux justiciables: Aspects criminologiques sociaux

et juridiques. Bruxelles: Bruylant, p. 197-216

en naar: Meyvis, W. (1995), Maatschappelijke dienstverlening aan gedetineerden, in Welzijnsgids, afl. 18 (december 1995).

Verder kunnen we ook verwijzen naar de afdeling "Het scheppen van ruimte voor de uitoefening van gemeenschaps- en gewestbevoegdheden” in het
verslag van de Commissie “Basiswet Gevangeniswezen en rechtspositie van gedetineerden” (2000), Voorontwerp van Basiswet Gevangeniswezen en
rechtspositie van gedetineerden, Memorie van toelichting, algemeen deel, p. 86-94.

5 Meyvis, W. (1995), I.c.

6 Besluit van de Viaamse Regering van 24 juli 1985 (B.S. 28 november 1985) (opgeheven door Besluit van 21 september 1994) houdende de voorwaarden

inzake erkenning en subsidiéring van diensten voor forensische welziinszorg

7 Ondertussen werden de taken van deze dienst overgedragen aan de nieuw opgerichte Psychosociale Dienst (PS.D.) en de Dienst Justitiehuizen.

8 In het voorwoord tot de brochure over het samenwerkingsakkoord van 1994 schrijven de toenmalige voogdiiministers Demeester en Wathelet dat ‘op het
terrein van de concrete bejegening van gedetineerden en hun naastbestaanden, het gemeenschaps- en het federaal initiatief elkaar voortdurend raken.
Sociale hulpverlening en humane strafuitvoering voltrekken zich immers aan één en dezelfde cliént” [Hulpverlening aan gedetineerden. Op nieuwe
wegen... Brussel, 1993 Ministerie van Justitie, Bestuur Strafinrichtingen - Ministerie van de Viaamse Gemeenschap.]
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genissen zouden moeten worden georganiseerd.” Dit
alles leidde ertoe dat er na een lange onderhandeling
tussen de Viaamse Gemeenschap en de Staat een his-
torisch samenwerkingsakkoord werd gesloten over de
“sociale hulpverlening aan gedetineerden met het oog
op hun sociale reintegratie!

In dit akkoord werden een aantal afspraken vastgelegd
en taken afgebakend tussen enerzijds de “justitiéle
hulpverlening” (Justitie) die ingebed is in de straf-
rechtstoepassing en anderzijds de “hulpverlening aan
justitiecliénteel” (Gemeenschappen) die autonoom is.
Zo werd afgesproken dat de maatschappelijke assi-
stenten van Justitie (thans leden van de Psychosociale
Dienst) zouden instaan voor detentietraject en de
maatschappelijk assistenten van het justitieel welzijns-
werk (Gemeenschappen) voor het hulpverleningstra-
ject. Maar vooral werd gesteld dat de opdracht is van
beide partners om “samen te zorgen voor de integrale
hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en hun
gezin met het oog op een optimale begeleiding van

de detentie en voorbereiding van de reclassering.”

In het voorontwerp van basiswet werd terdege met de
1 bevoegdheden van de gemeenschappen rekening ge-
houden. De Commissie die de wettekst voorbereidde
schrijft dan ook: “Gelet op de belangrijke verantwoor-
delijkheden van de gemeenschappen en de gewes-
ten voor de sociale hulp- en dienstverlening aan het
justitiecliénteel, was het geen geringe opdracht omin
het ontwerp van Basiswet ruimte te creéren voor het
aanbod dat op legitieme wijze van hen mag verwacht
worden zonder bepalingen op te nemen die als een
federale inmenging in gemeenschaps- of gewestbe-
voegdheden beschouwd zouden kunnen worden.

Om deze redenen werd een advies ingewonnen van
de grondwetsspecialisten F. DELPEREE (U.CL.) en K.
RIMANQUE (ULA)!™

Zij geeft verder aan dat rekening houdend met deze
adviezen een oplossing werd gezocht in daartoe
geschikte formuleringen, zoals bepalingen volgens de-

welke aan de penitentiaire administratie de zorg wordt
opgedragen “dat de gedetineerde in de gelegenheid
wordt gesteld een beroep te doen in de gevangenis op
het aanbod van sociale hulp- en dienstverlening dat in
de vrije samenleving beschikbaar is”

Mede daarom verwonderde ons het beroep tot vernie-
tiging vanwege de Vlaamse Regering van een aantal
artikelen van de basiswet. Niet in het minst omdat de
wet door alle democratische partijen werd goedge-
keurd.

De geviseerde artikelen hebben allemaal betrekking op
de "sociale hulpverlening aan gedetineerden! Artikel 19
handelt over de informatieverstrekking bij het onthaal
van een gedetineerde en waarbij de info o.m. betrek-
king heeft op het aanbod aan hulpverlening. De artike-
len 35 tot 40 betreffen het detentieplan en vormen een
belangrijke peiler van de basiswet. Op basis van een
onderzoek na het onthaal wordt in samenspraak met
de gedetineerde een individueel detentieplan opge-
steld dat voorstellen van activiteiten bevat waaraan de
veroordeelde zal deelnemen. Deze activiteiten kunnen
onderwijs of vormingsprogramma'’s alsmede psycho-
sociale begeleidingsprogramma’s betreffen. Artikel 102
bepaalt dat de gedetineerde bij het uitwerken van dit
plan recht heeft op voorbereiding en opvolging door
de aan de gevangenis verbonden dienst en art. 103,

§ 1 luidt:"De gedetineerde heeft recht op het in de
gevangenis aanwezige aanbod inzake sociale hulp- en
dienstverlening”

De Vlaamse Regering steunt haar enige rechtsmiddel
om de vernietiging te vragen op de reeds geciteerde
bijzondere wet, en stelt dat de forensische welzijnszorg
een exclusieve gemeenschapsbevoegdheid is "zodat
de federale overheid ter zake geen aanvullende regels
kan bepalen. Zelfs indien de gemeenschappen in ge-
breke zouden blijven hun bevoegdheid in die aangele-
genheid uit te oefenen, zou de federale overheid niet
in hun plaats kunnen optreden.'”

9 Hierbij kan worden verwezen naar een advies van de afdeling wetgeving van de Raad van State, uitgebracht naar aanleiding van een ontwerp van Decreet
van de Franse Gemeenschap over de organisatie van vorming, sport en ontspanning in de franstalige Gevangenissen. Advies van de Raad van State nr. L.
18.779.9 van 20 oktober 1988, niet gepubliceerd, geciteerd en besproken in De Bruycker, Ph. & Uutendaele, M., (1991), La répartition des compétences entre
['Etat et les Communautés en matiére d'aide sociale aux justiciables, in: Mary, Ph. (ed.) (1991), o.c.

Overigens verwijst ook de eerder genoemde Commissie Basiswet naar deze uitspraak, 0.c. p.91

10 Samenwerkingsakkoord van 28 februari 1994 tussen de Staat en de Viaamse Gemeenschap inzake de sociale hulpverlening aan gedetineerden met het

| 00g op hun sociale reintegratie, B.5. 18 maart 1994
Zoals reeds aangegeven werd dit samenwerkingsakkoord tevens in brochurevorm met toelichting en krachtliinen gepubliceerd onder de titel:
Hulpverlening aan gedetineerden. Op nieuwe wegen... Brussel, 1993 Ministerie van Justitie, Bestuur Strafinrichtingen - Ministerie van de Viaamse
Gemeenschap.
Voor een bespreking van dit akkoord zie o.m. Meyvis, W. (1995), o.c en Bouverne-De Bie, M. & Peters, T. (1994), Editoriaal: Hulpverlening aan gedetineerden.
Op nieuwe wegen, Panopticon, p. 209-216

11 In een eerder artikel wezen we reeds op de mogelijkheden die een verplichte maatschappelijke begeleiding biedt: Baeyens, E., Hermans, C. et al (2005), Het
kind en het badwater, Fatik, nr.107,p. 8-13

; 12 art. 1 van dit samenwerkingsakkoord

i 13 Commissie “Basiswet” (2000), o.c.,, p. 92

14 ibidem, p. 93

15 Arbitragehof, Arrest nr. 109/2006 van 28 juni 2006, p. 2. Dit arrest is te raadplegen via de website van het Arbitragehof (www.arbitrage.be) en werd ook
gepubliceerd: B.S. 12 juli 2006, p. 35051
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De Ministerraad wijst op de grensgebieden tussen de
bevoegdheidsdomeinen. Bovendien blijven er volgens
haar “tal van aspecten van hulp- en dienstverlening die
rechtstreeks verband houden met de uitvoering van de
strafrechtelijke beslissingen en die tot de bevoegdheid
van de federale wetgever behoren.'®

In zijn argumentatie erkent het Arbitragehof dat de
Gemeenschappen de volle bevoegdheid hebben tot
het regelen van de sociale hulpverlening aan gede-
tineerden met het oog op hun sociale reintegratie.
Daarnaast verduidelijkt het dat de federale wetgever
bevoegd is voor een wettelijke regeling van de uit-
voering van de vrijheidsstraffen en voor een duidelijke
bepaling van de rechten en plichten van gedetineer-
den. Hetgeen de basiswet net regelt.

Gelet op de noodzakelijke verwevenheid van de bevoegdheid
van de federale wetgever met die van de gemeenschappen,
dienen de onderscheiden wetgevers erover te waken dat ze de
uitoefening van de aan de andere normgevers toegekende be-
voegdheden niet onmogelijk maken of overdreven bemoeilijken.
In voorkomend geval zullen zij, om bevoegdheidsoverschrijding
te vermijden, op samenwerking zijn aangewezen.

Te dezen dient de federale wetgever erover te waken dat de
gemeenschappen in de mogelijkheid worden gesteld om de
sociale hulpverlening aan gedetineerden met het oog op hun
sociale reintegratie, waarvoor zij exclusief bevoegd zijn, ten volle

te realiseren.!”

Het Hof oordeelt dat hieraan voldaan is. Het stelt verder
dat het nastreven van de doelstellingen van de tenuit-
voerlegging van de vrijheidstraffen (zoals geformuleerd
inart. 9, §2'8 de federale wetgever er niet toe in staat
zou kunnen stellen de bevoegdheden van de gemeen-
schappen aan zich te trekken. Voor elk van de bestre-

den artikels komt het Hof tot dezelfde conclusie.

Wat het detentieplan’ betreft, stelt het Hof dat de
kwestie weliswaar aanleunt bij de bevoegdheden van
de gemeenschappen, maar dat het zwaartepunt van
de geregelde rechtsverhouding ligt bij de federale
overheid. Zo'n plan is immers bedoeld als een basis-
instrument voor de penitentiaire behandeling van de
veroordeelde gedetineerde en becogt een construc-
tieve invulling van de vrijheidsberovende straf.
Omdat de basiswet uitgaat van een rechtspositionele
benadering van de gedetineerde, schenden ook de
artikelen 102 en 103, §1 de bevoegdheidsverdelende
regels niet. Het vertrekpunt is immers precies dat de
gedetineerde (als burger) zijn recht op maatschap-
pelijke dienstverlening ook tijdens de detentie blijft
behouden. Door het verschaffen van informatie® over
het hulpverleningsaanbod en door het toekennen aan
gedetineerden van het recht op dit aanbod, regelt de
federale wetgever daarmee de dienstverlening nog
niet zelf.

Het Arbitragehof heeft met dit arrest duidelijk de
bakens uitgezet en de basiswet in zijn geheel blijft
behouden, waarover we ons verheugen. Thans is het
aan de Koning om de nodige uitvoeringsbesluiten

te schrijven zodat deze belangrijke wet eindelijk van
kracht wordt. Toch dienen ook de gemeenschappen
hun verantwoordelijkheden op het terrein te nemen en
is een hernieuwing van de bestaande samenwerkings-
akkoorden wellicht geen overbodige luxe.

Chris Hermans 2

16 ibidem, p. 3
17 ibidem, p. 9

18 § 2. De tenuitvoerlegging van de vrijheidsstraf wordt gericht op het herstel van het door het misdrijf aan de slachtoffers aangedane onrecht, op de
rehabilitatie van de veroordeelde en op de geindividualiseerde voorbereiding van zijn reintegratie in de vrije samenleving.

19 omschreven in de bestreden artikelen 35 tot en met 40 van de basiswet
20 art. 19 van de basiswet
21 Maatschappelijk assistent bij de PSD van de gevangenis van Mechelen.
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Aangeklaagd

Filmrecensie: "ANKLAGET”

Herfst 2005, de Deense film Anklaget van regisseur
Jakob Thuesen draait in een drietal Belgische zalen. De
film wordt op goede reacties onthaald in de pers en
ook het thema staat in de belangstelling want het duikt
ook op in twee Belgische films, “Dennis van Rita"en

“Suspect”. Een zwemleraar, Henrik Christofelsen, wordt --

door zijn 14-jarige dochter Stine beschuldigd van
seksueel misbruik. De film, verteld vanuit het verhaal
van de vader, laat zien wat die beschuldiging met hem
doet.

Het begint anders allemaal heel gewoon. Henrik, de
vader, geeft zwemles. Op school hebben de ouders
een gesprek met de psycholoog over Stine. Ze is nogal
teruggetrokken en wil niet naar het schoolfeest. De
therapeute heeft het gevoel dat Stine met iets worstelt.
Op het werk krijgt Henrik een klacht van een vader die
vindt dat hij zijn zoontje heeft gedwongen om in het
water te springen. Henrik belooft dat hij voorzichtiger
zal te werk gaan. En dan komt die andere kiacht. Henrik
wordt opgepakt en opgesloten in de gevangenis.

Daar "kiest” hij voor een afzonderlijk regime nadat een
bewaker hem heeft gewaarschuwd: "ze spugen in je
eten en tuigen jouw soort af”. Hij bedoelt dat seksu-
eel delinguenten door de andere gevangenen zwaar
worden aangepakt.

De film laat de kijker, die mee door de ogen van Henrik
kijkt, de beklemming voelen als hij in de gevangenis
aankomt. In zijn cel kan hij nauwelijks enkele stappen
zetten (cfr. de ruimte), hij brengt de tijd piekerend in
bed door. De film gunt ons een blik achter de muren:
het (ongestoord bezoek van Ning, zijn vrouw), het tele-
visiekijken, wat hem uiteindelijk niet afgaat, het bezoek
van zijn advocaat, het eten dat er goed en gezond
uitziet — geen prak — maar dat Henrik niet binnenkrijgt
omdat hij andere zorgen aan zijn hoofd heeft.

De weinige andere mensen die Henrik ontmoet, heb-
ben al een antwoord op de schuldvraag, nog voor hij
voor de rechter is verschenen. Niet enkel de bewaker,
maar ock de politie insinueren dat hij schuldig is - daar
gaat het "vermoeden van onschuld”

Zijn echtgenote, Nina, daarentegen, blijft achter hem
staan en gelooft heilig in zijn onschuld. Stine heeft in
het verleden al meermaals gelogen. De advocaat kan
het niet schelen, hij ziet zijn rol enkel in het aanvoeren
van de elementen van zijn onschuld.

Er wordt ons ook een blik gegund op het proces dat
achter gesloten deuren plaatsvindt. De getuigenis van
Stine volgen we net als Hendrik via een televisietoestel
in een voorraadkamertje dat daar voor de gelegenheid
is neergezet. Het is de eerste keer dat Stine in beeld
komt.

De film is nauwelijks halverwege als Henrik wordt
vrijgesproken. De gevolgen van de aanklacht blijven
echter duren. Zijn wagen wordt beklad, hij voelt dat
mensen hem als een pervert, een viespeuk bekijken.
Hij mag terug aan de slag in het zwembad, maar de
lessen aan kinderen worden hem ontnomen. In zijn
omgeving worden twijfels geuit over zijn onschuld.

Er ontstaat discussie met Nina die wil dat Stine terug
thuis komt wonen. Nadat ze haar verhaal had gedaan
aan de schoolpsychologe was Stine immers door de
jeugdbescherming uit huis geplaatst. Henrik heeft

het hier moeilijk mee: zijn leven is verwoest. Na de
vrijspraak blijven de vragen: Is er herstel mogelijk? Hoe
moet het nu verder? En vooral was hij nu echt onschul-
dig? Gaat het om een gerechtelijke dwaling?

"Anklaget”is een moedige film die de thema’s sek-
sueel misbruik en het gevangeniswezen aankaart. In
de film lijkt de zaak vrij snel zijn beslag te krijgen. De
rechtspraktijk in Belgié is in dat opzicht slopender. Het
aanslepen van een proces, kan een mens kapot maken.
We verwijzen onder meer naar de reacties in de pers
naar aanleiding van de zaak L amine, hoeveel jaar na
dato? Net zoals hoofdpersoon Henrik zijn er in ons land
mensen die in afwachting van hun proces paranoide
worden en denken dat voorbijgangers kunnen zien dat
ze in de gevangenis hebben verbleven op beschuldi-
ging van zedenfeiten. De pedofiliezaak in het Franse
QOutreau, waarbij onschuldigen jaren vastzaten, werd
terecht bestempeld als een juridisch Tsjernobyl.! De
film wijst ook op de fragiliteit van de bewijskracht in
dergelijke zaken en net als de zaak in Frankrijk op de
enorme verantwoordelijkheid van de rechters in zulke
zaken. Ook kan gewezen worden op het oneigenlijk
gebruik van de voorlopige hechtenis. En het rechts-
principe “in dubio pro reo’, bij twijfel moet worden
vrijgesproken? In een rechtstaat moet het zo zijn dat
het vrijspreken van schuldigen te verkiezen is boven
het opsluiten van onschuldigen. Het is een risico dat
een samenleving moet nemen.

Chris Hermans*

* Maatschappelijk assistent bij de PSD van de gevangenis van Mechelen.
1 De Standaard 2 december 2005
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Italiaanse gevangenen krijgen
strafvermindering

Het Italiaanse parlement heeft op 29 juli het omstreden
wetsvoorstel goedgekeurd waardoor 12.000 gedeti-
neerden strafvermindering krijgen. De wet voorziet
een strafvermindering van 3 jaar voor misdrijven

die véér mei 2006 werden gepleegd. Personen die
vastzitten voor terrarisme, maffiapraktijken, verkrach-
ting en pedofilie komen niet in aanmerking voor de
strafvermindering. De reden voor de maatregel is de
overbevolking van de Italiaanse gevangenissen. In de
cellen is er plaats voor 42.000 gedetineerden, terwijl

er in werkelijkheid 62.000 personen opgesloten zitten.
In 2002 deed wijlen paus Johannes Paulus Il reeds een
oproep tot strafvermindering. Vorig jaar protesteerden
ruim tweehonderd cipiers tegen de slechte omstandig-
heden. Met deze maatregel wou de Italiaanse overheid
de druk wat lichter maken.

Gedetineerden van
Guantanamo vallen onder
Conventie van Geneve

Op 29 juni besliste het Amerikaanse Hooggerechtshof
dat de Conventie van Geneéve inzake krijgsgevangenen
wel degelijk van toepassing is op de gedetineerden in
Guantanamo. Het Hof verklaarde de militaire uitzon-
deringsrechtbanken die over hen moesten oordelen
onwettig omdat deze niet in overeenstemming zijn
met de Conventie. Zij beperken de rechten van de
beklaagden te sterk. Het recht op inzage in het bewijs-
materiaal is bijzonder beperkt, en gebruik van bewijs-
materiaal dat onder dwang tegen hen verkregen werd,
is toegestaan. De regering-Bush hield steeds vol dat
de Conventie niet van toepassing was op zogenaamde
‘vijandelijke strijders'die in‘de oorlog tegen het terro-
risme’ werden opgepakt. Zij stelde dat deze vijandelijke
strijders geen krijgsgevangenen zijn omdat ze niet
aanvielen in naam van een land dat officieel met de

VS in oorlog is. De bescherming die krijgsgevangenen
gewoonlijk genieten, werd hen dan ook ontzegd.
Intussen heeft Bush het presidentieel decreet van fe-
bruari 2002 waarin hij verklaarde dat de Conventie niet
van toepassing was op deze gedetineerden herroepen.
De wetgever heeft nu de belangrijke taak te beslissen
welke vorm van berechting gebruikt zal worden en
welke rechten zullen worden toegekend aan de ge-
detineerden. De regering stelt dat de militaire uitzon-
deringsrechtbanken toch kunnen ingevoerd worden
als dit bij wet gebeurt.. Tegenstanders van dergelijke
rechtbanken geloven niet dat zo een wet een nieuwe
toets van het Gerechtshof zou doorstaan. Zij stellen
dat de rechten van de gedetineerden op geen enkele
manier verder beperkt mogen worden dan de mini-
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mumnormen van de Conventie van Geneve. De VS
houden momenteel 1.000 Al Quaeda- en Talibanstrij-
ders vast in Guantanamo (Cuba) en Afghanistan. Ook
op andere, geheime, plaatsen in de wereld worden nog
verdachten vastgehouden. Voor elk van hen zal de uit-
spraak van het Hooggerechtshof gevolgen hebben. In
het bijzonder de manier waarop ze behandeld worden
door het Amerikaanse leger en de bewijsvoering tegen
hen zullen moeten veranderen.

Hopelijk maken de VS gebruik van deze kans om hun
imago op te poetsen tegenover de internationale
gemeenschap.

Onkelinx geeft lijst
beveiligingswerken in
gevangenissen

Minister van Justitie Laurrete Onkelinx heeft een lijst
opgesteld van alle beveiligingswerken die in 2006 in
de Belgische gevangenissen zullen worden uitgevoerd.
De totale raming bedraagt circa 13 miljoen euro. Het
betreft werken met het cog op een betere beveili-
ging van de gevangenissen. Houten deuren worden
vervangen door metalen deuren, zwaardere sloten
zullen geinstalleerd worden en ramen zullen vervan-
gen worden. Daarnaast zal er ook een modernisering
plaatsvinden van de controlekamers in Vorst, Dender-
monde, Merksplas en Wortel. In de gevangenissen van
Antwerpen, Sint-Gillis en Vorst staat het vervangen van
de intercomsystemen bovenaan de lijst. Voor Dender-
monde, Merksplas, Ittre, Nijvel, Antwerpen, Leuven, An-
denne en Verviers worden versterkte muren voorzien.
Tenslotte wordt er nog voorzien in beter beveiligde
ingangen, worden de brandalarmsystemen nagekeken
en komt er in Ittre en Antwerpen een pilootproject om
het GSM-verkeer in de gevangenis te storen.

Hygiéne gevangeniskeukens
laat te wensen over

Gedurende de periode 2000-2004 voerde het Fede-
raal Agentschap voor de Voedselveiligheid (FAVV) 57
controles uit in de keukens van de Belgische gevange-
nissen. Bij 48 daarvan zijn problemen vastgesteld op
het vlak van hygiéne. Tijdens deze controles worden de
algemene hygiéne, de naleving van koude en warme
keten en de temperatuur van de frituurvetten gecon-
troleerd. De meeste inbreuken hebben betrekking

op de algemene hygiéne zoals bv. het onvoldoende
afsluiten van vuilbakken.

Wanneer de controleresultaten onvoldoende blijken,
leidt dat tot een waarschuwing. Slechts één keer werd
een proces-verbaal opgemaakt.
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(Straf)tijd: getuigenissen van
mijn lief, mijn kind, mijn ma,
mijne chef en ik

In oktober 2005 werd in de Leuvense hulpgevangenis
gestart met het maken van een fotoboek, onder bege-
leiding van fotografe Lieve Blancquaert. Als centraal
thema voor dit fotoboek werd gekozen voor tijd en
tijdsbeleving. Dit omdat tijd voor iedereen die in aanra-
king komt met de gevangenis een grote rol speelt. De
gedetineerde in voorhechtenis wacht in grote onzeker-
heid af wanneer hij zal vrijkomen. De bewaker bedenkt
dat hij vannacht moet komen werken. De bezoeker
tenslotte is erg gebonden aan de tijd die hij/zijin de
gevangenis mag doorbrengen.

Met dit fotoboek wordt aan de hand van foto's en tek-
sten een beeld gegeven van het leven in de gevange-
nis. leder vanuit zijn beleving en ervaring.

Het boek zal bestaan uit foto's en teksten van zowel
gedetineerden, personeel als bezoekers. Lieve Blanc-
quaert zorgde voor een foto en een interview van elke
deelnemer.

Het fotoboek is ook het centrale gegeven op de
tentoonstelling die van 18 november tot en met 1
december in de hulpgevangenis van Leuven loopt. Op
die tentoonstelling wordt ook een overzicht gebracht
van andere projecten in de gevangenis. Je kan er ook
een (nagebouwde) cel bezichtigen, de sfeer van een
gevangenis opsnuiven,...

» Tentoonstelling
Van zaterdag 18 november te.m. vrijdag 1 december 2006.
in het oude gedeelte van de hulpgevangenis in Leuven.
Maria Theresiastraat 74, 3000 Leuven.,
Dagelijks geopend van 15u tot 20u.
Gratis toegang.

Groepen kunnen, op aanvraag met gratis gids, de
tentoonstelling ook buiten de normale openingsuren bezoeken
(reservering via Vormingplus Oost-Brabant).

Tijdens de tentoonstelling zijn er ook 2 nevenactiviteiten
voorzien die open staan voor iedereen:

- Woensdag 22 november 2006 om 19u30 in het oude
gedeelte van de hulpgevangenis: Lieve Blancquaert vertelt
over haar ervaringen met het fotoboek. Ook deelnemers
aan het project ((ex-)gedetineerden, familie, personeel)
komen aan het woord.

- Vrijdag 1 december 2006 om 19u30, in het oude gedeelte
van de hulpgevangenis: Een blik op sociaal-artistieke
projecten in de gevangenissen met 0.a. een film over de
CD-opname in de hulpgevangenis van Leuven, kinderboek
in Mechelen, poppenkastproject in Merksplas, ...

Deelname is gratis.
Inschrijven is verplicht.

Vormingplus Qost-Brabant
Tel 016/525.900
e-mail ; info@vormingplusoostbrabant be

Weddenschap over Belgische
ontsnappingen ingetrokken

Naar aanleiding van de ontsnapping van 28 gedeti-
neerden uit de gevangenis van Dendermonde lanceer-
de Betway.com in samenwerking met P-magazine een
weddenschap. De bezoekers van de website konden
een gokje wagen van het aantal gedetineerden dat
zou ontsnappen uit Belgische gevangenissen tussen 4
september 2006 en 31 december 2006.

Donderdag 14 september heeft Betway.com echter be-
slist om de weddenschap in te trekken. Uit een advies
bleek dat niet met zekerheid kon worden gezegd of
dergelijke weddenschap legaal is. De Kansspelencom-
missie had de dag voordien gemeld dat het een klacht
zou indienen bij het Parket. De voorzitter, Etienne
Marigue, meent immers dat het afsluiten van zulke
weddenschappen verboden is. Yves Braeckman, de
manager van Betway.com, stelde dat de weddenschap
niet illegaal was aangezien hun licentie het toelaat.
Maar omdat het niet in overeenstemming is met de
Belgische wetgeving en Betway haar reputatie hoog
wil houden, werd beslist om het aanbod in te trekken.
De enkelingen die reeds ingezet hadden op de wed-
denschap zullen vergoed worden.

Rapport vernietigend voor
Belgische gevangenissen

Het Observatoire International des Prisons, een Franse
organisatie die wereldwijd opkomt voor de rechten van
gevangenen, heeft een bezwarend rapport opgesteld
over de situatie in onze Belgische gevangenissen.

De belangrijkste vaststelling is de overbevolking van
de gevangenissen. Van de 9375 gevangenen zijn er
1242 waarvoor niet echt plaats voorzien is. Bepaalde
gevangenissen tellen tot 200 gedetineerden te veel. De
belangrijkste oorzaak van de overbevolking is te wijten
aan de toename van het aantal mensen in voorhechte-
nis en de stijging van het aantal langdurige straffen.

De overbevolking leidt tot een gebrek aan bedden en
matrassen, toename van geweld, verslechtering van de
gezondheid van de gedetineerden en tot een perso-
neelstekort.

Daarnaast hebben de Belgische gedetineerden even-
eens te weinig mogelijkheden om te studeren en te
sporten. Wat betreft gezondheidzorg haalt het rapport
verschillende misstanden aan zoals een vrouwelijke
gedetineerde die in de gevangenis van Brugge met de
handboeien aan bevallen is.
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