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* niet-uitvoering van straffen tot 4 maand 

Bij omzendbrief van 9 april 1984 werd de 
om zendbrief m.b.t. de niet-tenuitvoerlegging 
van korte gevangenisstraffen gewijzigd. De 
strafmaat werd van 3 op 4 maand gebracht 
en de kriteria voor de niet-tenuitvoerlegging 
werden verruimd.· Blijkbaar wordt deze om­
zendbrief echter niet steeds toegepast. Ook 
wat het ogenblik waarop de straffen ten uit­
voer worden gelegd rijzen er problemen: niet 
zelden worden straffen van korte duur maan­
den en zelfs jaren na de uitspraak uitge­
voerd. Ook dit zou door een aanpassing van 
de omzendbrief aangepakt worden. 

* vervangende gevangenisstraf 

In de huidige ekonomische krisis blijkt het 
aantal wegens een vervangende gevangenis­
straf opgesloten personen toe te nemen. In 
1983 bedroeg dit aantal 3.104 tegen 1.843 
in 1976. l /7 van de in 1983 opgesloten per­
sonen zat dus een gevangenisstraf uit ter 
vervanging van een geldboete. Het Bestuur 
Strafinrichtingen heeft de parketten-generaal 
twee voorstellen gedaan om die opsluitingen 
te verminderen: 

toestaan dat de tenuitvoerlegging van de 
vervangende gevangenisstraf een eerste 
maal wordt uitgesteld indien de veroor­
deelde in de handen van de met zijn ge­
vangenneming belaste personen. ten minste 
1/3 betaalt van de geldboeten en ge­
rechtskosten (of het saldo daarvan). 
de veroordeelden die zich bij de gevange­
nis melden met het oog op de tenuitvoer­
legging van een vervangende gevangenis­
straf en die, wanneer zij in het bezit zijn 
van ten minste een derde van het ver­
schuldigde bedrag, aanbieden dit bedrag 
te betalen in handen van de direkteur of 
zijn gemachtigde, niet opsluiten. 

Die voorstellen werden door de parketten-ge­
neraal evenwel niet erg gunstig onthaald. 
Nochtans zou de toepassing van die voorstel­
len ten goede komen aan de Staatskas, die 
thans niet alleen de geldboeten niet int, 
maar bovendien de kosten van de opsluiting 
en van de mobilisatie van de leden van de 
ordestrijdkrachten moet dragen. 

Omtrent de problematiek van de vervangende 
gevangenisstraf blijkt een gebrek aan infor­
matie te bestaan. Sommige gedetineerden 
weten immers niet dat zij uitstel van beta­
ling van hun geldboete kunnen krijgen of 
dat zij ze met maandelijkse afbetalingen 
kunnen betalen. Als de suggesties van de 
administratie worden aangenomen, mag 
men zeker niet nalaten de rechtzoekenden 
in te lichten over de geboden mogelijkheden. 

* voorwaardelijke invrijheidstelling 

Het aantal voorwaardelijke invrijheidstellingen 
is als volgt te verdelen: 612 in 197 4, 676 
in 1981, 688 in 1982 en 722 in 1983. Er 

wordt dus een stijging waargenomen met on­
geveer 18 % van 197 4 tot 1983 en met on­
geveer 5 % van 1982 tot 1983. In 1984 zal 
het aantal hoger liggen dan 722, aangezien 
dit getal reeds in oktober 1984 werd bereikt. 

* penitentiair verlnf 

penitentiair verlof om be­
roeps-, familiale of ge­
zondheidsredenen verleend 
aan veroordeelden, land­
lopers en ter beschikking 
van de regering gestelde 
recidivisten 
verlof verleend aan ge­
vangenen in semi-hechte­
nis of in semi-vrijheid 
naar aanleiding van Kerst-

1983 1982 1981 1974 

514 428 429 216 

mis of Nieuw jaar 62 1 07 86 171 
systematisch penitentiair 
verlof 2639 2288 2039 
verlof verleend aan geîn-
terneerde abnormalen 1412 1154 752 
verlof verlaand aan ter 
beschikking van de regering 
gestelde minderjarigen 35 35 35 

totaal 4662 4012 3341 388 

De in 1982 vastgestelde stijging van het aan­
tal systematische penitentiaire verloven (+ 
351) vergeleken met 1981 (249), zet zich 
door. Ook het aantal verloven verleend door 
de kommissies tot bescherming van de maat­
schappij is toegenomen (+ 258). I?,e gunstige 
bevindingen van de in 1982 geïnstalleerde 
evaluatiewerkgroep zijn aan die stijging niet 
vreemd. Er is inderdaad gebleken dat dit 
verlof ,vel degelijk beant,voordt aan de voor­
naamste oogmerken ervan, met name het be­
houd van kontakten met familie en relaties 
en de geleidelijke wederopneming in de 
maatschappij. Het verlof is tevens een be­
langrijk gegeven voor het beoordelen van de 
opportuniteit van een vervroegde vrijlating. 
l~ - 1983 hebben op de 3.450 veroordeelden, 
die zich reeds lang genoeg in hechtenis be­
vonden om aanspraak te kunnen maken op 
systematisch penitentiair verlof, 2.192 een 
desbetreffende aanvraag gedaan; In I. 767 ge­
vallen (75, 7 %) werd het verzoek ingewilligd. 

Van de personen die in 1983 met penitentiair 
verlof zijn gegäan, keerde 8,8 % achteraf 
niet naar de strafinrichting terug. 

* beperkte hechtenis en weekendarrest 

Het aantal gevallen waarin beperkte hechte­
nis en weekendarrest wordt toegepast vermin­
dert aanzienlijk (- 75 %). Het voornaamste 
nut van deze vormen van detentie - het be­
houd van de baan - verliest aan belang inge­
volge de ekonomische krisis. Daarenboven 
spelen de uitbreiding van de mogelijkheden 
tot minnelijke schikking en een ruimere toe­
passing van de niet-tenuitvoerlegging van kor­
te vrijheidsstraffen een rol. Ook is het voor 
de betrokkene pijnlijk op die manier zijn 
straf uit te zitten: vrijheid en opsluiting wis­
selen elkaar immers voortdurend af. Om dit 
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effekt wat te verzachten kunnen de gedeti­
neerden met beperkte hechtenis sedert febru­
ari 1984 op hun verzoek een tweemaandelijks 
verlof van ten hoogste drie dagen bekomen. 

* alternatieve voorstellen 

Allicht met het oog op een aantal lopende 
hervormingsprojekten is niet diepgaand gedis­
kussieerd over alternatieven zoals dienstverle­
ning, het afschaffen van de korte gevangenis­
straf,... Wel was er de eensluidende konklusie 
dat diepgaande hervormingen meer dan nood­
zakelijk zijn. 

* gevangenisbewakers 

In afwijking van de algemene beperkende 
maatregelen op het stuk van de aanwerving 
van personeel in openbaar ambt, heeft de re­
gering beslist extra-personeel aan te nemen 
met het oog op de spoedige openstelling van 
de gehele Lantin-inrichting. Minister Gol legt 
verder de nadruk op het feit dat het perso­
neel van de strafinrichtingen het niet gemak­
kelijk heeft en dat het zeer snel wisselt, wat 
impliceert dat het personeel automatisch ver­
vangen moet worden wil men de dienst konti­
nu laten verlopen. 

* rechter belast met het toezicht op de 
uitvoering van de straffen en de niet-vermin­
derbare straffen 

In antwoord op de suggestie om een rechter 
te belasten met het toezicht op de uitvoe­
ring van de straffen, verwijst minister Go! 
naar het voorstel van Legras om een straf­
uit vueringsrechtbank bij de rechtbank van 
eerste aanleg te kreëren. Een voorstel waar­
op hij in afwachting van het debat ten gron­
de een aantal opmerkingen heeft: naast, 
~iteraard, bedenkingen van budgettaire aard, 
Is er een grondwettelijk bezwaar (de uitvoe­
ring van de straffen behoort grondwettelijk 
tot de uitvoerende macht en niet tot de 
rechterlijke macht) en de vraag of het wel 
opportuun is aan magistraten de verantwoor­
delijkheid op te dragen om straffen uit te 
voeren die door andere magistraten zijn op­
gelegd. Als alternatieve oplossing suggereert 
minister Gol om aan de magistraat die de 
veroordeling uitspreekt, de bevoegdheid te 
geven om te bepalen in hoeverre de straf 
onverminderbaar is. Aan deze suggestie lig­
gen twee overwegingen ten grondslag: 

4 

de verwarring bij het publiek omtrent de 
uitgesproken straf en effektieve straf; 
het feit dat ingevolge de ontwikkeling van 
het strafrecht naar personalisering en in­
dividualisering, de straf haar objektief ka­
rakter verloren heeft en los is komen te 
staan van de gepleegde feiten (met als 
gevolg dat voor eenzelfde misdrijf zeer 
verschillende straffen uitgesproken wor­
den). Tegelijk met het invoeren van een 
dergelijk begrip, waardoor het onmogelijk 
wordt bepaalde maximumstraffen te ver­
minderen, zou de doodstraf afgeschaft 
kunnen worden. 

* landloperij 

Ook deze problematiek wordt bestudeerd in 
het kader van de hervorming van het straf­
wetboek. Verwondering blijkt te bestaan over 
het feit dat landloperij nog bestaat gelet op 
de OCMW-hulpverlening. De belangrijkste 
hinderpaal voor de maatschappelijke hulpver­
lening aan landlopers is echter het feit dat 
zij geen vaste woonplaats hebben. Bovendien 
zijn de echte landlopers niet bereid hulp te 
aanvaarden die hen verplichtingen oplegt die 
ze vaak slechts node ondergaan. In de mate 
van het mogelijke nemen de parketten kon­
takt op met de OCMW alvorens een terbe­
schikkingstelling van de regering te vorderen. 

3. Veiligheid van de burgers 

Ook al kan men niet van een algemene toe­
name van de misdadigheid gewagen, toch zijn 
volgens minister Go! bepaalde vormen van 
kriminaliteit de jongste jaren fors toegeno­
men en meer in het bijzonder deze van ge­
weldpleging tegen eigendommen. Tussen 1979 
stegen diefstal en inbraak van 41.644 tot 
69.421, inbraken en pogingen tot diefstal van 
49.631 tot 157.829, gewapende overvallen van 
161 tot 714. 

Be1angrljker nog is het gevoel van onveilig­
heid bij de bevolking, dat sedert het einde 
van de jaren zeventig zeer snel is toegeno­
men. Dat gevoel" neemt vooral toe bij de be­
volkingskategorieen die de minste kans lopen 
het slachtoffer te worden van dergelijke mis­
drijven. Daarbij spelen de media een belang­
rijke ro1. Het vraagstuk van de onveiiigheià 
is geen louter psychologisch verschijnsel, 
maar een reëel gegeven. Derhalve moet men 
tegelijk de strijd aanbinden tegen de misda­
digheid én het hoofd bieden aan het pro­
bleem van het onveiligheidsgevoel. 
van onveiligheid. 

Volgens minister Go! is het onjuist te bewe­
ren dat misdadigheid een uitvloeisel is van 
de ekonomische krisis. De oorzaken van de 
stijgende kriminaliteit moet eerder worden 
gezocht in de morele krisis die het gezin en 
de school in onze samenleving doormaken. 

Om de kriminaliteit en de onveiligheidsge­
voelens te bestrijden moeten de voor de be­
scherming van goederen en personen bestem­
de middelen worden uitgebreid: 
- de kredieten voor binnenlandse veiligheid 

worden opgetrokken; 
bij K.B. van 21 november 1984 is overge­
gaan tot de oprichting van een hoger poli­
tie-instituut met als doel voortgezette 
vorming aan de hogere officieren te ver­
strekken en het formuleren van aanbeve­
lingen m.b.t. preventief optreden; het lijkt 
nodig die opdracht ook uit te breiden tot 
het vlak van de gerechtelijke poli tie; 

- op 19 oktober 1984 heeft de ministerraad 
ingestemd met een uitbreiding van het 
personeelsbestand van de verschillende po­
litiediensten. 



Bovendien werd onlangs een koliege voor de 
bestrijding van het terrorisme opgericht met 
als opdracht de regering in te lichten, gepas­
te voorstellen te doen en eventueel in kon­
ki-ete gevallen raad te geven. Dit kollege 
krijgt voortdurend informatie van de Ge­
mengde Antiterroristische Groep (G.A.G.), 
die vertegenwoordigers van de gerechtelijke 
politie, de rijkswacht, de staatsveiligheid, de 
militaire inlichtingendienst en de algemene 
rijkspolitie in êên gefotegreerde cel samen­
brengt. 

Steeds met betrekking tot de intensievere 
bestrijding van de misdadigheid wordt de op­
richting gepland van een afdeling logistiek 
bij het bestuur wetgeving, dat het bestuur 
burgerrechtelijke en strafrechtelijke zaken 
wordt. Het bestuur wetgeving zal aldus gefu­
seerd worden met het bestuur kriminele in­
formatie (B.I.C.). Deze afdeling logistiek zal 
de volgende taken hebben: 

gerechtelijke statistische gegevens verza­
melen en verwerken; 
het archief en de juridische dokumentatie 
beheren; 
de gerechtelijke zaken op het internatio­
nale vlak, zoals de verzoeken tot uitleve­
ring, de uitwisseling van gerechtelijke do­
kumenten tussen staten en de uitvoering 
van taken die zijn toevertrouwd aan in­
termediaire internationale overheden, be­
heren; 
de minister van justitie adviseren en hem 
voorstellen doen, in het bijzonder inzake 
het beleid ter voorkoming en beteugeling 
van de misdadigheid op grond van de 
door de afdeling verzamelde informatie. 
Hiervoor wordt samengewerkt met de 
overheden, diensten of instellingen die 
belast zijn met taken op het vlak van 
kriminaliteit; 
de uitvoering van thans door de B.I.C. 
verrichte informatie-opdrachten kontrole­
ren. 

Tot slot zijn in het raam van de inhaalplan­
nen op het vlak van het wetenschapsbeleid 
30 miljoen uitgetrokken. Zij moeten het mo­
gelijk maken om het onderzoek in de krimi­
nalistiek te stimuleren. Dat onderzoek zal 
(evenwichtig) aan de universiteiten toever­
trouwd worden en heeft betrekking op de 
volgende onderwerpen: gerechtelijke genees­
kunde, ballistiek, analytische scheikunde, kri­
minele statistische gegevens. 

4. Vooruitzichten 1985 

Zowel in de bespreking van de begroting als 
in de aktualisering van het regeerprogramma 
Martens V zijn een aantal beleidsplannen op­
genomen. Hierna worden beide bronnen sa­
mengevat. 

Naast de reeds lang aangekondigde hervor­
ming (van het algemeen gedeelte) van het 
strafwetboek worden op het vlak van justitie 

in het vooruitzicht gesteld: 

* Een "onderzoek van het gerecht" om na 
te gaan of de middelen waarover het gerecht 
op dit ogenblik beschikt ook optimaal aange­
wend worden; 

* Een verbetering van de informatie aan het 
publiek m.b.t. wetgeving, gerechtelijke diens­
ten, rechten en plichten, voorkoming en be­
teugeling van misdadigheid; 

* Een doorgedreven informatisering van grif­
fie s en parketten, met voltooiing in 1986 
wat betreft de rechtbanken van eerste aan­
leg; 

* Een verhoging met 10 % van het aantal 
zetelende en staande magistraten van eerste 
aanleg en van het personeel in overeenkom­
stige diensten; het 1s cte bedoeling dat deze 
personen vanaf i Januan i 986 in dienst tre­
den. 

In de begrotingsdiskussie werd gevraagd hier­
aan de grootste prioriteit te geven, Tevens 
werd een uitbreiding van de personeelsforma­
tie op het niveau van de arbeidsrechtbanken, 
de rechtbanken van koophandel en de vrede­
gerechten bepleit. Hoewel het probleem van 
de gerechtelijke achterstand daar minder 
prangend is, voornamelijk ingevolge het hoger 
rendement van de rechters, moet vermeden 
worden dat zij daarvoor a.h.w. bestraft wor­
den. Naast de formatie-uitbreiding wordt een 
herziening van de werkmethoden dringend 
noodzakelijk bevonden (o.m. om te komen 
tot een sneller onderzoek van de zaken). 

* Een ontlasting van de gerechtelijke politie 
van administratieve taken door vanaf 1985 
tewerkgestelde werklozen ter beschikking te 
stellen. 
In de begrotingsdiskussie werd een grondige 
herwaardering van de gerechtelijke politie 
bepleit. Al te dikwijls hebben de ontoerei­
kende middelen ên personeel tot gevolg dat 
deze politie haar taak niet kan vervullen en 
dat een beroep gedaan moet worden op de 
rijkswacht. 

Minister Go! blijkt eerder te denken aan een 
grondige reorganisatie naar analogie met de 
rijkswacht: centralisatie, veel strengere disci­
pline ên minder problemen met vakbonden 
en politisering. Op korte termijn dacht hij 
aan een personeelsvermeerdering met 225 
agenten en een modernisering van de midde­
len. 

* Ook de Vreemdelingendienst, de strafin­
richtingen en de inrichtingen der jeugdbe­
scherming zullen vanaf 1985 aangevuld wor­
dP-n met tewerkgestP-ldP- WP-rklozen. 

* In de bP.groting J 986 zullen de middelen 
van de school voor kriminologie en weten­
schappelijke politie en van het nationaal in­
stituut voor kriminalistiek wordP-n verhoogd. 

* Hulp aan slachtoffers van. misdrijven: mi­
nister Gol is in principe akkoord met een 
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rstel van Legros om over te gaan tot de 
anisatie van een systeem van uitzonderlij-
vergoeding van slachtoffers van misdrij-

1; deze regeling is evenwel voorbehouden 
1 de "ergste gevallen" en ondergeschikt 
1 "voorzichtige voorwaarden", voornamelijk 
afwezigheid van schuld in hoofde van het 

:htoffer. 
t gaat dus niet om een totale en automa­
:he schadeloosstelling: om op een gedeel­
ijke vergoeding - vast te stellen naar "bil­
.heid" - aanspraak te kunnen maken moe­
t specifieke omstandigheden aanwezig zijn. 

deze gedachte is het uitgangspunt het 
idariteitsbeginsel, niet het beginsel dat de 
;rheid, die met de ordehandhaving belast 

de gevolgen van die verantwoordelijkheid 
,et dragen. Minister Go! stelt dan ook de 
ledige indiening in het vooruitzicht van 
1 wetsontwerp tot organisatie van uitzon­
:lijke hulp aan slachtoffers van feiten 
arvan de dader onvermogend of onvindbaar 
De middelen voor de uitvoering van deze 

t zullen in de begroting 1986 ingeschreven 
1rden. 

de marge van deze diskussie kwam ook 
problematiek van de (betere) beloning van 

t werk van de gevangenen ter sprake, ten-
1de de slachtoffers schadeloos te kunnen 
~llen. De gevangenen worden per uur of 
r prestatie betaald. Deze betaling is geen 
laris, maar een gratifikatie aangezien art. 

van het strafwetboek de gevangenisarbeid 
rp]icht stelt. Volgens art. 67 van hét al­
meen reglement is de opbrengst van die 
beid niet vatbaar voor beslag. Een en an­
:r is absoluut noodzakelijk omdat de gevan­
:ne die spaarpot niet kan missen voor zijn 
klassering. Art. 68 van het algemeen reg­
ment laat de gedetineerde echter de moge­
ikheid bedragen van zijn spaargeld of te 
~men om zijn gezin te helpen, boetes te 
~talen en zijn' schulden te delgen. Het be­
·ag van de gratifikatie is niet hoog genoeg 
n er de burgerlijke partijen volledig mee 
~ vergoeden. Bij de behandeling van de dos­
ers inzake voorwaardelijke invrijheidstelling 
ordt veel aandacht besteed aan de omvang 
rn de schadeloosstelling die reeds aan de 
achtoffers toegekend werd en aan hetgeen 
" veroordeelde daaromtrent voornemens is 
1 het raam van zijn reklasseringsplan. 

et onderzoek naar de vooruitzichten inzake 
oklassering van de veroordeelden toont aan 
èit de bescheiden middelen van de vrijgela­
omm hen wellicht nooit in staat zullen stel­
:n hun verplichtingen jegens hun slachtoffers 
olledig na te komen. 

Reglementering wapenverkoop: eveneens 
oor de nabije toekomst wordt een wetsont­
·erp beloofd m.b.t. de toegang tot het be­
)ep van wapenhandelaar en het st/3,tuut van 
·apenverzamelaar. Ook zal bepaald worden 
at slechts tot verkoop zal mogen overge­
aan worden na de volledige identiteit van 
e koper te hebben nagegaan en opgetekend. 

In de aktualisering van het regeringsbeleid 
is dit thema "veiligheid van de burger" ook 
terug te vinden op het vlak van Binnenlandse 
Zaken. Terzake wordt vooropgesteld: 

- een bijkomende inspanning inzake de oplei­
ding en koÖrdinatie en de ontlasting van po­
litiebeambten en rijkswachters van adminis­
tratieve taken. Voor deze administratieve ta­
ken zullen vanaf 1986 400 militairen bij de 
rijkswacht ingeschakeld worden en vanaf 1 
september 1985 tot eind 1986 1.000 tewerk­
gestelde werklozen bij de gemeentepolitie. 
- verschillende experimenten zullen op touw 
gezet worden. 
- de prestaties van de gemeentelijke politie 
m.b.t. de bescherming van personaliteiten en 
buitenlandse instellingen zullen door de staat 
financieel gedekt worden. 
- het wetsontwerp op de politiediensten en 
dat tot beperking van de politietussenkomsten 
inzake deurwaardersexploten zullen prioritair 
afgehandeld worden. 

Dat deze regeringsaktualisering koren op de 
_molen van de oppositiepartijen was is wel 
duidelijk. Op justitieel vlak kwam vooral Luc 
Van den Bossche (SP) scherp uit de hoek: 
men steekt oude katten in oude zakken; de 
al een jaar lang aangekondigde globale her­
vorming van het strafwetboek wordt op de 
lange baan geschoven; minister Go! ketst alle 
parlementaire vragen daarop af, maar voert 
zelf deelhervormingen door (b.v. minnelijke 
schikking) of steunt slechts de voorstelleni 
in het giobaie hervo1mingspakket die zijDt 
sympathie wegdragen; dat op die manier een. 
globale . visie ontbreekt zal hem een zorg 
z_ijn. (K. v. V., 19 maart 1985) 

5. Depolitisering benoemingen magistratuur 

Minister Go! is bezig met een experiment, 
waarbij adviesbevoegdheid toegekend wordt 
aan een kollege van magistraten én de staf­
houder van de orde van advokaten. 

Het advies, dat met redenen moet worden 
omkleed, heeft betrekking op de vraag of de 
gegadigde al dan niet geschikt geacht wordt 
om het ambt uit te oefenen, zonder dat de 
gegadigden gerangschikt mogen worden. Indien 
de minister meent dit kollegiaal advies niet 
te moeten volgen, brengt hij dat ter kennis 
aan het adviserend kollege tesamen met de 
motivatie. Normaliter wordt het advies ge­
volgd. Tot op heden werd nog geen benoeming 
volgens deze procedure gedaan. 

Volgens Go! mag het politieke kriterium niet 
volkomen uitgesloten worden bij de benoe­
ming. Enerzijds moet men er op bedacht zijn 
dat ook de magistraten er een politieke en 
levensbeschouwelijke mening op na houden en 
anderzijds past het niet dat een rechtbank 
op levensbeschouwelijk of politiek vlak homo­
geen is samengesteld. Vandaar dat de magis­
traten geschikt moeten zijn voor de uitoefe-



ning van hun ambt en dat tussen de levensbe­
schouwelijke overtuigingen een evenwicht 
moet worden ingebouwd. 

G. Dading 

Op de vragen hoever het staat met de toe­
passing van de wet van 28 juni 1984 tot uit­
breiding van het toepassingsveld van het ver­
val van de strafvordering voor sommige mis­
drijven tegen betaling van een geldsom en 
welke ervaring men heeft opgedaan met de 
toepassing ervan, verklaart minister Go! dat 
de vijf prokureurs-generaal in onderling over­
leg uitvoeringscirkulaires hebben opgesteld 
met betrekking tot de toepassing van deze 
wet. 

Door deze cirkulaires wordt de strekking vant 
de niet ingeperkt, Ze bevatten een aantal 
kriteria om het optreden van de parketten 
te koÖrdineren en te zorgen voor een een­
'Vormige toepassing.Bovendien wordt bij het· 
organiseren van de procedure rekening gehou­
den met de wensen van de wetgever. Zo· 
moet de voorgestelde geldsom redelijk zijn. 
Men moet rekening houden met de vereister1 
van een billijke bestraffing en de financiël1 
mogelijkheden van de beklaagde. 

Indien de benadeelde nog niet volledig ver­
goed is, zal de dader van het misdrijf inge­
licht worden over het bedrag dat het slacht­
offer eist en de betalingswijze, Het parket1 
houdt toezicht op de schadeloosstelling. · 

Er werd speciaal op gelet dat de rechten van 
de verdediging in acht genomen worden. 
Wanneer aan de verdachte wordt meegedeeld 
·dat het parket of het auditoriaat van plan 
is de strafvordering voor sommige misdrijven 
te doen vervallen tegen betaling van een 
geldsom, worden hem de volgende inlichtin­
gen verstrekt: 

a) de plaats, datum en strafrechtelijke kwali­
fikatie van de feiten waarop het voorstel 
betrekking heeft; 

bi de omvang van het verschuldigde bedrag, 
eventueel na schadeloosstelling van de be:­
nadeelde; 

c) de mogelijkheid om het voorstel al dan 
niet te aanvaarden en de waarschuwing 
dat hij in rechte zal worden gedagvaard 
als hij het voorstel afwijst; 

d) de wijze van betaling; 
e) waar en wanneer het düssier kan worden 

ingekeken en de termijn binnen welke het 
düssier op de griffie te zijner beschikking 
Ügt. 

Indien een advokaat te kennen heeft gegeven 
dat hij bij het verloop van de zaak betrokken 
is, wordt hij eveneens op de hoogte gebracht 
van de beslissing van het openbaar ministerie 
en van de toestemming om kennis en af­
schrift te nemen van het dossier. 

Als het om een verkeersongeval gaat, wordt 
ook een afschrift van het vergoedingsvoorstel 
naar de verzekeringsmaatschappij van de ver­
dachte gezonden als · ze al iets van zich 
heeft laten horen. 

Het dient ook aangestipt dat de betrokkene 
een advokaat kan raadplegen. 

In het raam van het door de vice-eerste mi­
nister nagestreefde beleid van voorlichting 
worden de rechtzoekenden ingelicht over de 
toepassingswijze van de nieuwe wet. 

7. Fraude 

De groeiende onveiligheid geldt niet alleen 
voor tysiel< geweid, de witteboordenmisdadig­
he1d doet eveneens problemen rijzen. De fis­
kale fraude heeft een groot inkomstenverlies 
voor de staat tot gevolg en kan bijgevolg 
op dezelfde grond worden vervolgd als ver­
duistering. 

Minister Go! heeft een werkgroep opgericht 
onder voorzitterschap van prokureur-generaal 
Krings die voorstellen moet doen öm ener­
zijds ekonomische afdelingen op te richten 
bij (sommige) rechtbanken van koophan~el 
en anderzijds om ekonomische en financiele 
afdelingen te organiseren en te ontwikkelen 
bij de parketten. 

8, Jeugdbescherming. 

Over deze iliälerie l.,e:,i.äèii. äi järe11iäug een 
bevoegdheidsdiskussie tussen minister Go! 
(justitie) enerzijds en gemeenschapsminister 
Steyaert (welzijn) anderzijds. in de hoop dat 
de Raad van State deze knoop zou doorhak­
ken, werd haar advies gevraagd, Dat ligt 
momenteel voor en minister Go! meent dat 
dat advies hem gelijk geeft. Dat is echter 
buiten de waard gerekend want het kabinet 
Steyaert blijft voet bij stuk houden. De be­
voegdheidsdiskussie blijft dus voortduren zo­
dat (voorlopig?) Gols repressieve plannen ter­
zake geblokkeerd blijven. 

VOORLOPIGE HECHTENIS 

Tijdens de besprekingen in de kamerkommis­
sie voor jusLide zijn de wersvoorstellen Hen­
rion (PRL) (geen aanhouàmgsmanaaat aan na 
de advokaat van de verdachte gehoord te 
hebben) en Van den Bossche (SP) (afschaffing 
van net verbod van vr1J verkeer t.a.v. de ad­
vol<aat/ samengevoegd. In beide materies was 
voornamelijk minister Go! de tegenspeler. 

Het voorstel-Hennen vormde naar zijn me­
mng een te diepgaande w1J21gmg d1e niet 
verwezenlijkt zou kunnen worden zonder een 
globale hervorming van de voorlopige hechte­
nis. Dit argument werd door de kamerkom­
missie terzijde geschoven, evenals het advies 
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van de werkgroep belast met de hervorming 
van de wet op de vooriop1ge hecntems, dat 
zoals men in Fatik 12 kon lezen negatief 
uitviel. 

De kamerkommissie oordeelde immers dat 
het argument m.b.t. de ongelijk(waardig)heid 
van de partijen geen steek houdt 1 vermits de­
ze ongelijkheid nu ook al bestaat, dat het 
wetsvoorstel juist de verdienste heeft een 
eenvoudige regeling te treffen i.p.v. een in­
gewikkelde en onoverzichtelijke procedure 
en dat de organisatieproblemen, waarmee de 
magistratuur en balie ongetwijfeld gekonfron­
teerd zullen worden, niet onoverkomelijk zijn 
en eigenlijk geen rol mogen spelen wanneer 
het er op aan komt de persoonlijke vrijheid 
van de burgers te waarborgen. 

Volgens de kommissie komt het wetsvoorstel 
in belangrijke mate tegêq_rnet aan de hoofd­
bekommernis, met name dàt de vrijheidsbero­
ving niet aan de willekeur van bepaalde on­
derzoeksrechters mag worden overgelaten; 
men verplicht immers de onderzoeksrechter 
rekening te houden met de voor het verlenen 
van een aanhoudingsbevel gestelde vereisten. 

Als fundamenteel bezwaar tegen de afschaf­
fing van het verbod van vrij verkeer t.a.v. 
de advokaat liet minister Go! diens mogelijke 
bindingen met het milieu gelden. Daarop 
werd gereageerd met de stelling dat het 
geenszins de bedoeling is om een bijzondere 
samenspraak tussen de verdachte en zijn ad­
vokaat in het leven te roepen, Het moet de 
verdachte gewoon worden toegestaan zijn 
raadsman te ontmoeten, zodat de opmerkin­
gen die aan de onderzoeksrechter moeten 
worden overgemaakt alvorens deze het bevel 
tot aanhouding verleent, kunnen worden voor­
bereid. Per slot van rekening zijn niet alle 
advokaten en magistraten even heilig. 

Bij de artikelsgewijze bespreking zijn nog een 
aantal belangrijke wijzigingen aangebracht: 

* de eerst voorziene verplichting om ook 
het openbaar ministerie te horen is wegge­
vallen: het horen van het openbaar ministerie 
is onbillijk t.o. v. de verdachte; het feit dat 
een zaak voor de onderzoeksrechter wordt 
gebracht betekent dat het openbaar ministe­
rie schriftelijk vorderingen heeft gedaan en 
daarbij - na inzage van het dossier - een no­
ta heeft kunnen voegen; 
- om het gevaar te ontlopen dat alle moge­
lijke formaliteiten en inzonderheid het oproe­
pen en horen van de advokaat niet binnen 
de 24.- urenregeling zouden kunnen gebeuren, 
werd boven de verdubbeling van deze termijn 
tot 48 u verkozen om de onderzoeksrechter 
toch toe te laten het aanhoudingsbevel te 
verlenen als de advokaat niet optreedt binnen 
de 24 uur; hier speelt dus de verantwoorde­
lijkheid van de advokaat; 
- de voorwaarde van verblijf in België 
wordt als diskriminerend opgeheven; 
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de bijstand van de advokaat is verplich­
tend voor de verdachte; als die bijstand 
slechts fakultatief gesteld zou worden, zou 
,<;lat immers aanleiding kunnen geven tot be­
ïnvloeding (om geen bijstand van een advo­
kaat te vragen) en dus tot nieuwe misbrui­
ken. De gekozen of ambtshalve toegewezen 
advokaat moet er alleen voor zorgen dat de 
wet wordt nageleefd; de verdachte kan na­
dien altijd een andere advokaat kiezen om 
zijn zaak te bepleiten. 

Op het aldus gewijzigde wetsvoorstel (verslag 
nr. 948/5) formuleerde de heer Dierickx 
(Agalev) voor de openbare bespreking in de 
Kamer een aantal amendementen (nr. 948/6): 

- toevoeging van het recht om geen verkla­
ringen af te leggen; 
- de verhoging van de strafmaat van 3 
maand tot 4 jaar; 
- de totale afschaffing van het verbod op 
vrij verkeer. 

Dierickx motiveerde dit laatste amendement 
met vier argumenten. Ten eerste verwees 
hij naar de toespraak van prokureur-generaal 
Krings bij het Hof van Kassatie op 3 sep­
tember 1984. Deze had gesteld dat het enige 
kriterium om iemand in voorlopige hechtenis 
te nemen diens sociale gevaarlijkheid was, 
Hij voegde er nog aan toe dat het feit dat 
de verdachte het onderzoek zou kunnen hin­
deren als hij in vrijheid moet worden gesteld 
geen voldoende reden kan zijn om iemand 
in voorlopige hechtenis te nemen. Dierickx 
meent dat, als men deze redenering in zijn 
logische konsekwenties doortrekt, de opse­
kreetstelling in tegenspraak is met de geest 
van de wet op de voorlopige hechtenis (het 
verbod van vrij verkeer is immers ook be­
doeld om te verhinderen dat de verdachte 
bewijsmateriaal zou verdoezelen). De wetge­
ver heeft zich dat onvoldoende gerealiseerd, 
maar de rechtspraak van het Hof van Kassa­
tie gaat wel in deze richting, aldus Dierickx. 

Om aan deze tegenspraak te verhelpen moet 
het verbod van vrij verkeer worden opgehe­
ven. 

Ten tweede meent hij dat men wel een naïef 
geloof heeft in de eerlijkheid van de advoka­
tuur, als men meent dat advokaten geen ge­
bruik zullen maken van hun beroepsgeheim 
om bepaalde bewijsstukken te verdoezelen. 
Niet alle advokaten zijn immers even eerlijk 
en door het sekreet af te schaffen voor de 
advokaat ondermijnt men de bedoeling ervan 
dusdanig dat men het beter helemaal kan af­
schaffen. 

Ten derde meende de groene fraktieleider 
dat het verbod van vrij verkeer dikwijls als 
supplementaire straf wordt gebruikt. Hij gaf 
als voorbeelden de Leuvense antimilitaristen 
die voor de Europese verkiezingen van 17 
juni 1984 op sekreet werden gesteld en sche­
pen Roefs in de zaak-Coene_n. Zo fungeert 
het sekreet als intimidatiemiddel. 



Een vierde reden was van humanitaire aard. 
Het is onmenselijk de verdachte helemaal 
van buitenwereld te isoleren, precies op het 
ogenblik dat zijn psychische en sociale nood 
het hoogst is. Daar komt nog bij dat er 
maar heel weinig opvang voor voorlopig ge­
hechten is voorzien, hoewel nu al hier en 
daar bepaalde vroeghulpprojekten op gang 
komen. 

De openbare zitting van 14 maart 1985 werd 
echter een maat voor niets, omdat minister 
Gol - onder protest van de oppositie - de 
terugverwijzing naar de kom missie van justi­
tie bekwam om een aantal "technische" pro­
blemen te onderzoeken. In een latere Fatik 
komen wij hierop ongetwijfeld terug . want 
het onderwerp is duidelijk verre van afgehan­
deld. 

In de Senaat is het wetsontwerp tot w1Jz1ging 
van art. 24 van de wet op voorlopige hech­
tenis goedgekeurd (verslag nr. 482/2 openbare 
zitting 26 maart). De beurt is nu aan de 
Kamer (nr. 1180/l) om de voorgestelde ver­
eenvoudiging van de onderzoeksverrichtingen 
te onderzoeken. De tekst houdt in dat, als 
een onderzoeksrechter optreedt op vordering 
van een onderzoeksrechter van een ander ge­
rechtelijk arrondissement, hij opdracht kan 
geven aan een officier van gerechtelijke po­
litie van dat ander arrondissement. 

VERKRACHTING 

De seriaatskommissie voor justitie is rondge­
komen met het reeds door de Kamer goedge­
keurde voorstel tot wijziging van sommige 
bepalingen betreffende het misdrijf verkrach­
ting (verslag nr. 306/2). Daarbij werden be­
langrijke wijzigingen aangebracht: 

* een nieuwe definiëring van het begrip 
verkrachting; 
* invoeging van de strafbare poging; 
* het schrappen van het klachtdelikt ver­
krachting tussen echtgenoten; 
* een strafverzwaring tot hechtenis van 
10 tot 15 jaar (i.p.v. ten minste 7 jaar) in­
dien misbruik wordt gemaakt van iemands 
lichamelijke of geestelijke zwakheid; 
* schrapping van art. 4 van het voorstel 
dat wilde verduidelijken dat onder bloedver­
want in opgaande lijn zowel de wettige, de 
natuurlijke als de adoptieve verwantschap 
verstaan moet worden; 
* invoeging van het van rechtswege sluiten 
van de deuren, indien het of één van de 
slachtoffer(s) dat vraagt, 

Ingevolge deze wijzigingen zal de nieuwe 
tekst opnieuw door de Kamer onderzocht 
moeten worden, Hopelijk betekent niet het 
begin van een lange lijdensweg. 

openbare z itt innen 

Op woensdag 27 februari 1985 greep in de 
Kamer van Volksvertegenwoordigers de dls­
kussie plaats over de begroting van justitie 
voor 1985. Verschillende sprekers hadden het 
over het misbruik van de voorlopige hechte­
nis, Leona Detiège (SP) verwees daarbij naar 
de open brief van de Belgische Liga voor de 
Verdediging van de Rechten van de Mens en 
stelde dat te veel onderzoeksrechters een 
loopje nemen met de term "ernstige en uit­
zonderlijke omstandigheden die de openbare 
veiligheid raken en die de voorlopige vrij­
heidsberoving toelaten". Zij drong aan op een 
wetswijziging, maar wijst er ook op dat bij 
ondervragingen verschillende wantoestanden 
bestaan. - Zo .verwees zij naar één van de 
Leuvense vrouwen die op de dag van de aan­
houding om half acht 's morgens werd voor­
geleid en werd ondervraagd tot tien uur 's 
avonds zonder onderbreking. Tijdens deze pe­
riode kreeg zij slechts twee koppen koffie 
(één om 13 u. en één om 22 u.) en 's avonds 
om 22u. twee boterhammen. Het betrof een 
moeder van drie kinderen, die pas om tien 
uur 's avonds in gelegenheid werd gesteld 
om deze te kontakteren. Raf Declercq 
(Volksunie) verwijst bovendien nog naar een 
jonge vrouw die om middernacht geboeid 
werd opgeleid, in · een kelder werd opgesloten 
waar de toiletten waren overgelopen en waar 
het vol muggen zat, terwi il men haar een 
paar maal onderhoorde, op allerlei wijze be­
dreigde en onverrichterzake de volgende 
avond om tien uur 's avonds vrij liet. Men 
had haar niets te eten gegeven, zelfs geen 
kop koffie, zelfs geen glas water. De heer 
Declercq, die de justitie van dit land geluk­
wenst voor de manier waarop zij mensen 
vermorzelt, protesteert ook nog tegen de 
enorme toepassing van de vervangende ge­
vangenisstraf, In 1983 werden 3.104 personen 
opgesloten wegens het niet betalen van geld­
boetes. Hij bekritiseert verder het feit dat 
kleine kinderen overeenkomstig artikel 53 van 
de wet op de jeugdbescherming van 8 april 
1965 kunnen worden opgesloten in gevange­
nissen, en dringt er op aan dat een leeftijd 
zou worden bepaald vanaf waarvan dit mag. 
Hij pleit er ook voor dat mèn duidelijk be­
paalt hoe kinderen in de gevangenis moeten 
worden behandeld. Declercq kant zich ten­
slotte tegen het feit dat parlementsleden 
wel gevangenissen mogen bezoeken, maar 
niet met de gevangenen mogen praten. Hij 
hekelt de buitensporige macht van gevange­
nisdirekties en spreekt zelfs van een "vaude­
ville". Op dit punt komt ook volksvertegen- • 
woordiger Luc Van den Bossche (SP) terug. 
Hij stelt vast dat de direkties van de gevan­
genis te Gent en te Bergen bepaalde publika­
ties verbieden, die nochtans in de handel te 
koop zijn. Hij meent dat de minister zijn 

9 



eigen ambtenarij moet intomen en de richt­
lijnen moet doen toepassen. Volgens Van den 
Bossche denkt de penitentiE.ire administratie 
blijkbaar dat de minister alleen maar minis­
ter is om op de banken van het parlement 
te zitten en dat zijn ambtenaren voor de 
rest mogen doen wat zij willen wanneer zij 
eenmaal de titel en de pet van gevangenisdi­
rekt~ur _ dragen. Van den Bossche stelt voor 
om de uitgaande post van gevangenen onoer 
gesloten omslag te laten verzenden, tenzij 
de onderzoeksrechter in het belang van het 
onderzoek anders bepaalt. In 99 % van de 
gevallen is de kontrole van de briefwisseling 
van de gevangenen niet anders dan een zieli­
ge vertoning die nutteloos is voor het onder­
zoek, nutteloos voor de strafrechtsbedeling, 
nutteloos voor datgene wat de maatschappij 
wenst en die uiteindelijk maar één effekt 
heeft, met name het effekt van beledigende 
aard naar het subjekt in kwestie. Een open 
briefwisseling zou de kontrole op het gevan­
geniswezen in de hsnd werken, aldus Van den 
Bossche. Van den Bossche meent verder dat 
er een duidelijke kommunikatiestoornis be­
staat tussen het parlement en de uitvoerende 
macht. De penitentiaire administratie neemt 
een loopje met de parlementaire vragen die 
worden gesteld. Volgens Van den Bossche zijn 
sommige antwoorden op parlementaire vragen 
zelfs volkomen onjuist. Hij hekelt ook het 
feit dat men telkens "bezig" is met hervor­
mingen, maar dat men hier nooit resultaten 
van ziet. Zo verwijst hij naar de afschaffing 
van de landloperij, naar de omvorming van 
bestuurskommissies tot beklagkommissies, 
naaï allerlei kunventies, o.m. met betrekking 
tot de vergoeding van slachtoffers. Bovendien 
worden heel wat beloftes die de minister van 
justitie gedaan heeft, niet uitgevoerd. Van 
den Bossche verwijst hierbij naar het feit 
dat de minister bij de vorige begroting van 
justitie de internering als zijn prioriteit 
nummer één bestempelde, maar dat daaraan 
tot op heden nog niets is gedaan. Hij stelt 
ook nog dat verschillende onderzoeksresulta­
ten niet ter beschikking staan van het par­
lement. Hij verwijst hierbij naar het onder­
zoek over internering, dat aan parlementsle­
den niet wordt doorgespeeld, hoewel de au­
teurs wel mogen publiceren in het weten­
schappelijke tijdschrift Panopticion. Hij 
noemt dit ronduit een schande. Er is echter 
ook het onderzoek over de voorlopige hech­
tenis, evenals de verslagen van de Hoge 
Raad voor Penitentiair Beleid. Hij vraagt 
zich af hoe men wil dat de wetgever ernsti­
ge initiatieven neemt als het onderzoek voor 
hem niet toegankelijk is, maar gewoon in 
administratieve cenakels wordt opgeslagen, 
hoewel onderzoekers en raden jaarlijks met 
geld worden begiftigd bij het stemmen van 
de begroting. Er is volgens hem dus een 
kommunikatiestoornis tussen uitvoerende 
macht en parlement, zoals er ook al een was 
tussen gevangenis en buitenwereld. Een derde 
kommunikatiestoornis in de sektor van de 
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strafrechtsbedeling is er tussen de verschil­
lende overheden die allemaal bekleed zijn 
met een gedeelte van deze sektor. Dat 
wordt ge'fllustreerd door de enorme toename 
van de toepassing van de voorlopige hechte­
nis. Hoewel iedereen beweert dat ze minder 
moet worden toegepast, stijgt de toepassing 
sensationeel. Volgens Van den Bossche is de 
oorzaak hiervan dat het toenemend aantal 
voorlopige hechtenissen als reaktie naar de 
publike opinie moet worden gezien om het 
verwijt van een laks optreden te ontwijken. 

De heer Mottard (PS) protesteert tegen de 
opsluiting van twee kinderen van elf en 
twaalf jaar in de gevangenis van Lantin op 
21 februari. Zij verbleven daar acht dagen, 
maar liefst op de achtste verdieping, het 
veiligheidskwartier. Volgens Mottard is het 
aantal minderjarigen dat volgens artikel 53 
van de wet op de jeugdbescherming wordt 
geplaatst voortdurend toegenomen: in 1978 
waren het er 128, in 1979 140, in 1980 767, 
in 1981 1.010. Tussen 1979 en 1981 veracht­
voudigde dit aantal dus. Van deze 1.010 in 
1981 waren er 795 Franstaligen en 189 Ne­
derlandstaligen. Mottard dringt er op aan dat 
er een minimumleeftijd wordt bepaald (even­
als Raf Declercq) maar ook dat de jeugd­
rechter gei'nformeerd is over de mogelijkhe­
den die er bestaan om de jongeren te plaat­
sen in onthaalcentra. Mottard wijst ook op 
het onwettelijke van de situatie, omdat de 
minderjarige niet de rechten heeft van een 
meerderjarige: hij kan nl. niet binnen de vijf 
dagen voor de Raadkamer verschijnen. Bo­
vendien kan hij gedurende vijftien dagen 
worden opgesloten en deze opsluiting kan 
zich herhalen. Zo schept men recidiven, al­
dus nog Mottard. Mottard dringt verder nog 
aan op een afschaffing van de vervangende 
gevangenisstraf (als boetes niet zijn betaald). 

Nog verschillende andere sprekers kwamen, 
zij het beperkt, tussenbeide. Minister Go! 
antwoordt dat het aantal voorlopig gehechten 
in 1984 is gedaald van 13.026 ( 1983) tot 
11.215. Toch meent hij dat de voorlopige 
hechtenis te vaak wordt toegepast om beken­
tenissen af te dwingen en dat ze dikwijls 
niet genoeg wordt gemotiveerd. De diskussie 
over de plaatsvervangende gevangenisstraf 
moet worden gevoerd bij de bespreking van 
het rapport van de koninklijke kom missaris 
voor de herziening van het strafwetboek, 
evenals de diskussie over de verandering van 
de internering. Go! belooft een onderzoek 
naar die· gevangenisdirekteurs die zijn cirku­
laires over de publikaties die gevangenen 
mogen lezen niet toepassen. Hij overweegt 
zei fs disciplinaire maatregelen. Met betrek­
king tot de jongeren die in gevangenissen 
worden opgesloten stelt hij dat gedurende 
de laatste zes maanden van 1984 gemiddeld 
36 jongeren in de gevangenissen verbleven, 
terwijl het totaal aantal geplaatste jongeren 
gemiddeld 15.000 was. 10.340, verbleven in 



privé-instellingen, 380 in staatsinstellingen 
en 4. 780 bij partikulieren. De wanverhouding 
tussen Franstalige minderjarigen en Neder­
landstaligen heeft verschillende oorzaken. Er 
zijn maar weinig centra voor eerste opvang 
in Wallonië. Het is niet zo dat er helemaal 
geen zijn, want er zijn er twee: in Vottem 
en in Lahage. Een tweede reden zijn de be­
voegdheden tussen de nationale staat en de 
gemeenschappen. Ten derde zijn er bepaalde 
kenmerken van de gerechtelijke arrondisse­
menten in het Franse landsgedeelte. Go! 
stelt verder nog dat er onder zijn bestuur 
geen enkele gevangenisopstand heeft plaats­
gegrepen en dat er werk zal worden gemaakt 
van de hulpverlening aan slachtoffers, maar 
wel op selektieve wijze. 

interpellaties 

1. Burgerwacht 

In antwoord op een parlementaire vraag van 
de heer Van den Bossche (SP) m.b.t. de op­
richting van een burgerwacht in het Gentse 
stelt minister Go! dat deze niet strijdig is 
met de wet op de privé-milities. In ons 
strafrecht belet niets dat burgers zich vere­
nigP.n om te v..raken over de bescherming van 
hun goederen (K. v. V., 17 januari 1985, p. 
1393). 

2. Internering 

De heer Declercq (VU) brengt de inmiddels 
gekende kritieken op de wet op de interne­
ring (zie Fatik 6, 7, 9 en 10) en citeert en­
kele grove voorbeelden. 
Justitieminister Go! neemt in hoge mate de 
verdediging van het systeem van de interne­
ring op. Hij meent wel dat de geïnterneerden 
die zich geen tegenexpertise kunnen· veroor­
loven deze toch moeten kunnen krijgen. 
Naast het recht op juridische bijstand is er 
z.i. immers ook het recht op medische bij­
stand. Hij belooft dat hij voor het probleem 
een oplossing zal zoeken in het kader van 
de wet op de gerechtelijke bijstand, wellicht 
al bij de begroting 1986. De tegenexpertises 
zouden dan ook financieel vergoed worden 
door de staat. 
De justitieminister meent verder dat het -fèh 
dat de ge'fnterneerde niet in beroep kan gaan 
tegen een weigering tot invrijheidstelling 
door de kommissie ter bescherming van de 
maatschappij een schending van de rechten 
van de verdedigi~~ uitmaakt. Om echter te 
voorkomen dat geinterneerden zomaar beroep 
gaan aantekenen zonder reden, wil minister 
Go! dit recht op eroep alleen maar aan de 
advokaat van de geînterneerde toekennen. 

Minister Go! ontkent dat er geen therapie 
zou zijn in de instellingen voor sociaal ver­
weer. Hij stelt letterlijk: "Men mag niet ver­
geten dat de wet op het sociaal verweer van 
1 juli 1964 beschouwd wordt als een model­
wet in Europa en zelfs in de hele wereld. 
Zij zet immers een sociaal regime op het 
getouw dat de maatschappij moet beschermen 
tegen abnormale en debiele delinkwenten door 
hen te onderwerpen aan een kuratieve be­
handeling die wetenschappelijk is georga­
niseerd, terwijl bovendien alle noodzake­
lijke maatregelen werden getroffen om het 
individu de nodige rechtswaarborgen die 
noodzakelijk zijn voor het respekt van de 
individuele vrijheid, te geven n. Minister 
Gol meent tenslotte dat een diepgaand on­
derzoek van deze problematiek moet plaats­
vinden in het kader van de hervorming van 
het strafwetboek, De heer Legros zal daarom 
een subkommissie voorzitten binnen de Hoge 
Raad voor Penitentiair Beleid om de wet, 
gesteund op geheim onderzoek in opdracht 
van deze Raad verricht, te hervormen. 

Fatik merkt hierbij evenwel op dat de heer 
Legras in een interview aan De Morgen ver­
klaarde dat hij niet van plan is iets aan 
de wet op de internering te wijzigen, Wel 
zou de kommissie ter bescherming van de 
maatschappij vervangen worden door een 
strafuitvoeringsrechtbank. Voor de rest 
is de wet evenwel goed, aldus Legras. Vol­
gens Fatik is het derhalve de zoveelste 
keer dat minister Gol zich ov de konink­
lijke kommissaris beroept om ·een beloofde 
hervorming van de internering niét door 
te voeren. 

-

In een antwoord stelt VU-parlementslid Val­
keniers dat er geen therapie is. Hij bepleit 
de kreatie van een instelling voor het 
Vlaamse land zoals die van Paifve. Hij 
meent tevens dat sommige advokaten mis­
bruik make,i;i van de wet op de internering 
om hun klienten vlugger vrij te krijgen. Ook 
daartegen moeten z.i. maatregelen getroffen 
worden. (K. v. V., 16 januari 1985, pp. 1371--
1375) 

wetsontwerpen 

1. Gerechtelijke achterstand 

Na de inwerkingtreding van de wet van 17 
juli 1984 met maatregelen tot vermindering 
van de gerechtelijke achterstand (zie Fatik 
9) rees de vraag of bepaalde van die maat­
regelen ook van toepassing zijn op vrede­
en politierechters en op de raadsheren eri 
rechters in sociale zaken. Minister Gol 
meent van wel en heeft bijgevolg een ont­
werp tot uitlegging en aanvulling van de wet 
van 17 juli 1984 ingediend in de Senaat (nr. 
817/1). 
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welsvoorslellen 

1. Repressie- en epuratiewetgeving 

Naar aanleiding van het rapport van een bij­
zondere werkgroep van de Vlaamse Raad 
m.b.t. de naoorlogse repressie heeft de heer 
Bourgeois. (CVP) een wetsvoorstel tot wijzi­
ging van art. 4 van de wet van 30 juni 1961 
betreffende de epuratie inzake burgertrouw 
bij de Kamer ingediend (nr. 1132/1). Dit 
voorstel strekt er toe de gevolgen van de 
naoorlogse wetgeving op het gebied van de 
vervallenverklaring van burgerlijke en politie­
ke rechten - in 1961 reeds verzacht door de 
zogenaamde wet-Vermeylen - verder te ver­
soepelen. 

Een wetsvoorstel van de heer Somers (VU) 
tot wijziging van het wetboek van strafvor­
dering gaat verder en wenst dat de veroor­
delingen tussen 1 september 1939 en 16 juli 
1949 uitgewist worden, met dezelfde gevol­
gen als het herstel -in eer en rechten. 
(K.v.V., nr. 1115/1) . 

2. Vervolging van Kamerleden 

Gelet op de steeds toenemende verzoeken 
tot vervolging van kamerleden stellen de he­
ren Henrion (PRL), Remacle (PSC) en Bour­
geois (CVP) voor om het Reglement van de 
Kamer van Volksvertegenwoordigers (art. 77) 
te wijzigen in de zin dat: 

* voortaan een vaste kommissie zou gevormd 
worden bij de aanvang van elke zitting; 
* de zaak slechts in plenaire vergadering be­
sproken wordt als deze vaste kommissie tot 
het besluit is gekomen dat op het verzoek 
tot machtiging tot vervolging kan worden in­
gegaan (K. v. V., nr. 1165/1). 

3. Bescherming bronnen journalist 

De ophefmakene aanhouding van Humojourna­
list Martin Coenen is de aanleiding voor de 
heer D'Hose (PS) om een wetsvoorstel be­
treffende de bescherming van de journalist 
in te dienen (K. v. V., nr. 1170/ l). 

Volgens de auteur is deze bescheJming bij 
bijzondere wet noodzakelijk om de journalist 
toe te laten zijn informatieopdracht ten volle 
te kunnen uitoefenen. 
Het wetsvoorstel voorziet dat een journalist 
niet !can worden opgeroepen om in rechte 
getuigenis af te leggen teneinde zijn infor­
matiebronnen bekend te maken als hij daar­
tegen een "wettige reden" kan inroepen, 
meer bepaald als vaststaat dat de desbetref-
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fende informatie door de journalist op een 
geoorloofde wijze werd verkregen en dat de 
desbetreffende inlichtingen geen twijfel om­
trent de feiten laten bestaan. Hierover wordt 
geoordeeld door een nog op te richten pers­
raad, die paritair is samengesteld uit verte­
genwoordigers van journalisten en magistraten 
voor een hernieuwbare periode van twee 
jaar. 

Het wetsvoorstel werde mede ondertekend 
door leden van PRL, CVP, VU, PSC en SP. 
De kans op een spoedige afhandeling lijkt 
dan ook groot. 

4. Bescherming van de privacy 

De heer Deleeck (CVP heeft in de Senaat 
eenzelfde wetsvoorstel neergelegd als in de 
Kamer teneinde in de berichtgeving over 
strafvervolgingen de identiteit van de ver­
volgde geheim te houden (nr. 816/1) (zie ook 
Fatik 13, p. 7) 

5. Arbeid voor de gemeenschap 

De heer Gillet (FDF) stelt voor arbeid voor 
de gemeenschap als vervangende straf in te 
voeren voor een misdrijf dat wordt bestraft 
met gevangenisstraf en op voorwaarde dat 
de beklaagde in de voorbije vijf jaar geen 
veroordeling tot een kriminele straf of tot 
een gevangenisstraf van meer dan vier maan­
den zonder uitstel heeft opgeiopen voor een 
misdaad of een wanbedrijf. De rechter kan 
dan bij wijze van hoofdstraf een gemeen­
schapsdienst van tenminste 40 en ten hoogste 
240 uur bevelen. Hij bepaalt binnen welke 
termijn van ten hoogste 18 maand de arbeid 
moet worden verricht. Als het gaat om min­
derjarigen van 16 tot 18, kan de arbeid niet 
minder dan 20 uur duren en niet langer dan 
120 uur. Hij moet bovendien binnen het jaar­
verricht zijn. De beklaagde moet aanwezig 
zijn en hij kan de gemeenschapsdienst weige­
ren. Voor de beslissing moet de rechter het 
advies inwinnen van een probatie-assistent 
die een maatschappelijk onderzoek doet. 

Gillet wil met dit voorstel de toenemende 
kriminaliteit beteugelen en de uitbreiding van 
de gevangenissen voorkomen. Volgens hem 
stijgt de kriminaliteit niet alleen door de 
ekonomische krisis en door het verval van 
gezin en school, maar ook doordat sommige 
jongeren hun misdrijf helemaal niet meer be­
straft zien. 

In de filosofie van Gillet is gemeen­
schapsdienst dus een alternatief voor de 
seponering van sommige misdrijven. Het suk­
ses van buitenlandse initiatieven en het feit 
dat zowel magistratuur als administratie voor 
de dienstverlening gewonnen ·zijn op voor­
waarde dat de noodzakelijke infrastruktuur 



wordt tot stand gebracht, zijn bijkomende 
argumenten om de dienstverlening eindelijk 
in te voeren (Senaat, nr. 840/1). 

N,v,d,r,: In dit voorstel is simplisme 
troef. Er bestaan geen duidelijke gegevens 
over de stijging van de kriminaliteit, al­
leen over de geregistreerde kriminaliteit, 
Bovendien is het feit dat een aantal per­
sonen binnen de magistratuur of advokatuur 
zich voor dienstverlening hebben uitge­
sproken nog geen bewijs dat alle magistra­
ten of administratoren voorstander zijn. 
Onder meer van direkteur-generaal De Rid-, 
der is geweten dat hij tegen de invoering 
van dienstverlening is. Vervolgens houdt 
Gillet helemaal geen rekening met de min­
der mooie aspekten van de dienstverlening, 
Fatik beveelt de auteur dan ook de lezing 
aan van de teksten van de (welisll'aar Ne­
derlandse) Coornhertliga warm aan (zie Fa­
tik 12, p. 15-16). Fatik wijst er tenslot­
te nog op dat op 2 juni 1983 al door de 
heren Vervaet en Declercq een wetsvoorstel 
was ingediend (Kamer, nr. 685/1) dat 
dienstverlening wilde mogelijk maken (tus­
sen 30 en 150 uur) voor misdrijven waarop 
niet meer dan zes maanden gevangenisstraf 
staat. Ook de koninklijke kommissaris voor 
de herziening van het strafwetboek, de 
heer Legras, bepleit dienstverlening, maar 
dan wel voor straffen boven de zes maan­
den, want wil de korte gevangenisstraf af­
schaffen (zie_ook_Fatik 10, p. 11). 

parlementaire vragen 

Onderhoudskosten van een gevangene 

Vraag 45 de heer Deworme (PSC) van 3 januari 1985 met 
antwoord in Vr, en Antw,, Senaat, 21, p. 954 

De heer Deworme wenst te weten wat het 
onderhoud van een gevangene in België kost 
en hoe die kosten moeten worden verdeeld 
over de verschillende posten. 

De minister deelt mee dat een gevangene in 
1983 2.104 fr. per dag kostte. In dit bedrag 
zijn evenwel de kosten "personeel" en "pensi­
oenen" van het centraal bestuur en "pensioe­
nen" van het personeel van de buitendiensten 
niet inbegrepen. Dat bedrag wordt als volgt 
verdeeld (in franken per dag): 

- onderhoud gevangenen: 337 
- werkingskosten energie: 110 
- andere werkingskosten: 98 
- wedden en vergoedingen van personeel bui-

tendiensten: 1. 554 
- aflossing investeringsuitgaven regie der ge­

bouwen in 1983: 5 

De minister antwoordt dat het zeer moeilijk' 
is om de kosten van een Belgische gevangene 
te vergelijken met deze van gevangenen in 
andere landen van de Europese Gemeenschap. 
Hij verwijst echter wel naar een studie van 
de penitentiaire administratie in Nederland 
voor het jaar 1983. Volgens deze studie be­
vindt ons land zich in de middengroep, met 
een bedrag van 22 gulden per persoon per 
dag, tegenover 16 gulden in Frankrijk en 3 l 
gulden in de Duitse Bondsrepubliek. Uit cij­
fergegevens van het Franse ministerie van 
justitie blijkt dat de gemiddelde kostprijs per 
gevangene in 1982 147,88 FF bedroeg. In dit 
laatste bedrag is de afschrijving van de ge­
bouwen niet begrepen, 

Nvdr.: Het is evenwel niet duidelijk wat 
precies in de kostenberekening van de Ne­
derlandse studie is opgenomen, Het zal de 
wakkere lezer echter niet ontgaan zijn dat 
volgens deze Nederlandse studie de kosten 
in ons land heel wat lager liggen dan ze 
zijn volgens onze minister van justitie. 

Erelonen van deskundigen 

Vraag 64 van de heer Van In (Volksunie) van 7 febru­
ari 1985 met antwoord in Vr. en Antw, 1 Senaat, 21, 
p. 955 

De heer Van In wenst te weten of het niet 
wenselijk zou zijn maximum tarieven vast te 
stellen voor deskundigen die in de loop van 
het onderzoek of in de loop van de strafpro­
cedure worden aangesteld. 

De minister antwoordt dat de honoraria die 
toegekend worden aan deskundigen bij Minis­
terieel Besluit van 28 novembier 1980 zijn 
vastgesteld. Voor de hierin niet voorkomende 
kategorieën deskundigen werd op voorstel van 
de kommissie voor de gerec~tskosten in 
strafzaken een lijst opgesteld van maximum 
te aanvaarden uurlonen. Delegatie van een 
gedeelte van de opzoekingen aan derden is 
volgens de minister onregelmatig. Dat zou 
immers op een ongewenste keuze kunnen uit­
lopen en bovendien verhindert het de vooraf­
gaande eedaflegging die vereist wordt van 
elk persoon om een advies uit te brengen, 
wegens zijn kunde of beroep, Bovendien is 
een dergelijke delegatie door de rechtsple­
gingswetten niet toegelaten. Als een deskun­
dige het toch noodzakelijk acht in het kader 
van de opdracht een beroep te doen op een 
derde, dan kan dit slechts gebeuren met een 
schriftelijke. aanstelling van de vorderende 
overheid. 
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Kosten van een gevangene 

Vraag 49 van mevr. Saive-Boniver (Ecolo) van 10 ja­
nuari 1985 met antwoord in Vr. en Antw,, Senaat, 22, 
p. 1018-1019 

Mevrouw Saive-Boniver wenst de dagprijs 
voor een gevangene te kennen vanaf 1975. 

De minister antwoordt dat tussen 1975 en 
1983 de dagprijs met 174,44% is verhoogd. 
In onderstaande tabel zien we deze evolutie: 

jaar 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 

dagprijs 

763 F 
924 F 
966 F 
1173 F 
1175 F 
1481 F 
1770 F 
1839 F 
2104 F 

De minister deelt ook nog de verhogingsper­
centages mee van de levensmiddelen die in 
de kantine kunnen verkregen worden. Zo 
steeg de prijs van koffie met 67,06%, van 
margarine met 35,86%, van een blik Co­
ca-Cola met 50% van een halve liter melk 
met 45,45%, van Hollandse kaas met 84,61%, 
van klontjessuiker met 69,23%, van een blik 
ananas met 20%. In deze zelfde periode van 
januari 1975 tot januari 1984 steeg de index 
van de kleinhandelsprijzen met 88,45%, Men 
kan àus besiuiten dat de ievensduurte in de 
gevangenissen minder snel stijgt dan erbui­
ten. 

De minister deelt ook nog mee welke uurlo­
nen momenteel van toepassing zijn in het 
gevangeniswezen. Een leerling, hulparbeider 
of dienstbode krijgt 13,80 fr., een half-ge­
schoolde 16,50 fr., een geschoolde 18,60 fr., 
een keurarbeider 20, 70 fr. De uurlonen van 
deze beroepsgroepen stegen sinds 1 januari 
1975 met resp. 20% (leerling, hulparbeider 
of dienstbode), 37,81% (geschoolde arbeider), 
21, 76% (keurarbeider). 

Tweetalige magistraten in Brussel 

Vraag 72 van de heer Weckx (CVP) van 25 februari 
1985 met antwoord in Vr. en Antw., Senaat, 23, p. 
1075-1076 

De heer Weckx wenst nog enkele aanvullende 
inlichtingen te bekomen op het antwoord van 
de minister van justitie op een parlementaire 
vraag die hij al op 21 januari 1985 stelde 
(zie Fatik 13, p. 3). Hij wenst nl. de taal­
verdeling te kennen van de zittende en 
staande magistratuur. In onderstaande tabel 
wordt het antwoord weergegeven. 

4A 

Gerechten te Brussel 

,;.:echt bank v. eerste 
aanleg: 

- zetel 
- parket 

Arbeidsrechtbank: 
- zetel 
- parket 

Rechtbank v. koop-
handel 

Magistraten in dienst 
op 5 maart 1985 met 

bewijs kennis beide 
landstalen 

( 1) (2) 

10 18 
7 8 

4 5 
2 1 

5 4 

(1) houders van een Franstalig diploma van 
doctor of licentiaat in de rechten (of gelijk­
gesteld) 
(2) houders van een Nederlandstalig diploma 
van doctor of licentiaat in de rechten (of ge­
lijkgesteld) 

Depolitisering van het openbaar ambt 

Vraag 13 van de heer Seeuws (SP) van 25 februari. 
1985 met antwoord in Vr. en Antw., Senaat, 23, p. 
1114-1116 

De heer Seeuws stelt vast dat er verschillen­
de ministeries zijn die tewerkgestelde werk­
lozen hebben vervangen door kandidaten die 
gesiaagà waren in een examen voor het vast 
wervingssekretariaat. Hij wenst hiervan de 
verdeling te kennen per ministerie, 

De staatssekretaris voor openbaar ambt deelt 
mee dat in totaal werd gevraagd om 4.104 
tewerkgestelde werklozen te vervangen door 
statutaire personeelsleden, geslaagd in een 
examen voor het vast wervingssekretariaat. 
Tot dan was dat in 3.214 gevallen gelukt. 
Op het ministerie van justitie werd de ver­
vanging van 93 personen gevraagd en was 
dit in 80 gevallen al gelukt. 

Informatie over juridische procedures 

Vraag 54 van de heer W. Peeters (VU) van 22 januari 
1985 met antwoord in Vr. en Antw., Senaat, 24, p. 
1140 

De heer Peeters wenst te weten of er in­
formatieve brochures ter beschikking zijn van 
mensen die met het gerecht in kontakt ko­
men. 

De minister antwoordt dat dit sedert 1980 
het geval is. Volgende brochures werden 
sinds die datum verspreid: 



Titel Ned. Fr. 

u bent getuige 122.000 ex. 132.500 ex. 

u werd benadeeld 182.000 172.500 

u bent veroordeeld 143.000 162,500 

u bent gedaagd 112.000 112.500 

Deze brochures worden onder het publiek 
verspreid langs de diensten van de prokureur 
des konings, de arbeidsauditeurs en de direk­
teurs van de strafinrichtingen. Ze werden 
gunstig onthaald en men vraagt om nieuwe. 
Ten behoeve van het Duitstalige landsgedeel­
te is een Duitse versie van de vier brochures 
in voorbereiding. Als mensen dit verzoeken, 
kan binnen de perken van de begroting, ge­
dacht worden aan de publikatie van voorlich­
tingsfolders over andere onderwerpen. 

Eerste installatiekosten kabinet 

Vraag 170 van de heer Oeworme (PS) van 22 februari 
1985 met antwoord in Vr. en Antw., Senaat, 25, p. 
1198 

De heer Deworme wenst te weten wat het 
bedrag is van de eerste installatiekosten van 
het kabinet van justitie per jaar sinds 1980. 
De minister antwoordt dat er voor het kabi­
net van justitie sedert 1980 geen kosten van 
eerste installatie zijn gemaakt. 

Sportcentrum in Aarlen 

Vraag 82 van de heer rnnrnt.tP (PSC) van 31 januari 
19B5 met antwoord in Vr. en Antw. , Senaat, 25, p. 
1210 

De heer Conrotte heeft gelezen dat de 
bouwwerken van een sportcentrum in de ge­
vangenis van Aarlen al twee jaar zijn stop­
gezet, hoewel het centrum in twee maanden 
tijd had kunnen voltooid ,;ijn. Hij wenst hier­
van de kosten en de reden te kennen. 

De minister van openbare werken geeft dan 
de reële kostprijs van het sportcentrum: 

* konstruktie 
* verwarming 
* elektriciteit 

23.600.000 fr. 
l. 100.000 fr. 
4.300.000 fr. 

De minister deelt mee dat de bouwwerken 
werden stopgezet wegens de vertraging in 
de verwezenlijking van de elektriciteits- en 
verwarmingsinstallaties. Er werd geen schade 
vastgesteld en de werken zouden eind maart 
1985 voortgezet worden. 

Erelonen van advokaten 

Vraag 78 van de heer Oeworme (PS) van 4 maart 1985 
met antwoord in Vr, en Antw., Senaat, 26, p. 1249 

ae heer Deworme wenst te weten hoeveel 
geld door het departement van de minister 

van justitie is uitbetaald aan erelonen van 
advokaten. 

De bedragen waren: 

1982 4.005.319 fr. 
1983 : 4.815.528 fr. 
1984 : 8,925.598 fr. 

Voor 1985 is een globaal krediet van 
50,800.000 fr. voorzien op de begroting van 
het departement. Dat krediet bevat echter 
de erelonen van advokaten, van geneesheren 
en van deskundigen die niet tot de adminis­
tratie behoren. 

Herstelsankties voor jongeren 

Vraag 232 van mevr. Brenez (PS) van 31 juli 19B4 met 
antwoord in Vr. en Antw., Kamer, 14, p. 1489-1491 

Mevrouw Brenez heeft gelezen dat de jeugd­
rechter van het gerechtelijk arrondissement 
Mechelen experimenten heeft opgezet met 
een systeem van herstelsankties voor minder­
jarigen die strafbare feiten hebben gepleegd. 
Zij wenst te weten wat hiervan de resultaten 
zijn en waar dit systeem nog wordt toege­
past. 

De minister antwoordt dat sedert mei 1982 
in Mechelen alternatieve maatregelen worden 
toegepast op 24 minderjarigen. 19 van deze 
minderjarigen waren vroeger niet geplaatst. 
Voor de 5 anderen werd de alternatieve 
maatregel toegepast na een kort verblijf in 
oriëntatie of observatie. Na twee jaar erva­
ring kan men stellen dat slechts 5 van deze 
24 minderjarigen opnieuw moesten verschijnen 
voor de jeugdrechtbank en moesten worden 
geplaatst. Enkel in de gerechtelijke arrondis­
sementen Mechelen en Luik worden deze 
maatregelen op systematische wijze toege­
past. In de gerechtelijke arrondissementen 
Dendermonde, Leuven, Marche en Tongeren 
werden zulke maatregelen reeds toegepast, 
maar niet systematisch. Als sommige arron­
dissementen dit niet toepassen, dan wijt men 
dit aan het ontbreken van de nodige infra-1 
struktuur, aan het personeelsgebrek in de so-/ 
ciale dienst en aan juridische leemten, zoals' 
het probleem van de burgerlijke aansprake­
lijkheid bij ongevallen, In het gerechtelijk' 
arrondissement Mechelen verleenden o.m. de 
OCMW, klinieken, jeugdtehuizen en sociale 
diensten, evenals het gemeentebestuur hun 
medewerking aan het experiment. De taken 
die er volbracht werden betroffen dienstver­
lening (bedeling van voedsel aan ouderen in 
een home), hulp bij eerste opvang en verzor­
ging van gewonden bij de dienst 900, het 
schoonmaken van gemeentelijke terreinen, 
herstellen van verkeersborden, herstellen van 
brom fietsen in een atelier. In het arrondis­
sement Luik worden de minderjarigen ge­
stuurd naar het Centre de santé mentale dat 
instaat voor de organisatie en de kontrole 
van de opgelegde prestaties. 
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Kommissie van Advies voor Vreemdelingen 

Vraag 162 van de heer Van den Bossche (SP) van 6 
april 1984 met antwoord in Vr, en Antw,, Kamer, p, 
965-967 

De heer Van den Bossche wenst te weten 
hoeveel dossiers er per jaar werden ingediend 
bij de Kommissie van Advies sinds de inwer­
kingtreding van de vreemdelingenwet van 15 

Nederlandse. procedure 

Procédure néerlandaise 

81 (') 82 83 

Onontvankclifk ...................................... 6 24 30 
lrrecevablcs 

Afstanden(') .......................................... 10 20 14 
Abandons (') 
Regularisaties (') (voor afzonderlijk het 
advies C.A.V.-C.E.E.) (!) ........................ 8 43 14 
Régularisations (') (avant 
avis C.C.E.-C.A.V.) (') 
Overgemaakt aan de C.A.V.-C.E.E ........ 7 18 tl 
Soumis à la C.C.E.-C.A.V. 
Nog in behandeling ................................ - 14 65 
Encore à !'examen 

Totaalrroul ........................................... 31 119 134 

(') Vanaf september. 
Depuis septembre. 

(1) Tot einde september. 
Jusquc fin srptembre. 

december 1980. Hij wenst tevens te weten 
welk advies door de Kom missie werd gefor­
muleerd en of de minister deze adviezen 
volgde. 

ln een eerste tabel geven wij het aantal 
verzoeken tot herziening dat ingediend werd 
sinds de inwerkingtreding van de wet van 15 
december 1980: 

84 (1) 81 (1) 

13 23 

3 12 

1 18 

- 15 

43 -

60 68 

Franse procedure 

Procédure française 

82 83 

65 80 

18 35 

45 32 

82 24 

42 327 

252 498 

84 (1) 

22 

-

-

-
86 

108 

(
1

) Dit wil 1t~grn 11ilclruHrliike nhtnncl of stilrwijgrnrlr nf,ta11d door kennelijk Rrhrek nan intrmcr. 
C'ecr-A-,lirr Mchtcmrnt rwrr~• nu nhnn,lr111 tn<'Îlr r•r M,i11tfrrc,rmrnt rnnnifr,tr. 

(') Mrt tumr nl, 11rv11lu vrn rrn wl11l~l1111 111 ,Ie 111r1tn11d, 
NntAmmrut c11itr h 1111 1·hn1111r111r11t ,lr -1t11ntinn, 

(') C,A,V. Comrnis,ic van Advies voor Vrcemcldin~rn. 
C.C.E. Commission Consultative des Etran~ers. 

Het is met mogelijk het totaal van de inge­
diende verzoeken in te delen per type van 
de aangevochten beslissing. De minister 
merkt wel op dat de meeste ingediende ver­
zoeken einde 1980 nog EG-onderdanen be­
troffen. De cijfers van 1983 kunnen volgens 
hem verklaard worden door het aanzienlijk 
aantal beslissingen tot weigering van verblijf 
dat werd genomen t.a.v. kandidaat politieke 
vluchtelingen. De minister publiceert wel een 
beperkte tabel van de zaken die reeds aan 
de Kommissie van Advies werden voorgelegd. 
Hij voegt er nog aan toe dat een verzoek 
tot herziening werd ingediend tegen een 
aanwijzing van verblijf. Dit laatste hBd 
evenwel zijn uitwerking reeds verloren op 
het ogenblik dat de Dienst Vreemdelingenza­
ken het verzoek tot herziening had ontvàn-
gen. 

Arril:el 64, 1• (weigering van verblijf) ............... . 
:\rtikcl 64, 2" (ttrugwijzing) 
- schending van de openbare orde ................ .. 
- srudenten ................................................... .. 
- cland<'iticncn .............................................. . 
Artikel 64, J- (,·erwerping van aanvraag om 
machtiging tot vestiging) .................................. . 
. \rtikel 64, 4" (weigering van verblijf -
, luchtelingen) .................................................. .. 
. \rtil:d 64, 8° (weigering van machtiging tot 
,erl,Jijf - srudenten) ........................................ . 
:\mkel 44, 1• (weigering van vestiging -
E.E.G.) .............................................................. . 
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C.A.V. 

3 

14 
3 
3 

2 

s 

6 

C.C.E. 

s 

36 
22 

4 

6 

JO 

13 

Tenslotte publiceert de minister de adviezen 
van de Kommissie en het gevolg dat hijzelf 
hieraan heeft gegeven: 

C.A.V. C.C.E. 

G (1) 0 (1) V (') F (1) D (') R (') 

Weigering van verblijf 
(an. 64, 1 •) ................................. 3 - 3 1 4 3 
Terugwijzing: (art. 64, 2°) 
- openbare ordre ..................... 7 7 12 22 14 27 
- srudenten .............................. 1 2 3 tl 11 18 
- cla ndesticnen ........................ - 3 1 2 2 4 
Verwerping van aanvr3ag om 
m•chtiging tot vestiging 
(an. 64, J•) ................................. 1 1 2 4 2 s 
Weigering van verblijf -
vluchtelingen (art. 64, 4") ........... 1 4 3 18 12 24 
Weigering van machtiging tot 
verblijf - srudenten (arr. 64, 8°). - - - - 1 1 
Weigering van vestiging - E.E.G. 
(an. 44, t•) ................................. 5 1 s 11 2 13 

+ 1 zaak sine die verdaagd 
1 zaak zonder voorwerp geworden 

(') .-\dvies waarbij tot de gegrondheid van de administratieve beslissing 
besloten is. · 

(') Advies waarbij tot de niet gegrondheid van de administratieve beslissing 
be,Joren is . 

(
1
) .\linisteriële beslissing tot verwerping van een verzoek tot herziening na 

advies van de Commissie • 



Gemeentelijk strafregister 
Vraag 64 van de heer Van Elewyck (SP) van 8 januari 
1985 met antwoord in Vr. en Antw,, Kamer, 14, p. 
1491-1495 

De burgemeester van iedere gemeente moet 
een strafregister houden, waarin hij de ver­
oordelingen van de inwoners van zijn gemeen­
te noteert. Veroordelingen van personen 
waarvan de verblijfplaats onbekend is, voor 
het overgrote deel vreemdelingen, worden 
verzonden aan de gemeentelijke strafregisters 
van de plaats waar ze toevallig een misdrijf 
hebben gepleegd. De heer Van Elewyck stelt 
vast dat het strafregister van de voormalige 
"niet-gefusioneerde" gemeente Antwerpen 
straffen en minnelijke schikkingen omvat van 
72.870 inwoners en van 45.900 niet-inwoners. 
Anders gezegd, 61, 5% en 36, 5% niet-inwo­
ners. Volgens de heer Van Elewyck is deze 
laatste kategorie een zware belasting voor 
het gemeentelijk strafregister, terwijl de ge­
gevens van geen enkel nut zijn voor de ge­
meente. De dossiers van deze niet-inwoners 
moeten bovendien bewaard worden tot zij 
de theoretische leeftijd van 100 jaar hebben 
bereikt, omdat de overlijdens van deze 
vreemdelingen (niet-inwoners in België) niet 
ter kennis van de strafregisters worden ge­
bracht. Bovendien kan de veroordeelde 
vreemdeling zich achteraf vestigen in om het 
even welke Belgische gemeente, zonder dat 
het vonnis op zijn naam wordt ingeschreven. 
De heer Van Elewyck wenst daarom te weten 
waarom de gemeentelijke strafregisters nog 
belast worden met het bijhouden van veroor­
delingen ·van niel-i11wonern, die in het buiten­
land verblijven en geen gekende woonplaats 
in België hebben. 

De minister antwoordt dat hij in zijn om­
zendbrief van 24 februari 1967 bepaalde dat 
een veroordelingsbericht moet worden ge­
stuurd naar de woonplaats van een veroor­
deelde die in België woont. Deze brief hief 
impliciet de verplichting op een veroordeling 
te sturen aan het gemeentebestuur waar het 
misdrijf werd gepleegd. De minister stelt 
vast dat er nog enige verwarring heerst, en 
hij zal de gemeentebesturen aan deze onder­
richtingen herinneren. 

Gerechtelijke achterstand in Dendermonde 

Vraag 3 van de heer De 8atselier (SP) van 11 oktober 
1984 met antwoord in Vr. en Antw., Kamer, 15, p. 
1601 

De heer De Batselier wenst te weten hoe 
groot de gerechtelijke achterstand is in het 
arrondissement Dendermonde. 

De minister deelt mee dat er bij de afhan­
deling van strafzaken geen achterstand is. 
De verdachten worden gedagvaard op een 
rechtzitting tussen de twee en de vier maan­
den na het afsluiten van het opsporingsonder­
zoek voor misdrijven die tot de bevoegdheid 

van de politierechtbank behoren en maximum 
zes maanden in zaken die aanhangig worden 
gemaakt bij de korrektionele rechtbank. Bij 
de burgerlijke rechtbank bedraagt de achter­
stand tussen de zes en de achttien maanden, 
en in de behandeling van zaken door de vre­
degerechten is er in het arrondissement Den­
dermonde geen gerechtelijke achterstand. 

Seksisme bij de gerechtelijke poli tie 

Vraag 74 van de heer Vanhorenbeek van 16 januari 1984 
met antwoord in Vr. en Antw., Kamer, 15, p. 1603 

De heer Vanhorenbeek wil het percentage 
vrouwen bij de gerechtelijke politie kennen 
bij elk parket in ,ons land. 

De minister deelt mee dat er zeker geen dis­
kriminatie van vrouwen is in deze sektor. Ti­
tel V van de wet van 4 augustus 1978 be­
paalt dat alle betrekkingen gelijk toegankelijk 
moeten zijn voor mannen en vrouwen. De 
percentages van vrouwen bij de gerechtelijke 
politie bij de diverse parketten zijn als volgt: 

Brussel 5,9 
Nijvel 5,5 
Luik 2, 1 
Gent 4,2 
Brugge 1,3 
Aalst 4,7 
Kortrijk 2,9 
Namen 3,2 
Bergen 3,7 
Charleroi 1,4 
Antwerpen ~.4 
Mechelen 5,2 
Hasselt 4,3 

De minister deelt nog mee dat in de overige 
brigades nog geen vrouwelijke personeelsleden 
werden aangeworven. 

Justitiepaleis van Brussel 

Vraag 89bis van de heer Valkeniers (Volksunie) van 
29 januari 1985 met antwoord in Vr. en Antw., 15, 
p. 1636-1637 

De heer Valkeniers wenst te weten wanneer 
de herstellingswerken aan het Brusselse Jus­
titiepaleis zullen beëindigd zijn, en wat zij 
kosten. 

De minister antwoordt dat het Justitiepaleis 
in verschillende fazen wordt hersteld. Het 
is bij benadering niet te zeggen wanneer dit 
voltooid zal zijn. Het bedrag van de thans 
reeds verwezenlijkte of vastgelegde werken 
is ca. 450 miljoen frank. De kosten van de 
werken die nog moeten gebeuren, worden op 
zijn minst geraamd op 300 miljoen frank. 
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Nationaliteit van de gevangenen 

Vraag 78 van de heer Dillen (Vlaams Blok) van 17 ja­
nuari 1985 met antwoord in Vr. en Antw., Kamer, 15, 
p. 1604-1605 

De heer Dillen wenst de nationaliteit te ken­
nen van de gevangenen die in de Belgische 
gevangenissen zijn opgesloten. Wij drukken 
deze tabel hierbij af. 

Nationaliteiten 

Albanië ........................... . 
Algerië ............................ . 
Antillen (Nedcrl.) ........... . 
Angola ........................... . 
Arabië (Saoudisch) ......... . 
Arabië (Verenig. Rep.) .. .. 
Argcntipië ...................... . 
Au.srralië ........................ . 
België ............................. . 
Bolivië ............................ . 
Brazilië ........................... . 
Bulgarije ......................... . 
Burundie ........................ . 
C.amcroun ...................... . 
Canada ........................... . 
Ccylan ............................ . 
Chili ............................... . 
China ............................ .. 
Cyprus ........................... . 
Colombië ...................... .. 
Congo (Brazzaville) ...... .. 
Costa Rica ...................... . 
Cuba ............................. .. 
Duit1land (B.R.D.) ........ .. 
Duit3land (D.D.R.) ........ . 
Denemarken ...................• 
Dominikaanse Rep ......... . 
Ethiopië ......................... . 
Finland ........................... . 
Frankrijk ........................• 
Gambia .......................... . 
Ghana ............................ . 
Griekenland ...................• 
Guinea ........................... . 
Hongarijë .......................• 
Hong•Kong .................... . 
Indië ................................ . 
Indonesië ........................ . 
Iran ................................ . 
Irak ••.•.•....•....•................• 
Ierland ............................ . 
Soord•lerland ...............•• 
Israël .............................. . 
Italië ............................... . 
Ivoorkust ....................... . 
Kenia .............................. . 
Llban ............................. -
Llbcria ............................ . 
Libië .............................. .. 
Luxemburg .................... . 
.\hli ............................... . 
.\!alesië .......................... .. 
.\hlra ............................. . 
.\larokko ........................• 
.\lauritanië .................... .. 
Sederland ...................... . 
Sicuagua ...................... . 
Sigcria ........................... . 
Soorwegcn .................... . 
Oostenrijk ...................... . 
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1 januari 
1983 

3 
50 

1 
1 

2 
3 
3 

4.983 

1 
1 
2 

5 

2 
22 

1 

55 
1 
2 

152 
2 
3 

30 
2 
6 

3 

1 
31 

8 
196 

2 

3 

17 
2 

2 
285 

2 
44 

I ◄ 

2 

Aantal gedetineerden op : 

1 juli 
1983 

3 
43 

1 
3 

4.929 

1 
2 

5 
1 
2 

26 
3 
1 
1 

50 
1 

1 
2 

162 
3 
2 

31 
1 
4 
1 
4 
1 
2 

17 
4 

218 
4 
1 
2 

14 
1 
1 

322 
2 

63 

17 
3 
4 

1 januari 
1984 

4 
50 

1 
1 
1 
2 
2 

5.099 
3 
1 
2 

4 
2 
2 
9 

1 
31 
5 
1 

47 

1 
189 

3 
12 
32 

1 
7 
4 
8 

2 

1 
23 
2 

219 
5 

5 
1 

15 
2 

308 

64 

18 
1 
3 

1 juli 
1984 

4 
47 

1 
3 

1 
4 

5.292 
13 
5 
5 
1 
1 
4 
2 
7 

1 
39 

5 
1 

66 

1 
1 

180 
3 
4 

27 
1 
7 
5 
8 
1 
1 
2 
1 

31 
1 

221 
4 
3 
1 

1 
13 

1 
3 

398 
2 

69 
1 

15 
4 
8 

Aantal gedetineerden op : 

Nationaliteiten 
1 januari 1 juli 1 januari 1 juli 

1983 1983 1984 1984 

Ouganda ......................... 3 4 5 4 
Pakistan .......................... 13 20 20 22 
Peru ...•• ·-··············•·········· 4 4 3 2 
Philippijnen ..................... 1 3 
Polen ..• - .......................... 25 21 19 16 
Portugal .......................... IS 13 15 IS 
Roemenië ••.•............•....... 8 12 10 9 
Rwanda_ ....................... 3 3 3 
Senegal __ .,,. .................. 7 4 3 5 
Singapour, .... - .. - ............. 1 1 1 4 
Spanje--....................... 60 76 75 67 
Sierra Lronc .................... t 1 1 
Syrië ..• - ......................... 2 1 4 2 
Tchad .• - ........................ 1 1 
Tchecoslovakije .............. 2 1 1 1 
Thailand_, ...................... 6 
Tunesië.·-····"··•·············· 37 31 30 28 
Turkije--, ....................... 51 58 73 78 
Uruguay •••.•.. , .................. 1 1 
U.S.S.R ............................ 1 2 2 2 
Vaderlandslozen ............. 9 10 7 11 
V.S. Amerika ................... 4 2 2 6 
Viemam .......................... 1 2 
Volta ............................... 2 1 
\1uchtdingen U.N.O ...... 39 35 44 46 
Yougoslavië .................... 56 53 59 67 
Z..ïrc .• - .•......................... 37 48 50 61 
Zuid Afrika ..................... 1 1 
Zwitserland .................... 3 5 5 
Onbekend ....................... 3 3 5 13 

Totaal ............................. 6.325 6.370 6.639 6.995 

Burgerwachten 

Vraag 81 van de heer Gabriëls (Volksunie) van 16 ja­
nuari 1985 met antwoord in Vr. en Antw., Kamer, 15, 
p. 1615-1616 

De heer Gabriëls wenst te weten wat het 
statuut is van burgerwachten in België. 

De minister van binnenlandse zaken ant­
woordt dat er tot heden twee pogingen voor 
de kreatie van een burgerwacht werden .ge­
daan, in Zutendaal en in St.-Denijs-Westrem. 
Hij stelt dat partikulieren in geen geval de 
opdrachten van politiediensten mogen over­
nemen, en er zich toe moeten beperken elk 
verdacht feit aan die diensten te signaleren. 
In geen van beide gevallen genieten de bur­
gerwachten medewerking van de politie of 
rijkswachtdiensten. De minister stelt nog dat 
een bijzondere waakzaamheid is geboden om 
elke inbreuk op de wettelijke bepalingen 
m.b.t. tot privé-milities te voorkomen. 



Drugverslaafden in de gevangenis 

Vraag 141 van de heer Hancké (SP) van 13 maart 1985 
met antwoord in Vr. en Antw. , Kamer, 1 8, p. 1925-
1926 

De heer Hancké wenst te weten hoeveel ver­
slaaf den er in de Belgische gevangenissen 
zijn opgesloten. 

De minister zegt dat het zeer moeilijk is 
om een precies antwoord te geven, en dat 
hij zich moet beperken tot het weergeven 
van tendenzen. Van het totaal aantal gevan­
genen op een bepaalde datum heeft ca. 25 
% met verslavingsproblemen af te rekenen. 
Volgens de aard van de bevolking die in -een 
inrichting is opgesloten variëren de percenta­
ges van minimaal 2 à 5 % tot 60 à 80 %. 
Dat is soms nog meer in de inrichtingen 
voor landlopers. Er kan niet met zekerheid 
gezegd worden of de oorzaken van de gevan­
genisstraf te zoeken zijn in verslavingspro­
blemen. Toch mag men stellen dat in onge­
veer 12 % van de gevallen de verslaving aan 
de oorzaak ligt van de opsluiting. Naargelang 
de inrichting kan een spreiding worden vast­
gesteld van 3 à 10 % tot 50 % en meer. 
Telkens het mogelijk is. wordt voor de gevan­
gene die voorwaardelijk in vrijheid wordt ge­
steld de voorwaarde opgelegd zich te laten 
behandelen als het blijkt dat hij verslavings­
problemen heeft. Dezelfde houding wordt 
aangenomen door de kommissies ter bescher­
ming van de maatschappij. Tenslotte stelt 
de minister nog dat op 15 januari ll. op 
6.629 gevangenen er 854 personen opgesloten 
waren die een misdrijf pleegden in verband 
met de wetgeving op drugs (handel en/of ge­
bruik en/of bezit). Van deze 854 personen 
pleegden er 23 tevens één of meer andere 
misdrijven en 530 enkel een drugmisdrijf. 

Politieke vluchtelingen 

Vraag 122 van de heer Mottard ,(PS) van 22 februari 
1985 met antwoord in Vr. en Antw. , Kamer, 18, p. 
1930 

De heer Mottard stelt vast dat het Hoog 
Kommissariaat voor de Vluchtelingen zich 
uitspreekt over de erkenning van iemand als 
politiek vluchteling, zonder zijn beslissingen 
met redenen te omkleden. Hij stelt ook dat 
een recente beslissing van het Hof van Be­
roep van Luik erkende dat een bevel tot 
uitwijzing van het Hoog Kommissariaat on­
wettig is, omdat het niet met redenen was 
omkleed. De heer Mottard vraagt zich af of 
de bevoegdheidsomschrijving van het Hoog 
Kommissariaat niet moet herzien worden. 

De minister antwoordt dat dit deel uitmaakt 
van een studie die wordt uitgevoerd door een 
werkgroep samengesteld uit vertegenwoordi­
gers van het ministerie van buitenlandte za-

ken, het Hoog Kom missariaat voor de Vluch­
telingen en het departement van justitie. De 
werkgroep is nog niet tot een resultaat ge­
komen. 

Bezoek aan gevangenissen 

Vraag 110 van de heer Dierickx (Agalev) van 14 fe­
bruari 1985 met antwoord in Vr. en Antw., Kamer, 19, 
p. 2038 

De heer Dierickx stelt dat in de artikelen 
611 en 612 van het wetboek van strafvorde­
ring wordt bepaald hoe vaak onderzoeksrech­
ters, de voorzitters van de hoven van assi­
sen, de gouverneurs en de burgemeesters 
verplicht zijn een bezoek te brengen aan 
personen die in de gevangenis werden opge­
sloten. Hij wenst te weten of deze artikelen 
ook worden toegepast. 

De minister antwoordt dat op enkele inrich­
tingen na in 1984 de arresthuizen niet zo­
veel door onderzoeksrechters werden bezocht 
als wettelijk is verplicht. De voorzitters van 
resp. hoven van assisen brachten in 1984 
geen bezoek aan een gevangenis in de loop 
van een zitting van het hof, op één uitzon­
dering na. Ook de gouverneurs brachten in 
de loop van 1984 geen bezoek. De burge­
meesters deden dat slechts uitzonderlijk, 
waarbij dan nog moet worden vermeld dat 
enkele burgemeesters in deze inrichtingen 
deelnamen aan de zittingen van de bestuurs­
kommissie van die inrichting, omdat zij er 
van rechtswege deel van uitmaken. 

De minister antwoordt verder nog dat de 
prokureurs-generaal hem volgens een cirkulai­
re van 22 januari 1876 moeten informeren 
over de data en de aard van de bezoeken 
die de onderzoeksrechters hebben gebracht 
aan de arresthuizen. Deze verslagen bevatten 
echter geen omstandig relaas van de bevin­

. dingen van de onderzoeksrechters, maar die 
worden wel neergeschreven in een register 
dat zich in de gevangenis bevindt. Dat regis­
ter is uitsluitend bestemd voor intern gebruik 
door de onderzoeksrechters en het departe­
ment van justitie. De andere autoriteiten 
brengen geen verslag uit aan de minister van 
justitie over hun bezoeken. De minister her­
innert ook de betrokken overheden er niet 
aan dat zij hun verplichtingen op het gebied 
van bezoek aan gevangenissen moeten nako­
men. Wel wordt momenteel nagegaan of de 
cirkulaire van 22 januari 1876 niet moet 
worden herzien. 
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Desertie als misdrijf 

Vraag 163 van de heer Vervact (VU) van 14 februari 
1985 met antwoord in Vr, en Antw, , Kamer, 19, p. 
2100-2101 

De heer Vervaet wenst de evolutie van het 
aantal deserties in het Belgisch leger te ken­
nen per provincie gedurende de laatste tien 
jaar. Hij wenst tevens te weten hoeveel re­
cidives er waren en of het ministerie van 
defensie het verschijnsel desertie onderzoekt. 

De minister van landsverdediging antwoordt 
dat het onmogelijk is de deserties per pro­
vincie op te splitsen. Men zou zo'n verdeling 
moeten baseren op de woonplaats van de de-

1976 1977 1978 

Werkelijke deserties 1. 718 1.641 1.663 

Eerste desertie 1.061 979 1.052 

Recidieven 657 662 

Het aantal desertiegevallen dat naar de 
korpstucht werd verwezen of naar de krijgs­
raad kan alleen worden gegeven voor de ja­
ren 1981 tot 1984. Onderstaande tabel geeft 
dit weer. 

1981 1982 1983 1984 

Veroordelingen 1.6 i2 1.780 I.401 857 

Verwijzingen naar 
de militaire 
tucht 97 76 94 66 

De verschillen van de totalen van de tweede 
tabel met die van de eerste vloeien voort 
uit het feit dat sommige militairen werden 
veroordeeld voor meerdere deserties samen. 
De meest voorkomende oorzaken van desertie 
zijn aanpassingsmoeilijkheden i.v.m. de mili­
taire tucht en haar invloed op de individuele 
problemen, zonder dat deze tucht evenwel 
wordt gekontesteerd. De deserties staan vaak 
in verband rnet de jeugdige leeftijd, de intel­
ligentiegraad, het mentaal en .karakterieel 
evenwicht, familiale en financiële problemen. 
De duidelijke stijging van het aantal deser­
ties tussen 1976 en 1982 was te wijten aan 
de selektie bij de rekrutering van tijdelijke 
vrijwilligers. De daling van het aantal deser­
ties gedurende de laatste twee jaar is vooral 
voelbaar bij deze kategorie. In 1983 werd 
een speciaal systeem in werking gesteld om 
de preventie van de desertie te verwezenlij­
ken door persoonlijk kontakt met de militai­
ren in onwettige afwezigheid, aldus nog de 
minister van landsverdediging. 

611 

serteurs, maar heel wat vrijwilligers zijn in­
geschreven in de bevolkingsregisters van de 
gemeente van hun eenheid. Een andere mo- · 
gelijkheid om deze verdeling uit te tekenen 
is op basis van de garnizoenen, maar het 
personeel, en dan vooral de dienstplichtigen, 
behoren niet tot de bevolking van die provin­
cie en bovendien zijn een groot aantal een­
heden in de Bondsrepubliek Duitsland geka­
zerneerd. 

In volgende tabel wordt het aantal werkelijke 
deserties tussen 1976 en 1984 weergegeven. 
Tevens wordt erop gewezen of het om een 
eerste desertie gaat, of om een recidive. De 
minister merkt op dat het aantal deserties 
voor een gegeven jaar steeds hoger ligt dan 
het aantal deserteurs. 

1979 1980 1981 1982 1983 1984 

2.056 2.016 2.093 2.305 1.887 1.539 

1.256 1.181 1.161 1.185 1.035 

800 835 932 1.120 852 

Gevangenis van Oudenaarde 

Vraag 130 van de heer Declercq (VU) van 26 februari 
1985 met antwoord in Vr. en Antw., Kamer, 19, p. 
2039 

Vraag 152 van de heer Declercq (VU) van 14 maart 
1985 met antwoord in V-1:'.~Antw~, Kamer, 21, p. 
.2268 

De heer Declercq stelt vast dat de gevange­
nen in Oudenaarde bij het binnenkomen in 
de strafinrichting een kaart moeten onderte­
kenen met de gebruiksgoederen op vermeld 
die zij ontvangen hebben (kledingstukken, 
eetgerief e.d.). Hij heeft vernomen dat er 
alleen Franstalige kaarten beschikbaar zijn 
en wenst te weten of dit inderdaad zo is. 

Bovendien citeert de heer Declercq het ge­
val van een gevangene die een Franstalig 
strafwetboek kreeg, hoewel hij een Neder­
landstalig vroeg. Hij vraagt de minister hier­
over om uitleg. 

De minister antwoordt dat in de strafinrich­
ting van Oudenaarde de bedoelde kaarten 
zowel in het Nederlands als in het Frans 
aanwezig zijn. Dezelfde kaarten worden 
trouwens gebruikt in de andere strafinrichtin­
gen. 

Wat betreft het Franstalig strafwetboek 
geeft de minister de feiten toe. Hij meent 
dat het onmogelijk is om alle nieuwe straf­
wetten ter beschikking te stellen van gevan­
genen. De minister meent dat de raadslieden 
dat maar moeten doen. Hij stelt ook dat fa­
milieleden kopies van dergelijke stukken mo­
gen afgeven, overeenkomstig. artikel 96 van 
de Algemene Instruktie van de strafinrichtin­
gen. 



Privé-bewakingsfirma's 

Vraag 126 van de heer Vanvelthoven (SP) van 28 fe­
bruari 1985 met antwoord in Vr. en Antw., Kamer, 20, 
p. 2170-2172 

De heer Vanvelthoven wenst te weten hoe­
veel private bewakingsfirma's momenteel ge­
registreerd zijn, hoeveel mensen er zijn te­
werkgesteld, en aan welke voorwaarden deze 
firma's moeten voldoen. 

De minister van binnenlandse zaken ant­
woordt dat er momenteel elf private bewa­
kings- en beveiligingsmaatschappijen zijn die 
door beslissing van de ministerraad (bij Ko­
ninklijk Besluit) een afwijking hebben gekre­
gen op het verbod van de privé-rnili ties, zo­
als dat is voorzien in art. 1 van wetten van 
29 juli 1934 en 4 mei 1936. Er zijn in totaal 
5.116 personen tewerkgesteld. Deze firma's 
zijn: Abeco (8 tewerkgestelde personen); 
Brink's Ziegler ( 100); Scheepvaart-Nijverheid­
en Handelswacht (1,018); Intergarde (1.247); 
Monitor (400); Securitas (2.084); Seceurop 
(42); Vacuumcleaner (5); Safety and Security 
(85); Security and Technology (52); Accrim 
(75). 

De vergunning voor privé-bewakingsdiensten 
wordt slechts toegestaan onder volgende 
voorwaarden: 
* alle maatregelen treffen om bij het publiek 

verwarring tussen de aangestelden van 
maatschappij en de leden van gemeentepo­
uue, rijkswacht en van de ur<lernachlen 
in het· algemeen te voorkomen; 

* zich onderwerpen aan de wetgeving en de 
reglementering inzake wapendracht en -be­
zit en aan de sociale wetgeving; 

* met dezelfde machten informatieve betrek­
kingen onderhouden en zich aan het toe­
zicht van de overheid onderwerpen voor 
alle aktiviteiten op de openbare weg en 
in openbare plaatsen; 

* de werving en de indiensthouding van al 
het personeel afhankelijk stellen van de 
afwezigheid van veroordelingen tot krimi­
nele of niet-verjaarde korrektionele straf­
fen wegens vrijwillige misdrijven; 

* uitsluitend personeelsleden belasten met 
bewakings- en toezichtstaken binnen het 
koninkrijk die de Belgische nationaliteit 
of deze van een andere EG-lidstaat bezit­
ten; 

* de aanwerving van buitenlanders, onderda­
nen van een EG-lidstaat, afhankelijk stellen 
van een voldoende kennis van één van· bei­
de landstalen; 

* een gedetailleerd curriculum vitae van elke 
buitenlander, onderdaan van een EG-lid­
staat, die door de maatschappij werd aan­
geworven, overmaken aan het ministerie 
van binnenlandse zaken; 

* zich onderwerpen aan de inspektie georga­
niseerd op initiatief van het ministerie van 
binnenlandse zaken; 

* een jaarverslag betreffende de aktiviteiten 
aan het ministerie van binnenlandse zaken 
overmaken; 

* de vergunning vermelden in de handels­
briefwisseling en in de publiciteit van de 
maatschappij. 

De minister van binnenlandse zaken deelt 
verder nog mee dat een afwijking van de 
wetgeving op het verbod van privé-milities 
gewoonlijk wordt verleend voor een periode 
van drie jaar. Hij stelt dat aan deze firma's 
en hun personeelsleden alle bewakings- en 
beveiligingsaktiviteiten op de openbare weg 
kunnen worden toevertrouwd. Dit moet geïn­
terpreteerd worden in de breedste zin van 
het woord. De personeelsleden zijn onderwor­
pen aan de gewone regels inzake wapen­
dracht, zoals die zijn voorzien door de wet 
van 3 januari 1933 en zijn uitvoeringsbeslui­
ten. 

Sanitair in de gevangenissen 

Vraag 73 van de heer Van den Bossche (SP) van 16 ja­
nuari 1985, niet gepubliceerd 

De heer Van den Bossche wenst te weten 
hoeveel gevangenissen lavabo's met stromend, 
water op cel hebben, wat de mogelijkheden 
zijn tot het nemen van een bad of stortbad, 
hoeveel gevangenissen een WC op cel heb­
ben. Gezien het veel voorkomende vooroor­
deel dat gevangenissen luxe-hotels zijn, druk­
ken wij het integraie antwoord van de minis­
ter van justitie hierbij af: 

1. a) Aantal gevangenissen voorzien van lavabo's met 
stromend water in de cel: 20 
- Brugge: enkel in 4 cellen 
- Turnhout: enkel op de afdeling beperkte 

hechtenis 
- Oudenaarde: enkel op de afdeling van de ver-

nieuwde vleugel 
- Wortel: op de individuele kamers 

stromend water buiten de cel: voorzien in 11 
gevangenissen (Leuven Centraal: verbouwingen 
aan de gang) 

b) Mogelijkheden tot het nemen van bad of stort­
bad: 
- baden: minstens in 12 inrichtingen, meestal 

enkel op voorschrift van de geneesheer 
- stortbaden: in 32 inrichtingen, éénmaal per 

week verplicht, toegelaten tot dagelijks 
voor de werkenden, 

· 2. a) Aantal gevangenissen voorzien van WC 1s met 
stromend water in de cel: 
9 inrichtingen zijn hiervan voorzien: Gent, 
Hasselt, St.-Andries, Jamioulx, Dinant, Huy, 
Lantin, Namur en Paifve EDS 
- Ieper: gedeeltelijk voorzien (nieuwe vleu­

gel) 
- Leuven C.: verbouwingen , 
- Leuven-Hulp: enkel op de annex 
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- Mechelen: na verbouwingswerken 
- Ruiselede: gemeenschappelijke toiletten 

voorzien 
- Merksplas: op alle kamers met meerdere per-

sonen 
- Wortel: sanitaire installatie in de nabij­

heid van slaapzalen en werkplaatsen 
- Arlon: enkel op het nieuw kwartier 
- St.-Hubert: elke sektie beschikt over ge-

meenschappelijke toiletten 

2. b) Aantal gevangenissen met nachtemmer ter be­
schikking op de individuele cellen: 18 
te St.-Hubert enkel op de veiligheidscel 

Aantal gevangenissen met nachtemmers ter be­
schikking op cellen voor twee of meerdere per­
sonen: 14 

Aantal gevangenissen voorzien van een chemisch 
toilet op de individuele cellen: 
13 inrichtingen waaronder: Dendermonde, Leuven 
C., Tongeren, St.-Gillis, Arlon, Nivelles 
waarvan: 
- Antwerpen: enkel op vleugel D 
- Brugge: slechts op enkele cellen 
- Hasselt: gebruik ervan toegelaten tot 17 u 
- Leuven C.: 1 per persoon 

Aantal gevangenissen voorzien van chemisch 
toilet op cellen voor twee of meerdere perso­
nen: 8 

d) Aantal gevangenissen met cellen voor twee of 
of meerdere personen voorzien van: 
- WC met stromend water: Gent, enkel op trio­

cellen (5) 
Mechelen, mogelijk­
heid tot gebruik van 
WC buiten de cel 
Merksplas, 1 per 4 
gedetineerden, 2 per 
zaal in gemeenschaps­
paviljoen 

c) Aantal gevangenissen met cellen voor twee of 
meerdere personen voorzien van: 
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- WC met stromend water: 
Gent, enkel op triocellen (5) 
Mechelen, mogelijkheid tot gebruik van WC 
buiten de cel · 
Merksplas, 1 per 4 gedetineerden, 2 per zaal 
in gemeenschapspaviljoen 
Arlon, Jamioulx, Lantin, Namur: allen 
Paifve EOS: 3 gemeenschappelijke kamers, elk 
voorzien voor 4 personen 

- nachtemmer: voorzien in 11 inrichtingen 
Mechelen: binnenkort stromend water in elke 
cel 
Vorst en Arlon: chemisch toilet of nachtem­
mer naar keuze 

- chemisch toilet: voorzien in 8 inrichtingen 
waarvan te Antwerpen enkel in vleugel D. 
Vorst en Arlon: zie hoger 

INFORMATIE 

De Vereniging der Vlaamse Onthaaltehuizen 
deelt het volgende mee: 

OPVANG VAN GEÏNTERNEERDEN 
IN ONTHAAL TEHUIZEN 

Als iemand een misdrijf pleegt en het blijkt 
dat hij op het ogenblik van de feiten of bij 
zijn verschijning voor de rechtbank, duidelijk 
krankzinnig of zwakzinnig is, dan kan hij 
niet-verantwoordelijk verklaard worden voor 
zijn daden. In dat geval veronderstelt men 
dat er geen misdrijf werd gepleegd, maar 
legt men - zoals voor landlopers - een maat­
regel op, met name de internering. De per­
soon wordt opgesloten in een instelling voor 
sociaal verweer omdat hij een gevaar bete­
kent voor de maatschappij. 

Er gaan heel wat stemmen op om de inter­
nering af te schaffen of minstens de toepas­
sing ervan te herzien. Een greep uit de 
rl88rvoor gehantP-errle motiveringen leert ons 
dat: 
* ·men te--vlug interneert 
* dwangverpleging demotiverend werkt 
* de in de tijd onbegrensde maatregel tot 

grove onrechtvaardigheden leidt 
* de kwaliteit van de psychiatrische experti­

ses vaak beneden alle peil is 
* de grijze eminenties van de kommissies ter 

bescherming van de maatschappij dringend 
met pensioen moeten gaan 

* er een gebrek aan beroepsmogelijkheden 
voor geïnterneerden bestaat 

* het in de instellingen voor sociaal verweer, 
op zij zachtst gezegd, ontbreekt aan vol­
doende begeleiding 

Vanuit de praktijk van de opvang van ex-ge­
Ïnterneerden kan de Vereniging der Vlaamse 
Onthaaltehuizen zich bij deze kritieken aan­
sluiten. Toch vraagt de VDVO dat men bij 
een herziening van de wetgeving oog zou 
hebben voor de specifieke problematiek van 
vele ge'fnterneerden. Deze mensen vormen 
voor de welzijns- en gezondheidssektor wel­
licht de kliëntgroep waartegen de meeste te­
rughoudendheid bestaat. 

De Vereniging der Vlaamse Onthaaltehuizen 
stelt vast dat er in toenemende mate een 
beroep wordt gedaan op de onthaalcentra 
voór opname van geÏnterneerden. Hierbij valt 
de gebrekkinge informatie op· die de onthaal­
tehuizen bereikt vanuit de gevangenissen bij 






