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Vragen en Antwoorden 

A. Strafuitvoering 

1. Voorwaardeliike invrüheidstellin& 

VI - Adviezen 

Wathelet verklaarde dat hij nooit gezegd heeft 
dat hij m.b.t. de VI uiteindelijk met de opinie 
van de criminologen akkoord dient te gaan. 

Het volstaat de wet op de VI te lezen, waarin 
bepaald wordt dat de minister van Justitie de VI 
van een gedetineerde beveelt na advies van het 
parket dat heeft vervolgd en van de procureur­
generaal van het rechtsgebied evenals van de 
directeur en van de bestuurscommissie van de 
strafinrichting. 

Rekening houdend met die, soms sterk uiteenlo­
pende, adviezen neemt de minister een beslis­
sing, evenwel zonder a priori meer belang te 
hechten aan een bepaald advies, vermits in de 
wet immers geen hiërarchie ter zake is bepaald. 
De leden van de parketten en de gevangenis­
directeurs worden trouwens benoemd door de 
Koning. 

Voor elke strafinrichting is er een bestuurscom­
missie. Die commissie is samengesteld uit per­
sonen die van rechtswege lid zijn en uit afzetba­
re leden: 
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De procureur des Konings van het ar­
rondissement, de krijgsauditeur in het 
rechtsgebied van de permanente krijgs­
raad waaraan hij- verbonden is, en de 
burgemeester van de gemeente op het 
grondgebied waarvan de strafinrichting 
gelegen is, maken van rechtswege deel 
uit van die colleges. 

De afzetbare leden, van wie het aantal 
afuangt van de belangrijkheid van de 
inrichting, worden voor een termijn van 
zes jaar door de minister benoemd. De 
best~urscommissies laten aan de minister 
de personen kennen die zij geschikt 
achten om zitting te nemen en dienen 
hem van advies over alle gestelde kandi­
daturen. 

Wathelet verstrekte nog de hiernavolgende lijst 
die is opgesteld op grond van het beroep (wer­
kelijk beroep of eretitel) of van de maatschap­
pelijke functie van de afzetbare leden van de 
bestuurscommissies. 
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Administratieve Commissies: afzetbare leden 

Beroep Brussel Wallonië Vlaanderen Totaal 

Magistraat 3 9 12 
Griffier en parketse.cretaris 3 5 8 
Notaris en deutwaarder 4 5 9 
Politieman, militair 3 4 
Ambtenaar en agent openbare 
macht, inbegrepen parastatalen 5 12 9 26 
Ondetwijzer 3 Il 18 32 
Advokaat 3 7 10 
Arts 4 4 8 
Apotheker 2 2 
Architect, landmeter 2 3 5 
Handelaar 4 8 12 
Kaderlid 2 7 3 12 
Bediende 5 9 14 
Arbeider 2 1 3 
Priester 2 4 7 
Sector psycho-medisch-
sociale hulp 2 14 7 23 
Zonder beroep 13 7 21 

Totaal 15 94 99 208 

Aantal toe te kennen mandaten 17 96 102 215 

Vr.& Antw., Kamer, 1992-1993, 19 april 1993, 4874, 
(Vr.nr.144, Damseaux,PRL) 

VJ - Verlof 

In mei 1993 vestigden de gevangenisautoriteiten 
Wathelet's aandacht op het feit dat alle verzoe­
ken tot VI en verlofaanvragen voor crimineel 
veroordeelden werden verworpen. 

Hun tussenkomst werd ondersteund door een 
gelijkaardige brief van: het Beschermingsco­
mité, het J.W.Leuven, de Leuvense aalmoe­
zeniers en morele consulenten en de Leuvense 
Oriëntatie- en Behandelingseenheid. 

Enkele gedetineerden protesteerden op 3 mei 
1993 tegen deze gang van zaken ( ook met 
gewelddadige middelen). Een overgrote meer­
derheid der gedetineerden keurde schriftelijk het 
gewelddadige karakter van deze actie af, maar 
bleef zich vragen stellen over het plotse, veran­
derde beleid inzake voorlopige invrijheidstelling 
en verloven. 

Wathelet vindt echter dat de indruk, dat alle 
verzoeken tot VI en verlofaanvragen voor cri­
mineel veroordeelden "zeer algemeen" verwor-

pen worden, verkeerd is. 

Elk geval wordt individueel onderzocht waarbij 
met verschillende gegevens rekening wordt 
gehouden, zoals de aard en de zwaarwichtigheid 
der gepleegde feiten, het gedrag binnen de 
gevangenis, het bekomen schuldbesef, het in­
zicht in de feiten, de verbetering van de morele 
gesteldheid en de reclasseringsvooruitzichten. 
Bovendien zijn ook de - wettelijk vereiste -
adviezen van de gerechtelijke overheden en van 
de bestuurscommissies belangrijke elementen bij 
het nemen van de beslissing. 

De aandacht gaat hierbij niet enkel uit naar het 
individueel belang, maar ook het belang van de 
maatschappij wordt niet uit het oog verloren, 
teneinde geen onrust te wekken en het vertrou­
wen in de justitie niet te ondermijnen. 

Indien negatieve beslissingen worden genomen 
betekent dit dan ook dat één of meerdere van de 
hogervermelde criteria hiertoe aanleiding geven. 

De minister van Justitie is zich er ten zeerste 
van bewust dat alle instanties die betrokken zijn 
bij de voorstellen tot penitentiair verlof en 
voorwaardelijke invrijheidstelling elk geval 
grondig en ernstig onderzoeken alvorens een 
advies uit te brengen. 

Wanneer aan deze voorstellen geen gunstig 
gevolg wordt gegeven, wordt hun deskundig­
heid ter zake dan ook zeker niet in twijfel 
getrokken, maar betreft het een beslissing waar­
bij ook andere elementen hun rol spelen. 

Uit de statistieken inzake voorwaardelijke in­
vrijheidstelling van gedetineerden vanuit de 
centrale gevangenis te Leuven van 1988 tot 
1992, blijkt dat op 260 onderzochte dossiers 
166 gunstige beslissingen werden genomen 
tegenover 62 verdagingen of verwerpingen. In 
17 gevallen werd beslist tot een voorlopige 
invrijheidstelling terwijl aan 13 gedetineerden 
het regime van de halve vrijheid in afwachting 
van de voorwaardelijk invrijheidstelling werd 
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toegekend. 

In de beschouwde periode werden 41 voorwaar­
delijke invrijheidstellingen ingetrokken. Meestal 
werden nieuwe feiten gepleegd tijdens de proef-

. termijnen. 

Dit bewijst eens te meer dat hoe gunstig de 
prognose op het ogenblik van de invrijheidstel­
ling ook wordt ingeschat, er nooit volledige 
zekerheid bestaat dat betrokkenen zich niet 
meer zullen inlaten met strafbare feiten. 

Uiteraard is het ook belangrijk dat een grote 
meerderheid zich wel in de maatschappij heeft 
kunnen handhaven. Over dezelfde periode 
werden in totaal 767 verloven toegekend waar­
van slechts 20 gedetineerden niet terugkeerden, 
hetzij 2,6%. Dit aantal mislukte verloven is in 

' verhouding tot de geslaagde, dan ook te ver-
waarlozen. 

De minister werd door zijn administratie op de 
hoogte gesteld van de inhoud van de brieven. 
De adviezen van de betrokkenen binnen de 
gevangenis zijn echter niet de enige elementen 
die bij de beoordeling van een dossier in aan­
merking komen. 

Het is uiteraard zo dat de gedetineerden die het 
voorwerp uitmaken van een negatieve beslissing 
hier niet erg tevreden over zijn. De gebeurtenis­
sen in de centrale gevangenis te· Leuven zijn 
mogelijk voor een deel hierdoor beïnvloed 

' waarbij volgens minister Wathelet de opstand 
op 3 mei 1993 in de gevangenis te Sint-Gillis 
een catalyserende rol kan gespeeld hebben. 

Het stemt Wathelet echter hoopvol voor de 
toekomst van bepaalde gedetineerden dat zij het 
moreel besef hadden afstand te doen van geweld 
bij deze gebeurtenissen. Dit bewijst tevens dat 
het penitentiair personeel door haar menselijke 
houding tegenover de gedetineerden een gun­
stige invloed kan uitoefenen op betrokkenen. 

Deze menselijk verhouding komt volgens de 
minister naar voor in de adviezen die ter zake 
gegeven worden door de gevangenisdirecteur, 
de personeelsconferentie en andere penitentiaire 
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werkers, maar hij kon slechts herhalen dat deze 
standpunten niet alleen zaligmakend kunnen zijn 
bij de uiteindelijke beslissing over het verlenen 
van een voorwaardelijke invrijheidstelling of 
een penitentiair verlof . 

Vr.& Antw., Senaat, 1993-1994, 2 november 1993, 4176, 
(Vr.nr.390, Kuijpers, VU) 

VI - Toepassing - Cijfers 

De Hoge Raad voor penitentiair beleid is een 
adviserend orgaan, wier adviezen principieel 
geheim zijn. De penitentiair werkers hebben de 
mogelijkheid tijdens de procedure tot voorwaar­
delijke invrijheidstelling hun mening te laten 
kennen. Geen van de adviezen is bindend. De 
Minister van Justitie houdt eveneens rekening 
met de mening van andere autoriteiten en de 
belangen van de maatschappij in het algemeen. 

Zoals elk systeem heeft de voorwaardelijke 
invrijheidstelling mislukkingen gekend. Wathe­
let meent echter dat deze niet opwegen tegen de 
globaal positieve resultaten. 

Het controleren van personen in de maatschap­
pij mag geen doel op zichzelf zijn. Het kan niet 
dat men personen vroegtijdig terug in voor­
waardelijke vrijheid stelt, zij het dan onder een 
zekere controle, terwijl men van oordeel is dat 
er een ernstig risico aan verbonden is. De 
personen die genieten van een voorwaardelijke 
invrijheidstelling moeten een reële kans hebben 
om op een normale manier in de maatschappij 
te functioneren. 

Een voorwaardelijke invrijheidstelling en een 
collectieve genademaatregel zijn dermate ver­
schillend van doelstelling dat een vergelijking 
niet mogelijk is. 

Vr.& Antw., Senaat, 1993-1994, 2 november 1993, 4179, 
(Vr.nr.481, Kuijpers, VU) 

* * * 

1. Aantal aanvragen tot voorwaardelijke invrij­
heidstelling ingediend en met welk resultaat: 
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Jaar Aanvragen Neg.beslis. Pos. beslis. 

1990 1.629 177 1.452 
1991 1.694 274 1.257 
1992 1.505 166 1.116 

2. Voorlopige invrijheidstelling in afwachting 
van een voorwaardelijke invrijheidstelling: 

1990: 88; 
1991: 131; 
1992: 115. 

3. Halve vrijheid in afwachting van een vqor­
waardelijke invrijheidstelling: 

1990: 89; 
1991: 165; 
1992: 168. 

4. Intrekkingen: 

1990: 189; 
1991: 137; 
1992: 149. 

5. Intrekkingen ingevolge nieuwe strafbare 
feiten: 

1990: 162; 
1991: 115; 
1992: 120. 

6. Niet-terugkeer na een penitentiair verlof 
(geïnterneerden inbegrepen): 

1990: 233 (op een totaal van 6.328); 
1991: 210 (op een totaal van 6.796); 
1992: 194 (op een totaal van 8.148). 

N. v.d. r. : deze cijfers dienen gerelativeerd te 
worden. Het hoge aantal positieve beslissingen 
is het gevolg van een selectie die reeds door de 
gevangenisdirecteurs en het Bestuur Strafinrich­
tingen gemaakt is. Men wil teleurstellingen bij 
de gedetineerden voorkomen en dient voorstel­
len in waarop een gunsig advies mag verwacht 
worden. Deze voorstellen worden dan ook later 

ingediend dan het eigenlijk tijdstip waarop men 
wettelijk in aanmerking komt voor VI (bv. 
drugsmisdrijven). 

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 31 januari 1994, 9003, 
(Vr.nr. 503, De Man, VI.Blok) 

Tenslotte: Wathelet ging akkoord met de bewe­
ring dat, in tegenstelling tot wat velen menen, 
slechts 13 % van de gedetineerden op 1/3 van 
hun straf voorwaardelijk vrij gaan. 

Vr.& Antw., Senaat, 1993-1994, 18 januari 1994, 4723, 
(Vr.nr. 91, Kuijpers, VU) 

VI - Penitentiair verlof -gerechtelijk onderzoek 

De ministeriële omzendbrief van 30 april 1976 
(1154) bepaalt de criteria van een penitentiair 
verlof Zo mag dergelijk verlof niet in overwe­
ging worden genomen t.o.v. veroordeelden die 
door de parketten werden gesignaleerd als 
zijnde voor andere feiten vervolgd. 

De personeelsconferentie, aan wie de eerste 
verlofaanvraag dient te worden voorgelegd, kao 
dus strict genomen beslissen de bespreking van 
die aanvraag uit te stellen. 

In de praktijk echter weegt die personeelsconfe­
rentie indien mogelijk de belangrijkheid van de 
'hangende zaak' enerzijds en de belangen van 
de gedetineerden en de gepastheid van het 
verlenen van een penitentiair verlof anderzijds 
tegen elkaar af. Indien de personeelsconferentie 
van oordeel is dat het toekennen van een verlof 
gerechtvaardigd is, en dat er redenen zijn om af 
te wijken van de beperkende bepaling, wordt 
door de gevangenisdirectie het advies gevraagd 
van het parket, waar de zaak aanhangig is. Dit 
advies wordt volgens Wathelet doorgaans door 
de beslissingsmacht gevolgd. 

Deze handelswijze steunt niet op de wet Lejeu­
ne en is in overeenstemming met de geldende 
ministeriële onderrichtingen, die volgens de 
Minister van Justitie 'met de nodige soepelheid 
worden toegepast'. 

Art. 39 van het Algemeen Reglement van de 
• 
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strafinrichtingen bepaalt de bevoegdheid van de 
personeelsconferentie inzake VJ: ' ... het onder­
zoek van de individuele gevallen en de grondige 
bespreking van de vraagstukken die daarbij 
rijzen. De leden delen elkaar hun beoordelingen 
mee en lichten elkaar in over de toestand, de 
persoonlijke gesteldheid en de aanspraken op 
voorwaardelijke invrijheidstelling van de gedeti­
neerden'. 

Zowel de personeelsconferenties als de gevan­
genisdirecteurs beschikken dus over een ruim 
appreciatierecht om een gedetineerde al dan niet 
voor te dragen voor een VI. 

Wanneer nog gerechtelijke onderzoeken lopen, 
zal de personeelsconferentie, indien zij geneigd 
is de gedetineerde voor een VI voor te stellen, 
het advies inwinnen van het bevoegd parket. 
Eventueel negatief advies van het openbaar 
ministerie dient echter in die zaken de perso­
neelsconferentie er niet van te weerhouden 
gunstig te adviseren inzake Vl. Het is dan de 
Minister van Justitie die, op basis van een 
gestoffeerd dossier, de eindbeslissing inzake VI 
treft. · 

Hangende zaken kunnen worden beschouwd als 
een tegenindicatie voor het toekennen van een 
Vl. Dit neemt volgens Wathelet niet weg dat in 
de praktijk, zo de andere elementen in het 
dossier ten gunste spreken,. de gedetineerde toch 
wordt voorgesteld voor VI. De geest en de 
letter van de wettelijke en reglementaire bepa­
lingen ter zake worden dus geëerbiedigd. 

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 25 april 1994, 10606, 
(Vr.nr.579, Standaert, Rossem) 

2. Vervan&ende &evan&enisstraf 

Vervangende gevangenisstraf - Uitvoering 

Voor tal van strafbaarstellingen heeft de rechter 
de keuze om de beklaagde, in geval van veroor­
deling, een geldboete of een gevangenisstraf op 
te leggen. Het komt bijgevolg niet aan de be­
klaagde toe om die keuze te maken . 

• 
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Ingeval de rechter een geldboete oplegt, bepaalt 
artikel 41 van het Strafwetboek dat de veroor­
deelde zich niet kan onttrekken aan het verhaal 
op zijn goederen met het oog op de invordering 
van de geldboete, door aan te bieden de vervan'." 
gende gevangenisstraf (artikel 40 van het Straf­
wetboek) te ondergaan. 

M.b.t. de capaciteitsproblemen van de strafin­
richtingen, heeft de minister aangedrongen op 
voldoende kredieten om de maatregelen te 
nemen die een effectieve en snelle tenuitvoer­
legging van de opgelegde gevangenisstraffen 
kunnen waarborgen. 

Over het aantal veroordeelden wiens vervangen­
de gevangenisstraf niet werd ten uitvoer gelegd 
zijn geen gegevens beschikbaar. Enkel de cij­
fers kunnen worden verstrekt met betrekking tot 
vervangende gevangenisstraffen die effectief ten 
uitvoer werden gelegd. 

Aantal opsluitingen ter uitvoering van vervan­
gende gevangenisstraffen in: 

1986: 3.575 
1987: 2.033 
1988: 1.244 
1989: 3.010 
1990: 2.249 
1991: 2.975 

Bovendien, in het kader van de uitvoering van 
het "meerjarenplan voor Justitie", is thans de 
verbetering van de procedure van invordering 
van de geldboete ter studie, in samenwerking 
met de diensten van zijn collega minister van 
Financiën, aldus Wathelet. 

Vr.& Antw., Kamer, 1993-1994, 20 december 1993, 8350, 
(Vr.nr. 218, Ansoms, CVP) 

Vervangende gevangenisstraf - Opschoning -
Onderhoudsuitkering 

In omzendbrief 1581/IX, (zie Fatik nr. 51, p. 
23) wordt een uitzondering gemaakt voor ver­
oordeelden wegens niet-betaling van onder-


