
vraagt zich af of de aanwezigheid van 
deze voorwaarden niet best kan worden 
beoordeeld door een onafhankelijke in­
stantie (en dus niet door de Minister van 
Justitie.) 
Het alternatief - nl. dat de gevonniste naar 
België wordt overgebracht - komt er op 
neer dat de strafvonnissen van de aan­
zoekende staat volledig gelijkgesteld wor­
den met die van België. De vraag blijft of 
dit juridisch wel kan zonder een vooraf­
gaande toestemming (exequalulJ door 
een Belgische rechtbank. Mevrouw 
Merckx meent alvast van niet. 
Verder zou de uitvoering van een buiten­
lands strafvonnis vlotter verlopen dan 
deze van een burgerlijk vonnis waar 
nauwkeurig wordt toegekeken op de 
aanvaardbaarheid van de bevoegdheids­
grond van de buitenlandse rechter, op de 
verenigbaarheid met de internationale 
openbare orde, op de eerbiediging van de 
rechten van de verdediging, op de kracht 
van gewijsde van het het buitenalndse 
vonnis en op de authenticiteit van de 
overgelegde uitgifte ervan. Volgens Me­
vrouw Merckx wordt het Europees Ver­
drag van 1970 op zijn minst omzeild 
omdat daar een dergelijke toestemming 
door de Belgische rechtbank (exequatur­
procedure) wél was voorzien. De gevon­
niste persoon moet hierbij worden 
gehoord en er moet een beroepsproce­
dure mogelijk zijn. 
Maar zelfs als er een voorafgaande 
erkennings- en exequaturprocedure voor 
de rechtbank is, dan wordt het buiten­
lands vonnis wel in België erkend, maar 
toch blijven nog een aantal dingen 
ongeregeld. Er is immers geen antwoord 
gegeven op de vraag welke implikaties 
een dergelijke erkenning verder heeft bv. 
m.b.t. de uitvoering van een geldboete, tot 
beslaglegging op goederen die zich in 
België bevinden, tot bijzondere verbeurd­
verklaring van goederen die in België zijn 
gelegen, tot ontzetting uit burgerlijke en 
politieke rechten, tot de toepassing van 
voorwaardelijke invrijheidsstelling e.d. Er 
blijven dus zelfs dan nog problemen te 
over. 
Daarom dringt Mevrouw Merckx er op aan 
dat de bekrachtiging van dit verdrag maar 
kan gebeuren als tegelijkertijd een 
nationale wet wordt goedgekeurd waarin 
al deze (en nog andere) vragen worden 
geregeld. Mevrouw Merckx heeft ave--
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rigens vernomen dat er een dergelijk 
voorontwerp van wet bestaat. Het zou al 
voorgelegd zijn aan de Raad van State. 

Justitieminister Wathelet (PSC) antwoordt 
dat de Raad van State verschillende 
kommentaren heeft ingediend bij de re­
gering op het aanvullend voorontwerp van 
wet, dat de ratifikatie van dit verdrag 
moest vergezellen. Ook de heer Tinde­
mans (CVP). Minister van Buitenlandse 
Betrekkingen, meent dat er van bekrach­
tiging slechts sprake kan zijn na goed­
keuring van een aanvullende interne wet. 
Daarom stelt de heer Defraigne (PRU 
voor om de stemming over dit wetsont­
werp terug te zenden naar de Kamerkom­
missie voor Justitie. De heer Van Elewijck 
(SP) is hiertegen omdat het ontwerp al 
besproken is in de Kamerkommissie voor 
Buitenlandse Zaken en dat toen tot geen 
enkele kritiek heeft geleid. Mevrouw 
Merckx kwam immers niet opdagen, aldus 
de heer Van Elewijck. 
Kamervoorzitter Nothomb (PSC) besluit 
dat het ontwerp wordt verwezen naar de 
Kamerkommissie voor Justitie. Het kan 
dan samen met het aanvullend wetsont­
werp aan de Kamer worden voorgelegd. 

JUSTITIEBEGROTING 

Verslag namens de kommissie voor de Justitie. 
uitgebracht door Mevrouw MERCKX-VAN GOEY 
(CVP) over de Begroting van het Ministerie van 
Justitie voor het begrotingsjaar 1987 (02). de 
begroting van het Ministerie van Justitie voor het 
begrotingsjaar 1986 (02). het wetsontwerp 
houdende aanpassing van de begroting van het 
Minsterie van Justitie van het begrotingsjaar 1985. 
Kamer, B.Z. 1988, 4/6-533/2 

Op 19 juli 1988 had een vergadering 
plaats van de Kamerkommissie voor 
Justitie om de begrotingen van 1986 en 
1987 goed te keuren en nog wijzigingen 
aan te brengen aan deze van 1985. De 
Senaat had deze begrotingen reeds 
goedgekeurd op 14 oktober 1987, toen 
Justitieminister Jean Gal (PRU dit depar­
tement nog beheerde (Z,e.· Fal1k 30-31, 
december /987, pp. 22-25). Op het eerste 
gezicht een ietwat surrealistische bedoe­
ning ware het niet dat het de eerste maal 



was dat de nieuwe Justitieminister Mel­
chior Wathelet (PSC) zijn beleid toelicht­
te. De visie van Justitieminister Gel 
publiceerden wij reeds (Zie.· Fa/ik 28-29, 
november /987, pp. /-6). Op 3 augustus 
werden de begrotingen in de plenaire 
zitting van de Kamer besproken. Er werd 
geen enkel amendement ingediend en er 
was ook geen diskussie. Op 5 augustus 
werden deze begrotingen goedgekeurd. 
Agalev, Ecolo en het FDF stemden tegen. 

Voor de kamerkommissie verklaarde de 
nieuwe Minister van Justitie, de heer 
Wathelet (PSC), dat zijn departement 
slechts 1,25 % van de totale uitgaven van 
de Staat krijgt. Toch moeten op korte 
termijn de nodige middelen worden vrijge­
maakt om een en ander te doen. Zo wil 
hij de gerechtelijke achterstand indijken. 
De wetgever nam reeds enkele maatrege­
len, m.n. op 17 juli 1984 (verlaging van de 
pensioengerechtigde leeftijd), 25 juli 1985 
(principe van de alleensprekende rechter), 
4 mei 1984 (verlichting van de burgerlijke 
taken van het parket), 28 juni 1984 
(verruiming van de mogelijkheden om de 
strafvordering te doen vervallen door een 
minnelijke schikking) en 1 augustus 1985 
(uitbreiding van het personeel). Om de 
gerechtelijke achterstand op te lossen 
volstaat het niet het aantal rechters te 
verhogen. Men moet de voorkeur geven 
aan de aanwerving van personen met 
grote kwaliteiten en men moet hun statuut 
verbeteren. De wet van 25 juli 1985 die de 
alleensprekende rechter heeft ingevoerd 
gaat ten koste van het kollegialiteitsbegin­
sel en heeft tot gevolg dat steeds vaker 
hoger beroep wordt aangetekend. Justi­
tieminister Wathelet wil de gerechtelijke 
achterstand vooral wegwerken door de 
regels van de burgerlijke rechtspleging te 
wijzigen. De administratie stelde een 
voorontwerp op om de verslaggeving door 
de raadsheer in strafzaken in bepaalde 
gevallen af te schaffen. De Minister wil 
ook de schriftelijke procedure in burger­
lijke kwesties uitbreiden. De Minister wil 
zaken met korte debatten onmiddellijk 
laten behandelen of slechts naar een 
zitting laten uitstellen na de inleidingszit­
ting; bovendien zou het recht om konklu­
sies neer ter leggen na 1 maand verval­
len; de mededeling van een zaak aan het 
Openbaar Ministerie zou slechts nodig 
moeten zijn voor vorderingen met betrek-
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king tot de staat van personen wanneer 
het minderjarigen of onbekwaam verklaar­
den betreft; met betrekking tot belastingen 
wordt dit niet meer nodig geacht. De 
Minister voorziet verder een aantal bij­
komende technische wijzigingen in ver­
band met de sluiting van de debatten en 
de neerlegging van de dossiers, de 
uitspraak en het verstek. 

Bij de algemene bespreking merkt de 
heer Defraigne (PRL) op dat het wegwer­
ken van de gerechtelijke achterstand 
slechts mogelijk is door een verbetering 
van de diensten, een vermeerdering van 
het aantal magistraten en het kreëren van 
extra-arbeidsmogelijkheden. Hij wijst erop 
dat sommige rechters "arbeidsschuw" zijn 
en hij stelt aan de heer Wathelet voor om 
missi dominici uit te zenden om opmer­
kingen over de funktionering van de 
gerechtelijke organisatie te doen. Zij 
kunnen ook voorstellen formuleren. 
De heer Bourgeois (CVP) meent dat 
verschillende posten van de justitiebegro­
ting moeten worden verhoogd. M.b.t. het 
terrorisme moeten de politiemensen beter 
worden opgeleid en uitgerust. Ook 
moeten gevangenissen worden bijge­
bouwd en rechters bijbenoemd. De heer 
Bourgeois stelt vast dat de alleenspreken­
de rechter niet veel heeft gedaan aan het 
wegnemen van de gerechtelijke achter­
stand. De rechtbanken van koophandel 
moeten 1 of 2 kamers meer krijgen. 
De heer Eerdekens (PS) wil de schriftelij­
ke procedure in burgerlijke zaken en 
handelszaken veralgemenen, zodat niet 
meer moet worden gepleit. De heer Van 
Parijs (CVP) denkt dat het hoger beroep 
in strafzaken veel sneller kan verlopen 
door de verplichting voor de raadsheer 
om een verslag te maken af te schaffen, 
wat de Justitieminister dus in bepaalde 
gevallen wil doen. 

De Minister stelt vast dat het gerecht 
onvoldoende gemoderniseerd is. Zo 
moeten de veroordelingsbulletins nog 
naar het centraal strafregister worden 
gezonden met de post. De kommunikatie 
tussen het departement en de griffies van 
de gevangenissen gebeurt op dezelfde 
wijze. Waarom kan dat niet via een 
elektronisch systeem, zo vraagt de heer 
Wathelet zich af. Ook de diensten van de 
griffies en de parketsekretarissen moeten 



hun werkmethode moderniseren. Momen­
teel zijn er slechts 230 diktafoons beschik­
baar op de gerechten. Slechts 3 hoven 
van beroep beschikken over een telefax; 
het bestuur kriminele zaken van het 
departement Justitie heeft er één, de 
dienst vreemdelingenzaken heeft er 3, 
evenals alle afdelingen van de gerechtelij­
ke politie (24). Voor alle gerechten samen 
zijn er 47 tekstverwerkers en 55 personal 
computers. Dit is overduidelijk te weinig. 

Samen met deze modernisering van het 
gerecht moet de toegang tot de loop­
banen in de magistratuur objektiever 
geschieden. 
M.b.t. de toegang tot de magistratuur stelt 
de heer Defraigne (PRL) dat het niet 
mogelijk is. de politiek geheel uit te 
schakelen bij de benoeming van magi­
straten. Hij is gewonnen voor de idee om 
toekomstige rechters stage te laten lopen 
bij de parketten, maar merkt op dat dit 
moeilijk zal zijn bij de zittende magistra­
tuur. Hij wil voor effektieve funkties all een 
personen benoemd zien die als plaatsver­
vanger hebben gewerkt en stelt voor om 
meer plaatsvervangers te benoemen. Hij 
sluit zich aan bij het voorstel om scholen 
voor magistraten op te richten maar 
meent dat de kursussen door magistraten, 
advokaten of professoren zouden moeten 
worden gegeven en niet met een examen 
moeten worden afgesloten maar met een 
praktisch werk. 
De heer Van Parijs (CVP) vindt dat wij 
een goede magistratuur hebben. Hij 
meent echter dat er politiek een fout werd 
gemaakt toen het emeritaat, dat bedoeld 
was als kompensatie voor de lage ver­
goeding tijdens de loopbaan, werd afge­
schaft. 
De Minister antwoordt dat de magistratuur 
onafhankelijk moet blijven en dat zij 
tevens het pluralisme van onze samenle­
ving moet weerspiegelen. Ook moeten 
verschillende toegangswegen tot het be­
roep blijven bestaan omdat beroepserva­
ring op diverse gebieden het gerechtelijk 
apparaat alleen maar kan verrijken. Er 
moeten beter omlijnde kriteria komen om 
zich een duidelijk beeld te vormen van de 
objektieve waarden van een kandidaat. 
Aan de hand van een stage zullen de 
menselijke kwaliteiten worden getest. In 
verband met de opleiding van de magi­
straten zullen in 1989 voorstellen worden 
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gedaan. 

De Minister deelt mee dat de dienst 
vreemdelingenzaken 20 % personeel 
tekort heeft. Toch neemt het werkvolume 
van deze dienst voortdurend toe. Zo 
waren er in 1987 1672 bevelen om het 
land te verlaten en 1682 beslissingen tot 
opsluiting. Het aantal Ministeriële Be­
sluiten tot terugzending bedroeg 530 en 
het aantal Koninklijke Besluiten tot uitzet­
ting 133. Het aantal jaarlijks geopende 
dossiers stijgt voortdurend : in 1982 was 
het 41000, in 1985 al 49000. Ook het 
aantal dossiers dat bij verschillende dien­
sten in omloop is neemt toe : in 1977 was 
het nog maar 11339, in januari 1988 
42350. Er wordt steeds meer beroep 
ingesteld tegen een beslissing : in 1982 
ging het om 579 gevallen, in 1985 om 
829. 
M.b.t. politieke vluchtelingen is de heer 
Derycke ontstemd omdat de vaste be­
roepskommissie voor vluchtelingen nog 
niet werd geïnstalleerd. Het gevolg hier­
van is een massaal aantal beroepen bij 
de Raad van State zodat dossiers 
gedurende meer dan een jaar blijven 
hangen. De heer Wathelet antwoordt dat 
reeds 131 beroepen werden ingesteld, 
waarvan 46 tegen beslissingen van de 
Kommissaris-Generaal, 11 tegen 
adviezen van de Kommissaris-Generaal 
en 7 4 tegen beslissingen van de verte­
genwoordiger van de UNO-Hoge Kommis­
saris voor de vluchtelingen. Het eerste 
beroep tegen een beslissing van de 
Kommissaris-Generaal dateert van 2 mei 
1988. De Minister stelt vast dat in 2/3 van 
de gevallen beroep wordt aangetekend 
tegen een ten gronde gemotiveerde wei­
gering door de Kommissaris-Generaal. De 
Kommissaris-Generaal heeft dringend 
nieuw personeel bijgevraagd. Hij wil 12 
mensen aanwerven. Tot nu toe gebruikt 
men in beroep hetzelfde personeel als dat 
in eerste instantie. De heer Derycke (SP) 
vraagt zich dan toch af wat de juridische 
gevolgen van hoger beroep nog zijn. Op 
dit ogenblik worden immers nog steeds 
uitwijzingsbevelen uitgereikt. Wat moet de 
voorzitter van de rechtbank doen als er in 
kort geding tegen die beslissing beroep 
wordt aangetekend, zo vraagt hij zich af. 
De heer Coveliers (VU) stelt vast dat 
België momenteel 2500 Ghanezen telt, 
van wie er hooguit 10 door het Hoog 



Kommissariaat van de UNO als politiek 
vluchteling zijn erkend. Deze personen 
moeten dan ook uit het land worden 
gezet. Het is onaanvaardbaar dat de 
positie van de échte politieke vluchtelin­
gen in het gedrang wordt gebracht door 
pseudo-politieke vluchtelingen. Hij meent 
dat de kosten van repatriëring op lange 
termijn lager zijn dan die voor hulpverle­
ning en veiligheid die voortvloeien uit de 
aanwezigheid van buitenlanders die hier 
illegaal verblijven. Minister van Justitie 
Wathelet is het daarmee eens, maar wijst 
erop dat sommige landen hun staatsbur­
gers niet meer opnieuw willen opnemen. 
Ook Sabena weigert met het Justitieminis­
terie samen te werken. Wie zal dan de 
kosten van de repatriëring dragen, zo 
vraagt de Minister zich af. 

M.b.t. het 1evangenisbeleid merkt de heer 
Defraigne PRU op dat het Ministerie van 
Openbare Werken waarschijnlijk té weinig 
geld zal hebben na de federalisering van 
dit departement, om de verbouwingswer­
ken in de gevangenissen voort te zetten. 
Door een wet zou een tienjarenplan voor 
de uitrusting van de gevangenissen 
moeten worden vastgelegd. 
De Kamerkommissie voor Justitie bezocht 
onlangs een drietal gevangenissen (Brug­
ge, Lantin, Marneffe) en stelde vast dat 
de isoleercellen in Lantin totaal onmense­
lijk zijn. Het is onaanvaardbaar dat 
mensen daar gedurende 9 dagen kunnen 
worden opgesloten. 
De Minister stelt dat er in Lantin een blok 
U is dat 12 cellen omvat. De gevangenen 
worden er geplaatst op grond van hun 
graad van gevaarlijkheid en op grond van 
hun juridische voorgeschiedenis of 
gevangenisprecedenten. Ze zijn uitge­
sloten van alle gemeenschappelijke akti­
viteiten, van de individuele spreekkamer 
en van de individuele of gemeenschappe­
lijke binnenplaats. Ten minste om de 2 
maanden wordt een individueel verslag 
opgesteld. Dat bepaalde de Minister (Gol) 
door een kollektieve brief van 7 december 
1987. Momenteel verblijven er 6 gedeti­
neerden in blok U, van wie 1 sinds juni 
1986. Betrokkene werd al tweemaal ter 
dood veroordeeld en werd dan nog eens 
geïnterneerd. 
Volgens de heer Defraigne (PRU moeten 
er vervangingsstraffen komen in plaats 
van de uitgesproken straffen maar 
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gedeeltelijk uit te voeren .. De heer De­
rycke (SP) betreurt dat de houding van 
het parket m.b.t. de uitvoering van korte 
gevangenisstraffen momenteel uitsluitend 
afhangt van de toestand van overbevol­
king in de strafinrichtingen. Dat is voor 
hem totaal onaanvaardbaar. 

M.b.t. de hervorming van het strafrecht 
vraagt de heer Laurent (PSC) dat het 
wetboek van strafvordering dringend zou 
worden aangepast om aan de verdediging 
rechten toe te kennen tijdens het onder­
zoek in strafzaken. Het geheim van het 
vooronderzoek is voor de verdediging een 
ware handikap. Er moet een volledige 
gelijkheid van de procespartijen komen en 
dat kost volgens de heer Laurent niets. 
Ook moet de wet op de voorhechtenis 
worden gewijzigd en moet de administra­
tieve aanhouding worden geregeld. Ook 
de heer Eerdekens (PS) bepleit een 
herziening van de wet op de voorlopige 
hechtenis en dit nog voor het einde van 
1988. Hij betreurt dat de rechter een 
beklaagde niet kan veroordelen tot een 
geringere straf dan de duur van deze 
voorhechtenis omdat anders een ver­
goeding moet worden uitgekeerd. Minister 
Wathelet antwoordt dat de hervorming 
van de wet op de voorhechtenis volgende 
krachtlijnen omvat : er komen betere 
waarborgen voor de eerbiediging van de 
rechten van de verdediging. Reeds voor 
de eerste zitting van de Raadkamer moet 
het dossier geheel of gedeeltelijk aan de 
verdediging worden meegedeeld. De 
onderzoeksrechter blijft echter in de 
mogelijkheid om bepaalde stukken te 
weigeren. Het Proces-Verbaal van het 
verhoor van de verdachte, dat aan het 
bevel tot aanhouding voorafgaat, moet 
hoe dan ook worden meegedeeld. De 
Minister van Justitie meent verder dat er 
een betere kontrole door het hof van 
cassatie moet komen door een aanpas­
sing van de termijnen. Zo moet duidelijk 
worden bepaald van wanneer tot wanneer 
de termijn van 24 uur, die het afleveren 
van een aanhoudingsmandaat voorafgaat, 
precies loopt. De Minister voorziet verder 
dat in het Proces-Verbaal het uur van het 
verhoor, van de vrijheidsberoving, van de 
verschijning voor de onderzoeksrechter 
en van het begin, einde en de eventuele 
onderbrekingen van de ondervraging van 
de verdachte, verplicht moeten worden 



vermeld. Bovendien moet nauwkeurig 
worden aangegeven hoelang een persoon 
op grond van een bevel tot medebrenging 
van zijn vrijheid mag worden beroofd. De 
heer Wathelet wil verder het uitzonderlijk 
karakter van het aanhoudingsbevel ver­
scherpen. Hij meent ook dat de middelen 
die ter beschikking van de- verdediging 
staan moeten worden verbeterd. Het hof 
van cassatie zou een scherper toezicht 
moeten houden om misbruiken inzake de 
voorlopige hechtenis te vermijden. De 
Minister stelt nog : "Statistieken over de 
misbruiken inzake voorlopige hechtenis 
leveren geen enkele basis op, op grond 
waarvan men dat aantal misbruiken zou 
kunnen vaststellen. voor zover er dan al 
misbruiken zijn." Justitieminister Wathelet 
wijst erop dat slechts 1,5 % van de 
personen die onder aanhoudingsbevel 
zijn· geplaatst thans in voorhechtenis 
verblijft sinds meer dan 6 maanden, terwijl 
meer dan 80 % van hen vrijkomt voor 2 
maanden hechtenis. Een langdurige voor­
lopige hechtenis blijft dus de uitzondering. 
Er zijn geen statistieken in verband met 
onterechte voorhechtenis, maar het aantal 
vorderingen tot schadevergoeding beloopt 
zowat 50 per jaar. De Minister stelt dat 
onterechte voorhechtenis nog niet gelijk 
staat met misbruik van de voorlopige 
hechtenis. De Minister stelt in dit verband 
tenslotte dat de problematiek van de 
voorlopige hechtenis samenhangt met de 
kwaliteit van de onderzoeksrechter. "Het 
zou ongetwijfeld wenselijk zijn dat zij die 
de zware verantwoordelijkheid dienen te 
dragen over de vrijheid van de persoon 
en de veiligheid van de samenleving 
worden gekozen uit magistraten met 
voldoende ervaring." 

M.b.t. de voorwaardelijke invrijheidsstel­
!i.Qg handhaaft de Minister de 'negatieve 
selektie'. Als een gevangene zich in de 
wettelijke voorwaarden bevindt om V .1. te 
kunnen genieten, wordt hij in vrijheid 
gesteld behalve bij tegenaanwijzingen, die 
te maken hebben met zijn persoonlijkheid 
(zijn gevaarlijkheid), zijn gedrag, het 
ontbreken van verbetering of vooruitzich­
ten inzake reklassering. Die tegenaan­
wijzingen kunnen eveneens te maken 
hebben met de openbare veiligheid en de 
doeltreffendheid van de bestraffing van 
bepaalde types van misdadigheid. De 
heer Wathelet stelt dat men veel strenger 

11 

is voor personen die veroordeeld zijn 
wegens ernstige gewelddaden of handel 
in verdovende middelen. Hij ontkent dat 
er sprake is van "ongelijke behandeling". 
\ 11/e! wordt ee:1 wetgeving die gunstig is 
voor de veroordeelde,"aangepast naarge­
lang van iede1 geval afzonderlijk". (sic) 
(De heer Wall'elel zei m. a. w op hel vlak 
van VI hel beleid van zi;i7 voorganger 
voor/) 

M.b.t. de algemene preventie van de 
misdaad deelt de Minister mee dat 
gewerkt wordt aan een beperkt ontwerp 
van reglementering inzake de wapens. Hij 
zal ook een wetsontwerp tot bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer tegen 
afluisteren indienen. Verder wil hij het 
wetsontwerp over de toegang tot de 
bioskoopzalen, dat in de Senaat aan­
hangig is. bij wijze van amendement 
uitbreiden tot de video's. 

In antwoord op de kritiek dat een relatief 
groot aantal verdragen door België werd 
ondertekend nog niet is geratificeerd, 
deelt de Minister mee dat door de 
administratie een inventaris werd opge­
maakt. Het betreft 29 verdragen in burger­
lijke zaken en 15 verdragen in strafrech­
telijke aangelegenheden. Voor een aantal 
van deze verdragen werd met de proce­
dure tot goedkeuring en ratifikatie gestart. 
Zo zal de recente wijziging van de 
wetgeving op de afstamming de goed­
keuring van een aantal verdragen moge­
lijk maken (bv. · het verdrag over de 
adoptie, het verdrag over de vaststelling 
van de afstamming langs moeders zijde 
van natuurlijke kinderen). Andere ver­
dragen zoals bv. het verdrag over de 
bescherming van de persoonlijke levens­
sfeer met betrekking tot het geautomati­
seerd gegevensbestand vereisen een 
voorafgaandelijke Belgische wetgeving. 
Hetzelfde betreft het verdrag over de 
overbrenging van de gevonniste per­
sonen. Het departement bereidt dit voor. 
De heer Coveliers (VU) meent dat de 
goedkeuring van verdragen die betrekking 
hebben op belangrijke aangelegenheden 
in verenigde kommissies zou moeten 
worden besproken. De heer Bourgeois 
(CVP) vindt dat ook en zal de voorzitter 
van de Kamer kennisgeven van dat 
voorstel. De ratifikatie van het Europees 
uitleveringsverdrag van 1957 wordt be-



moeilijkt door het probleem van de 
doodstraf : in een recent dossier heeft 
Italië de uitlevering geweigerd omdat aan 
de betrokkene feiten ten laste werden 
gelegd waarvoor hij bij ons de doodstraf 
kon krijgen. De Minister deelt de mening 
van de Kommissie dat de administratie 
over de nodige infrastruktuur moet be­
schikken om de toepassing van de 
verdragen te verzekeren. 

M.b.t. de advokatuur deelt de Minister 
mee dat er op het principiële vlak geen 
problemen rijzen voor de balie als de 
Europese markt in 1992 één wordt 
gemaakt. Thans kan een Belgische advo­
kaat én een vreemde advokaat zich in alle 
landen van de EEG vestigen en volstaat 
het dat zij hun inschrijving bij de plaatselij­
ke balie aan de bevoegde overheid 
aanvragen. Het probleem rijst op het 
niveau van het diploma. Daar werden de 
eerste stappen gezet in de richting van 
een harmonisering. De heer Derycke (SP) 
meent terzake dat de wetgever aan de 
balies de mogelijkheid moet geven om 
onderling een organiek samenwerkings­
verband op te zetten. De heer Bourgeois 
(CVP) stelt voor dat zowel de Minister als 
de Kommissie kontakt opnemen met de 
Nationale Orde van Advokaten om het 
probleem van de balie te behandelen in 
het vooruitzicht van 1992. 

M.b.t. slachtoffers heeft het Biezonder 
Fonds voor de slachtoffers van geweld­
daden, waarin iedereen die tot een 
korrektionele straf is veroordeeld 5 fr. (x 
60) moet storten, nog geen konkrete vorm 
aangenomen. Justitieminister Wathelet 
heeft aan zijn kollega van Financiën 
geschreven dat de opbrengst van die 
bijdrage, die thans iets meer dan 50 
miljoen bedraagt, zo spoedig mogelijk 
moet worden overgedragen aan het 
Ministerie van Justitie. De Kommissie voor 
hulp aan slachtoffers van gewelddaden 
heeft thans 48 verzoekschriften op haar 
Algemene Rol staan. Tot op heden waren 
er 9 uitspraken : voor twee werd het 
verzoek ontvankelijk en gegrond verklaard 
en een tegemoetkoming verleend. In 4 
gevallen werd het verzoek niet ontvan­
kèlijk verklaard; in 2 gevallen werd de 
klacht terug ingetrokken en 1 geval eist 
nog een aantal aanvullende taken. 
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PARLEMENTAIRE 
VRAGEN 

Minimaregels 

Vraag 240 van de heer V ANHORENBEEK (VU) 
van 11 september 1987. met antwoord in: Vr. en 
Antw .. Kamer. 1987-1988. 5. p. 179 

De heer Vanhorenbeek wenst te weten of 
de minimaregels voor de behandeling van 
gevangenen en voorlopig gehechten, die 
in 1987 werden herzien, in België worden 
toegep.J.st. 
De Mir~rster antwoordt dat het principe 
"één gedetineerde per cel", voorgesteld in 
regel 14 van de minimaregels in België 
wordt nagestreefd. Door de overbevolking 
is de strikte naleving van dit principe 
onmogelijk. Op 12 november 1987 waren 
6.294 gedetineerden opgesloten. De 
penitentiaire administratie beschikt over 
ongeveer 4.850 individuele cellen, 220 
duocellen, 290 triocellen. 370 quatorcellen 
en een aantal zalen. Bovendien moet 
men bij de spreiding van gevangenen 
rekening houden met een aantal vereis­
ten, zoals o.m. geslacht, wettelijke toe­
stand, graad van gevaarlijkheid, plaats 
waar het gerechtelijk onderzoek gebeurt. 
specifieke aard van een aantal gevange­
nissen en individuele noden. De 
gevangenen kunnen dus niet gelijkmatig 
verdeeld worden over de beschikbare 
kapaciteit. Ten slotte merkt de Minister 
nog op dat in de meeste gevangenissen 
moderniseringswerken werden uitge­
voerd. 

Hoge Raad voor Pe/7/lenliair Beleic 

Vraag 256 van de heer VANHORENBEEK (VU) 
van 2 oktober 1987. met antwoord in: Vr. en 
Antw., Kamer. 1987-1988. 5, pp. 179-180 

De Hoge Raad voor Penitentiair Beleid 
werd opgericht bij K.B. van 23 oktober 
1978 (B.S., 31 oktober 1978) met als 
opdracht de Minister van Justitie te 
adviseren m.b.t. penitentiaire aangele­
genheden. De heer Vanhorenbeek wenst 
te weten wat deze Raad sindsdien heeft 


