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Ondermek naar criteria voor 
Voorwaardelijke Invrijheidstelling 

Situering van het onderzoek 

In de nasleep van de zaak-Dutroux werd door voor­
malig Minister van Justitie Stefaan De Clerck - los 
van de screening van individuele dossiers door de 
penitentiaire administratie zelf - aan enkele universi­
teiten gevraagd om het stelsel van de voorwaardelijke 
invrijheidstelling aan een grondige wetenschappelijke 
analyse te onderwerpen. Het onderzoek dat in dit 
verband door de universitaire teams van de Univer­
siteit Gent (Vakgroep Sociale, Culturele en Vrije­
tijdsagogiek) en de K.U. Leuven (Afdeling Straf­
recht, Strafvordering en Criminologie) werd uitge­
voerd, had als doel een aantal criteria aan te reiken 
voor een adequaat V.1.-beleid. De belangrijkste re­
sultaten van dit onderzoek worden hier zeer beknopt 
uiteengezet. Voor een uitgebreidere lectuur van de 
onderzoeksbevindingen kan worden verwezen naar 
de respectievelijke onderzoeksrapporten. 

Twee aspecten binnen de V.L-besluitvorming 

De voorwaardelijke invrijheidstelling werd in het 
onderzoek omschreven als een instrument dat zich 
situeert op een spanningsveld tussen enerzijds het 
gefundeerd en gelegitimeerd inschatten van risico's 
op mogelijke recidive ("risk-assessmentbenadering") 
en anderzijds het creëren van de noodzakelijke ( on­
dersteunings)voorwaarden in hoofde van gedetineer­
den opdat zij hun situatie in gunstige zin zouden 
kunnen beïnvloeden' ("sociale grondrechtenbenade­
ring"). 

Vanuit de risk-assessmentbenadering (deelonderzoek 
uitgevoerd door de K.U.L.) werd de vraag gesteld 
naar de factoren die bepalend zijn voor recidive na 
invrijheidstelling. Binnen het kader van de sociale 
grondrechtenbenadering (deelonderzoek uitgevoerd 
door de Universiteit Gent) werd onderzocht welke 
structurele mogelijkheden ( en daaraan gekoppeld 
welke begeleidingsvoorwaarden) binnen de detentie­
context en de begeleiding na de invrijheidstelling 
aanwezig moeten zijn opdat men een menswaardig 
bestaan zou kunnen leiden. Beide invalshoeken vul­
len elkaar aan in de zin dat een V.1.-beslissing niet 
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enkel gestoeld kan zijn op geïdentificeerde ns1co-
factoren (risk-assessmentbenadering) maar·ook reke­
ning moet houden met de kansen die worden geboden 
om de uitgangssituatie positief te beïnvloeden (soci­
ale grondrechtenbenadering). Bovendien sluiten zij 
ook aan bij de bepalingen van de nieuwe V.1.­
wetgeving, nl. een V.I. kan - indien de tijdsvoor­
waarde is vervuld - worden toegestaan voorzover de 
veroordeelde een reclasseringsplan kan voorleggen 
waaruit zijn bereidheid en inspanning tot reïntegratie 
in de samenleving blijkt, en er geen ernstige tegen­
aanwijzingen zijn voor de veiligheid van de maat­
schappij of de reïntegratie van de veroordeelde. 

Eén en ander houdt in dat in feite twee types van 
criteria voor een V.I.-beslissing kunnen worden on­
derscheiden, nl.: criteria die betrekking hebben op het 
inschatten van recidiverisico's en criteria die betrek­
king hebben op het scheppen van positieve kansen tot 
sociale integratie (participatiemogelijkheden). Deze 
criteria verwijzen zowel naar de kwaliteit van de 
V.1.-beslissing op zich (methodische vereisten), als 
naar de inhoudelijke afweging die moet worden ge­
maakt tussen elementen die wijzen op een reëel risico 
op recidive en mogelijke reïntegratiekansen. 

Methodische vereisten 

In het onderzoek werden verschillende kwaliteitscri­
teria (of methodische vereisten in de V.1.­
besluitvorming) aangegeven. De belangrijkste bevin­
dingen en aanbevelingen op dit vlak kunnen in kort 
bestek als volgt worden omschreven. 

Tijdstip van de beslissing 

Gezien de evolutie die mensen tijdens hun detentie 
kunnen doormaken, dient gezocht te worden naar het 
meest gepaste ogenblik om een voorwaardelijke in­
vrijheidstelling toe te kennen: dit meest gepaste mo­
ment valt niet noodzakelijk samen met de in de V.I.­
wetgeving voorziene tijdsvoorwaarden. Voor de mo­
tivatie van de betrokkenen is het eveneens van belang 
dat de termijn tussen de voorbereiding van de reclas­
sering, de beslissing tot V.I. en de uiteindelijke uit­
voering van de V.I. zo kort mogelijk wordt gehou­
den. 
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Transparantie van de beslissing 

Zowel voor gedetineerden als voor begeleiders van 
de penitentiaire binnen- en buitendienst is het belang­
rijk dat zowel de criteria waarop de beslissing tot V.I. 
is gebaseerd, als de V.1.-procedure duidelijk zijn. Dit 
betekent eveneens dat de beslissing zelf herkenbaar 
gemotiveerd moet worden. Er is ook duidelijk nood 
aan verduidelijking van de visie en verwachtingen 
van de beslissers ten aanzien van de inhoud van de 
rapportage en de visie ten aanzien van de criteria die 
voor een beslissing van belang zijn. 

Motivering van de opgelegde voorwaarden 

V.L-voorwaarden zijn xaak té gestandaardiseerd en 
algemeen geformuleerd en niet afgestemd op de indi­
viduele problematiek. Standaardvoorwaarden zijn 
bijvoorbeeld 'verbod van alcoholmisbruik', 'verbod 
van woonst te veranderen', 'verplichting regelmatig te 
werken'. Bij de formulering van de voorwaarden 
dient mee rekening gehouden te worden met de mo­
gelijkheden en beperkingen van de betrokkenen, met 
hun eigen ritme en met de concrete leefsituatie 
waarin de betrokkenen terecht zullen komen. De 
voorwaarden mogen niet zo strikt geformuleerd zijn 
dat zij aan- de begeleidingsdiensten elke ruimte ont­
nemen om een persoonlijke invulling (d.i. afgestemd 
op de concrete problematiek van de betrokkene) te 
geven aan de begeleiding. De doelstelling van de 
opgelegde voorwaarden moet voor elk van de partijen 
zeer duidelijk zijn. Vermeden moet worden dat de 
voorwaarden voor de betrokkene als. bevreemdend 
overkomen: onrealistische en bevreemdende voor­
waarden leiden immers ook tot een ·devaluatie van 
andere voorwaarden die opgelegd werden. 

Controleerbaarheid van de voorwaarden 

Een effectieve controle van de voorwaarden is essen­
tieel, zoniet zijn zij voor de betrokkene ongeloof­
waardig en in de beleving van de betrokkenen weinig 
zinvol. Een zeer strikte controle houdt wel het risico 
in dat het vertrouwelijke karakter van een begeleiding 
wordt gehypothekeerd. 

Haalbaarheid van de voorwaarden 

Gepleit werd voor realistische criteria, voor realisti­
sche voorwaarden en voor het bewerkstelligen van 
een realistische en haalbare reclassering. Bij de for­
mulering van de voorwaarden moet rekening worden 
gehouden met de persoonlijke situatie en context van 
de betrokkene en met zijn mogelijkheden en beper­
kingen (bijv. rekening houden met de leeftijd van de 
betrokkene en de economische conjunctuur bij de 
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voorwaarde · om werk te zoeken), zoniet worden 
voorwaarden uitgehold via "valse" attesten. 

Respect voor de betrokkenen 

Gedetineerden moeten mee kunnen bepalen onder 
welke condities zij in de samenleving geïntegreerd 
worden. Er dient in dit verband aangesloten te wor­
den op de wijze waarop zij zelf hun situatie zien; op 
basis daarvan dienen concrete 'behoeften' alsook 
strategieën ter realisatie ervan geformuleerd te wor­
den. 

Objectiviteit in de criteria 

Zowel de criteria waarop V.1.-beslissingen gebaseerd 
zijn als de gebruikte informatiebronnen dienen nader 
verduidelijkt te worden. De informatiebronnen moe­
ten worden onderzocht op hun betrouwbaarheid; de 
informatie moet worden .bevestigd of ontkracht door 
andere bronnen ( waaronder betrokkene zelf). 

Vl.-besluitvorming en V.1.-begeleiding 

De V.I.-besluitvorming moet worden betrokken wor­
den op de V.1.-begeleiding. In die zin moet een on­
derscheid gemaakt worden tussen criteria die bepa­
lend zijn voor de V.1.-beslissing en elementen die van 
belang zijn voor de V.1.-begeleiding. Bepaalde crite­
ria (bijv. de financiële situatie) dienen niet als V.I.­
criterium beschouwd te worden, maar moeten gezien 
worden als een werkpunt tussen binnen- en buiten­
dienst (in het kader van de voorbereiding van de re­
classering en de Y.I.-begeleiding). 

Inhoudelijke afweging 

Met betrekking tot de criteria voor inhoudelijke af­
weging werd in het onderzoek duidelijk gesteld dat 
het van essentieel belang is dat criteria die vanuit een 
risk-assessment-benadering erg relevant blijken te 
zijn voor de voorspelling van recidive, ook kritisch 
geëvalueerd worden vanuit een sociale grondrechten­
benadering. In het onderzoek werd uitgegaan van een 
concept van sociale reïntegratie dat ruimer werd op­
gevat dan de louter negatieve omschrijving ervan (nl. 
vermijden van recidive). Sociale (re)integratie werd 
daarentegen beschouwd als de mogelijkheid. om op 
de onderscheiden domeinen van het menselijk sa­
menleven een menswaardig bestaan te leiden: cen­
traal hierin staan aspecten van participatie (aan het 
eigen levensproject) en doelgerichte aanspreekbaar­
heid (aansluiting bij de leefwereld en zingeving van 
de betrokkenen). 
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Het feit dat aan bepaalde factoren een recidivevoor­
spellende waarde kan worden toegekend, moet dan 
ook tevens gezien worden tegen de achtergrond van 
de ontplooiingsmogelijkheden die tijdens en na de 
detentie aan (ex-)gedetineerden worden aangeboden. 
Een eenzijdige focus op het vermijden van recidive in 
het kader van de V.1.-besluitvorming verhindert na­
melijk dat de maatschappelijke structuren zelf en de 
uitsluitingsprocessen binnen de samenleving in vraag 
worden gesteld. 

In de discussies over de nieuwe wet op de voorwaar­
delijke invrijheidstelling werd ook reeds herhaalde­
lijk gewezen op de fictie waarop de V.1.-wetgeving 
zich blijkbaar baseert, nl. de notie van een herstel- en 
reïntegratiegerichte detentie. Tot op heden is dit con­
cept in de penitentiaire praktijk nauwelijks gereali­
seerd. Nochtans kunnen de actieve betrokkenheid van 
gedetineerden en hun participatie aan welbepaalde 
programma's wel elementen ter beoordeling uitmaken 
in het kader van de V.1.-besluitvorming (zie hiervoor 
de in de wet ingeschreven tegenindicaties en het 
voorgeschreven reclasseringsplan). 

Bedenkingen bij de mogelijkheden tot het voorspellen 
van recidive 

Bij de mogelijkheden tot inschatting van het risico op 
recidive werden in het onderzoek trouwens ook een 
aantal belangrijke kanttekeningen geplaatst, nl.: 
- De kans op recidive kan nooit met l 00% zeker­

heid correct voorspeld worden. Hoewel een sta­
tistische voorspelling (gebaseerd op werkelijke 
recidivecijfers uit het verleden) tot betere resul­
taten leidt dan een louter klinische, intuïtieve 
aanpak (persoonlijke inschatting door professio­
nelen), treden bij de voorspelling steeds fouten 
op: enerzijds worden personen in vrijheid gesteld 
die nadien wel blijken te hervallen (zogenaamde 
"vals negatieven"), anderzijds worden sommige 
gedetineerden langer in detentie gehouden dan 
vanuit het oogpunt van recidivevermijding strikt 
noodzakelijk zou zijn (zogenaamde "vals positie­
ven"); 

- De voorspelling op basis van een statistisch voor­
spellingsinstrument gebeurt op het niveau van de 
groep en houdt een zeer sterke reductie in van de 
individuele leefwereld van de betrokkenen; der­
gelijke voorspellingsmethode wordt idealiter 
aangevuld met klinische predictiemethoden die 
een afweging op individueel niveau, d.w.z. reke­
ning houdend met het unieke karakter van de per­
soon in kwestie, toelaten; 

- Indien men op extreme wijze bekommerd is om 
zoveel mogelijk mislukkingen na invrijheidstel­
ling ("vals negatieven": voorspelling als succes-
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vol, in werkelijkheid recidive) te vermijden, dan 
wordt de omvang van de gevangenisbevolking op 
onevenredige wijze ( !) opgedreven. 

Resultaten uit het onderzoek 

Op basis van een studie van gelukte en mislukte V.I.­
dossiers (n= 439) - dossiers waarbij de V.I. werd 
toegekend in de jaren 1988, 1989 of 1990 - kon wor­
den vastgesteld dat gedetineerden die kinderen heb­
ben en gescheiden (!) zijn een lager recidiverisico 
vertonen. Een groter gevaar op recidive daarentegen 
lopen gedetineerden die feiten pleegden met meerde­
re daders, die onder invloed van alcohol waren op het 
ogenblik van de feiten, die vermogensdelicten of 
meerdere vormen van delicten pleegden, die reeds 
een detentieverleden hebben, die financiële proble­
men hebben na invrijheidstelling of die na hun invrij­
heidstelling een veelheid aan probleemsituaties cu­
muleren. 

De invloed van een belangrijk aantal andere factoren, 
waarvan uit de vakliteratuuur blijkt dat zij van in­
vloed kunnen zijn op de recidive (bijv. bepaalde pe­
nitentiaire programma's, persoonlijkheid van de ge­
detineerde, intensiteit van het V.1.-toezicht), kon niet 
worden onderzocht omdat informatie met betrekking 
tot deze items veelal ontbreekt in de dossiers. Dit 
gegeven hangt uiteraard ook samen met het beschik­
bare regime-aanbod binnen de Belgische gevangenis­
sen en met de kwaliteit van de V.1.-dossiers (althans 
voor de uitvoering van wetenschappelijk onderzoek). 
Met betrekking tot dit laatste aspect was het op basis 
van de geraadpleegde dossiers soms bijvoorbeeld 
onmogelijk om het exacte aantal contacten tussen 
voorwaardelijk invrijheidgèstelde en voogd te achter­
halen; ook konden deze contacten vaak niet voldoen­
de gedetailleerd in de tijd gesitueerd worden (geen 
duidelijke vermelding van data). 

Met betrekking tot een aantal factoren die in de lite­
ratuur vaak worden aangehaald als recidivevoorspel­
lers, werd in het eigen onderzoek vastgesteld dat zij 
geen enkele invloed hebben op de recidive bij voor­
waardelijk invrijheidgestelden. Dit is met name het 
geval voor wat betreft de leeftijd, nationaliteit en 
opleidingsgraad van betrokkene, de aanwezigheid 
van probleemsituaties tijdens de jeugd (gezinspro­
blemen, schoolproblemen, jeugdcriminaliteit, instel­
lingsverleden), druggerelateerde criminaliteit, en 
gedrag tijdens de detentie. Wat de factoren jeugdcri­
minaliteit en instellingsverleden betreft, kan de afwe­
zigheid van enige invloed op de recidive wellicht 
worden verklaard door het feit dat deze factoren sterk 
samenhangen met een kenmerk dat op dit vlak van 
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meer doorslaggevende betekenis is, nl. de aanwezig­
heid van een detentieverleden. 

Vrij problematisch is dat een aantal recidivevoor­
spellende factoren die uit het onderzoek naar voren 
kwamen (detentieverleden, type delict), in wezen 
statische kenmerken zijn, d.w.z. dat zij vastliggen en 
naar de toekomst toe niet meer voor verandering 
vatbaar zijn. Er stelt zich hier dan ook de pregnante 
vraag welke waarde in de V.1.-besluitvorming ge­
hecht dient te worden aan de recidivevoorspeller 
gerechtelijk verleden indien men zich er rekenschap 
van geeft dat juist de detentiesituatie vaak het (voor­
lopige) eindpunt vormt van een langdurig proces van 
sociale uitsluiting dat zich reeds veel vroeger heeft 
ingezet en precies bijkomend versterkt wordt via 
opeenvolgende justitiële contacten (neerwaartse spi­
raal). Een detentiesituatie speelt immers niet zelden 
de rol van katalysator van sociale probleemsituaties. 
Een kenmerk dat wél ruimte laat voor een meer posi­
tieve, constructieve interventie is de recidivevoor­
speller alcoholmisbruik op het ogenblik van de fei­
ten: dit gegeven biedt voor de besluitvormer wel een 
mogelijkheid om op een opbouwende manier een 
ongunstige uitgangssituatie om te buigen, bijv. via de 
uitwerking van passende begeleidingsmaatregelen 
waardoor deze tegenindicatie kan worden wegge­
werkt (zie in dit verband bijvoorbeeld ook de Memo­
rie van Toelichting bij de nieuwe V.1.-wetgeving: 
Pari. SI,, Kamer, l 996-97, 1070/1, 15). 

Aandachtspunten voor een V.I.-beleid 

In het kader van het onderzoek werden ook verschil­
lende aandachtspunten voor een V.1.-beleid aange­
haald. Zo werd onder meer gepleit voor: 
- een meer doorgedreven samenwerking tussen 

binnen- en buitendienst; 
- een efficiëntere dossiervoorbereiding (via con­

certatie tussen binnen- en buitendienst); 
- een regionalisering van de strafuitvoering; 
- een grotere responsabilisering van de Vlaamse 

Gemeenschap en van de voorzieningen die 
erronder ressorteren (o.m. op het vlak van regel­
geving en subsidiëringsnormen, van beschik­
baarheid, toegankelijkheid, bereikbaarheid en 
flexibiliteit van welzijns- en gezondheidsvoor­
zieningen); 

- de opmaak en implementatie van een cliënt­
registratiesysteem; 

- een duidelijkere rapportage over de V.I.­
begeleiding (herkenbaar en verstaanbaar voor de 
cliënt, volgens duidelijke en uniforme criteria); 

- structureel overleg op beleidsniveau (tussen fede­
rale en Gemeenschapsoverheden); en 
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een degelijke evaluatie van de nieuwe V.1.­
wetgeving. ' . 
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Desmosproject: .. Brug over troebel water" 

Neen, dit is niet een rapgroep uit Antwerpen met een 
Garfunkelrepertoire, maar de titel van een brochure 
over de link tussen gevangenis en arbeidsmarkt. 

Desmos is nl. Grieks voor band of link en staat ook 
voor "Development of Strategies and Methods for 
the integration of (ex)Offenders into Society". Het is 
een Europees project (0 01.01.1998) dat door vor­
mings- en opleidingstrajecten te ontwikkelen op maat 
van gedetineerden en werkgevers, de jobkansen van 
gedetineerden wil verhogen. Desmos _ wil een brug 
zijn tussen het leven in de gevangenis en het leven na 
de gevangenis. 

Zes internationale partners (België, Finland, Frank­
rijk, Griekenland, het Verenigd Koninkrijk en Ier­
land) werken in Europees verband samen aan het 
project, de werking wordt aangevuld met internatio­
nale uitwisselingen en werkgroepen. 


