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Nieuwe ontwikkelingen in het werk van het CPT in 2000.

Het 11% jaarverslag.

Op 3 september jl. werd het 11% jaarverslag van het
CPT, dat handelt over het jaar 2000, openbaar
gemaakt. Buiten een overzicht van de afgelegde
bezoeken in 2000 en van de opgestelde
landenrapporten, bevat het verslag traditiegetrouw
ook een thematisch hoofdstuk, waarin een onderwerp
uitgediept wordt dat nauw aansluit bij de opdracht
van het CPT. De bedoeling van dit hoofdstuk is om
een bijdrage te leveren aan de ontwikkeling van
Europese/internationale maatstaven inzake
behandeling tijdens detentie, die het CPT dan tegelijk
als richtsnoer kan aanwenden tijdens bezoeken. Zo
bevatte het 2% jaarverslag (1991) een aantal
algemene normen inzake politie- en
gevangenisdetentie, het 3% jaarverslag (1992) ging
over de gezondheidszorg voor gedetineerden, het 7%
jaarverslag (1996) over de situatie van gedetineerde
vreemdelingen, het 8% jaarverslag (1997) over
psychiatrische patiénten, het 9% (1998) over
minderjarigen en het 10% (1999) over vrouwen. Het
11% jaarverslag (2000) bevat een verfijning van een
aantal CPT-maatstaven inzake gevangenisdetentie.

1. Organisatorische aspecten

In 2000 waren alle lidstaten van de Raad van Europa
(met name 41 landen) eveneens partij bij de Europese
Conventie ter preventie van foltering. Het laatste land
dat tot het systeem toetrad, in juni-2000, was
Georgié. De jongste kandidaten op de wachtlijst zijn
Armeni€ en Azerbeidzjan, die in'januari 2001 lid
werden van de Raad van Europa. Het actieterrein van
het CPT is dus gevoelig uitgebreid naar landen uit
Centraal- en Oost-Europa en Centraal-Azig, al ging
dit niet gepaard met een overeenkomstige verhoging
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van de werkingsmiddelen. De situatie zal er niet op
verbeteren bij het in werking treden van het Eerste
Protocol bij de Conventie, dat de Conventie openstelt
voor landen die geen deel uitmaken van de Raad van
Europa en dat alleen nog door Oekraine moet worden
geratificeerd. Om de effectiviteit van het systeem te
kunnen handhaven, werd de grootte van de delegaties
die landen bezoeken, ingekrompen en werden
kortere, meer gerichte bezoeken afgelegd. Het CPT
hoopt niettemin op middelen voor 35 bijkomende
bezoekdagen per jaar (het streefcijffer is 200
bezoekdagen per jaar) en 3 extra vaste medewerkers.

Het CPT telt momenteel 37 leden (4 zetels zijn
vacant). Sinds vorig jaar is de Britse criminologe
Sylvia Casale voorzitter. Voor Belgi¢ werd de
parlementariér Lambert Kelchtermans vervangen
door de advocaat Marc Neve. Het CPT merkt op dat
het aantal juristen duidelijk in de meerderheid is. Er
is dringend behoefte aan leden met een medische
achtergrond, zoals forensische artsen. Ook leden met
politie-ervaring zijn meer dan welkom. Verder zou
ook het aantal vrouwen mogen toenemen: slechts 10
van de 37 leden zijn vrouwen,

2. Activiteiten in 2000

Het CPT organiseerde 15 bezoeken in 2000 (met een
totaal van 160 bezoekdagen), waarvan 10 periodieke
bezoeken en 5 ad hoc bezoeken. Voor het eerst werd
een bezoek gebracht aan Lithouwen, dat in 1999
toetrad tot het systeem. Duitsland werd voor de 4%
keer bezocht, Frankrijk voor de 5% keer, Rusland
werd voor de tweede keer in 2 jaar tijd bezocht,
waarbij de aandacht van het CPT vooral uitging naar




Artikelen

de Siberische regio. Voor het eerst in de geschiedenis.

van het CPT werden (in Duitsland) homes bezocht
waar bejaarden verblijven. In 2001 staat Belgié
overigens weer op het programma.

Van de 5 ad hoc bezoeken vonden er 2 plaats naar
Tsjetsjenié, 2 naar Turkije en 1 naar Moldavié.
Omdat tijdens de bezoeken aan Tsjetsjenié ernstige
aanwijzingen van fysieke mishandeling van
gedetineerden werden vastgesteld, werd Tsjetsjenié
in. maart 2001 opnieuw bezocht. De Russische
autoriteiten ontkenden echter alle door het CPT
aangeklaagde feiten en weigerden een onderzoek in
te stellen naar de werkelijke toedracht ervan om de
verantwoordelijken ter verantwoording te kunnen
roepen. Wegens gebrek aan medewerking vanwege
de Russische Federatie (tot nu toe werd geen enkel
van de opgemaakte rapporten openbaar gemaakt)
leidde dit uiteindelijk in juli 2001 tot een zgn. public
statement over Tsjetsjeni€ (een eer die voorheen
alleen Turkije te beurt viel), waarin de houding van
de Russische autoriteiten publiekelijk veroordeeld
werd.

De ad hoc bezoeken aan Turkije hadden in eerste
instantie betrekking op de plannen van de Turkse
overheid om gevangenen niet langer onder te brengen
in grote gemeenschappelijke ruimten, maar in kleine
cellen voor maximum drie personen (het zgn. F-type
prison project). Dit type gevangenis kwam er omdat
de Turkse overheid een einde wilde maken aan de
samenzweringen en bendevormingen in de grote
slaapzalen van de oude gevangenissen, waar tot
honderd personen konden verblijven. Verzet was er
voornamelijk omdat gevreesd werd voor meer
isolatie en meer intimidatie en omdat dit systeem de
controle op folteringen zou bemoeilijken. De actie
van de Turkse gevangenen ging gepaard met massale
hongerstakingscampagnes, waartegen de Turkse
overheid gewelddadig optrad. Bij een interventie
door de Turkse veiligheidsdiensten in december 2000
vielen 32 doden. Het CPT voelde zich genoodzaakt
om in 2001 opnieuw naar Turkije terug te keren. Het
conflict is intussen nog steeds niet opgelost en het
CPT belooft de situatie in Turkije van nabij te blijven
volgen.

In Moldavi¢ had het ad hoc bezoek betrekking op de
Transnistrische regio, die zichzelf in 1991 uitriep tot
onafhankelijke republiek. De lokale autoriteiten
verleenden hun volle medewerking aan het bezoek.

De principes van confidentialiteit en coOperatie
maken dat bezoekrapporten niet automatisch door het
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CPT gepubliceerd worden. De meeste rapporten
werden tot nu toe echter door de betrokken staten
openbaar gemaakt (of zullen naar verwachting in de
nabije toekomst openbaar gemaakt worden), met
vitzondering van deze die betrekking hadden op
Rusland. Tot nu toe werden 74 van de 111 opgestelde
bezoekrapporten door de betrokken staat vrijgegeven.
Opmerkelijk is dat de Turkse overheid recentelijk
toestemming gaf om alle CPT-rapporten over Turkije
te publiceren.

Nieuw sinds 2000 is de samenwerking met het
Yoegoslavié-Tribunaal (ICTY). Het CPT accepteerde
het verzoek van het ICTY om in bepaalde staten
toezicht uit te oefenen op de behandeling van
personen die door het ICTY tot gevangenisstraffen
veroordeeld zijn.

3. Recente ontwikkelingen m.b.t. CPT-normen
inzake gevangenisdetentie

Aangezien de eerste door het CPT ontwikkelde
maatstaven inzake gevangenisdetentie dateren van
1991, het CPT sinds die tijd meer dan 100 bezoeken
aflegde en het aantal lidstaten ongeveer verdubbelde,
achtte het CPT de tijd rijp om deze maatstaven te
actualiseren en nieuwe accenten te leggen. Acht
thema's worden er door het CPT uitgelicht.

a. Relatie personeel-gedetineerden.

Het ontwikkelen van constructieve en positieve
relaties tussen gevangenispersoneel en gedetineerden
is volgens het CPT cruciaal: dit vermindert niet
alleen het risico op mishandeling maar verhoogt ook
de controle en de veiligheid. Om dit te kunnen
realiseren is voldoende personeel noodzakelijk, wat
in weinig inrichtingen het geval is. Te weinig
personeel cregert onveiligheid, zowel voor het
personeel ‘als voor de gedetineerden, en kan
makkelijk resulteren in oOvermatige stress en
vroegtijdige burnout bij het personeel, wat tot nog
meer spanning leidt binnen de gevangenissetting.

b. Geweld onder gedetineerden.

Gewelddadige incidenten onder gedetineerden komen
in alle gevangenissen voor. Dit kan gaan van kleine
plagerijen tot openlijke intimidatie en ernstige
fysieke agressie. Het personeel moet alert zijn voor
tekenen van geweld en het moet tegelijk bereid en
terdege opgeleid zijn om tussenbeide te komen
wanneer dit noodzakelijk blijkt. Het bestaan van
positieve relaties tussen gedetineerden en personeel
kan in dit opzicht van doorslaggevend belang zijn.




Het probleem van de seksuele delinkwenten verdient
aparte aandacht. Verschillende benaderingen zijn
mogelijk: ofwel worden deze gedetineerden
afgezonderd van de rest van de
gevangenisgemeenschap, ofwel worden zij verspreid
over de hele gevangenis, ofwel worden zij
- overgebracht naar-een andere inrichting. Het CPT
opteert niet voor één bepaald systeem. In elk geval
moet gekozen worden voor dat systeem dat de
veiligheid van deze risicogroep optimaal beschermt.

¢. Overbevolking.

De nefaste invloed van de penitentiaire
 overbevolking werd reeds in diverse jaarrapporten
geillustreerd. Het feit dat de detentie-ratio in
bepaalde landen zo hoog is, is niet alleen te verklaren
door een hoge criminaliteits-ratio. Ook het optreden
van de justiti€le autoriteiten is hier gedeeltelijk
verantwoordelijk voor. In plaats van het voortdurend
uitbreiden van de bestaande gevangeniscapaciteit
moet de oplossing gezocht worden in het beperken
van de instroom: zo dienen wetgeving en beleid
inzake voorlopige hechtenis en inzake straftoemeting,
en in het bijzonder de toepassing van niet-
vrijheidsberovende straffen, herbekeken te worden.
Het CPT verwijst in dit verband eveneens naar
Aanbeveling No R(99)22 van de Raad van Europa,
waarin de  belangrijkste = principes  inzake
overbevolking zijn vastgelegd.

d. Grote gemeenschappelijke leefruimten.

Het CPT is gekant tegen een gevangenissysteem (dat
voornamelijk te vinden is in de landen van Centraal
en Oost-Europa) waar gedetineerden collectief
worden ondergebracht in grote zalen, waar zij zowel
overdag als 's nachts verblijven. Deze bezwaren
worden nog versterkt door het feit dat de
detentieomstandigheden er vaak erbarmelijk en
extreem ongezond zijn. Andere nadelen zijn: het
gebrek aan privacy voor de gedetineerden, het risico
op intimidatiec en geweld, het gevaar voor
ontwikkeling van delinkwente subculturen en
criminele organisaties en het feit dat de controle door
het personeel ten zeerste bemoeilijkt wordt. Het CPT
benadrukt wel dat de overstap van grote slaapzalen
naar kleinere leefunits of individuele cellen gepaard
moet gaan met voldoende mogelijkheden om buiten
de cel deel te nemen aan gevarieerde zinvolle
activiteiten.

e. Toegang tot natuurlijk licht en frisse lucht.
Vooral de inrichtingen waar- onveroordeelden
verblijven, vertonen op dit vlak gebreken, en dan
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vaak omwille van specificke veiligheidseisen
waaraan voldaan moet worden. Het CPT wijst erop
dat dergelijke veiligheidsmaatregelen de uitzondering
en niet de regel moeten zijn en dat het geval van elke
gedetineerde afzonderlijk bekeken moet worden.
Zelfs wanneer bijzondere veiligheidsmaatregelen
vereist zijn, mag dit niet leiden tot het afsnijden van
elke toegang tot natuurlijk licht en frisse lucht. Het
CPT erkent dat het bieden van behoorlijke
huisvesting in de gevangenis gepaard kan gaan met
hoge kosten, maar voegt eraan toe dat de beoogde
effecten vaak met kleine aanpassingen (zoals het
deblokkeren van gesloten of geblindeerde ramen)
bereikt kunnen worden.

[. Overdraagbare ziekten.

De verspreiding van tbe, hepatitis B/C en hiv/aids in
de gevangenis neemt in een aantal Europese landen
dramatische proporties aan. Vaak kan een
rechtstreeks verband gelegd worden met de materigle
condities waaraan de betrokken gedetineerden
onderworpen zijn. Het CPT beklemtoont allereerst
dat de overheid die mensen van hun vrijheid berooft,
ook verantwoordelijk is voor hun gezondheid, en dus
effectieve maatregelen moet treffen inzake preventie,
controle en behandeling van ziekten. De materiéle
condities moeten gezondheidsbevorderend zijn. Dit
betekent: natuurlijk licht, goede . ventilatie,
voldoende  hygiéne en  afwezigheid  van
overbevolking. Het CPT benadrukt in het bijzonder
dat er geen medische noodzaak bestaat voor de
afzondering van hiv-positieve gedetineerden. Zowel
gedetineerden als personeel moeten grondig
geinformeerd worden over deze ziekten en ook alle
testen moeten gepaard gaan met de nodige
informatie. Tenslotte moet ook het voortzetten van de
behandeling na invrijheidstelling gewaarborgd zijn.

g. High security units.

Als het classificatie-systeem behoorlijk functioneert,
zou de groep gedetineerden die in aanmerking komen
voor extra beveiliging, zeer klein moeten zijn. Deze
groep verdient nochtans de bijzondere aandacht van
het CPT, omdat de behoefte aan uitzonderlijke
veiligheidsmaatregelen het risico op onmenselijke
behandeling vergroot. Ter compensatie van de
(externe) zware beveiliging, zou het regime intern in
verhouding minder rigoureus moeten zijn. Contact
met medegedetineerden in de betrokken unit moet
mogelijk zijn en een gediversifieerd
activiteitenprogramma moet worden uitgewerkt.
Veiligheidsoverwegingen mogen er niet toe leiden
dat enkel saai en monotoon werk wordt aangeboden.




Bijzondere inspanning moet worden geleverd om een
goede interne sfeer te creéren en om positieve relaties
op te bouwen tussen personeel en gedetineerden.
Gedetineerden mogen slechts aan een bijzonder
veiligheidsregime worden onderworpen voor de tijd
die strikt noodzakelijk is. Op regelmatige tijdstippen
moeten dergelijke selectiebeslissingen  worden
herzien. Bovendien moeten gedetineerden steeds
volledig geinformeerd worden over de redenen voor
plaatsing in een bijzonder veiligheidsregime.

h. Levenslange en andere lange straffen.

In vele landen van Europa stijgt het aantal
gedetineerden met levenslange of andere lange
straffen. Vaak zijn deze gedetineerden bovendien
onderworpen aan bijzondere beperkingen, zoals
extreme isolatie, verbod van contact met andere
gedetineerden, beperkingen op bezoek en toepassing
van een handboeienregime, die de nefaste effecten
van langdurige gevangenschap nog versterken. Het
CPT is van oordeel dat deze beperkingen niet zonder
onderscheid op alle langgestraften mogen worden
toegepast, maar dat” steeds op individuele basis
bekeken moet worden welke beperkingen in het
concrete geval gerechtvaardigd zijn. Een aangepast
regime en een ruim aanbod van zinvolle activiteiten
moeten de nadelige effecten van langdurige detentie
enigszins compenseren. Gedetineerden moeten ook
beschikken over een zekere keuzevrijheid met
- betrekking tot hun tijdsbesteding, zodat hun
autonomie en verantwoordelijkheidszin  wordt
aangewakkerd. Een individueel detentieplan en
aangepaste psychosociale hulp kunnen ertoe
bijdragen dat de detentietijd zinvol wordt
doorgebracht en dat tijdig aan de voorbereiding van
. de invrijheidstelling ~ wordt  gewerkt.  Het
instandhouden van contacten met de buitenwereld is
een essenti€le voorwaarde voor een geslaagde
reintegratie van langgestraften.

4. Slotbedenking

In deze lijst van bijzondere aandachtspunten komen
een aantal topics voor die reeds van bij de aanvang
op het prioriteitenlijstie van het CPT stonden. Dit
geldt onder meer voor het probleem van de
overbevolking van de strafinrichtingen en het
probleem van de extra beveiligde inrichtingen. De
eisen die hierbij gesteld worden aan de relatie
gedetineerden-personeel en aan de aangeboden
regime-activiteiten, vormen een opvalléende constante
in het werk van het CPT. Eerdere jaarverslagen
concentreerden zich op de problematick van
vrouwelijke, minderjarige, geestesgestoorde en
buitenlandse gedetineerden. Nieuw is dat specifieke
aandacht besteed wordt aan de categorie van de
(levens)langgestraften, waarvoor aparte maatstaven
worden ontwikkeld. De confrontatie met Centraal- en
Oost-Europese  gevangenissystemen vestigde de
aandacht van het CPT op de culturele verschillen die
een rol spelen bij de huisvesting van gedetineerden,
zoals de keuze voor gemeenschappelijke slaapzalen
in plaats van individuele cellen. Dit neemt niet weg
dat ook in deze systemen de door het CPT
ontwikkelde normen als richtsnoer dienen te gelden.
Met dit jaarverslag levert het CPT opnieuw een
bescheiden bijdrage aan de ontwikkeling van
Europese maatstaven inzake behandeling tijdens
detentie.

Greet Smaers

Zelfmoord in de gevangenis: op zoek naar een verklaring

In dit artikel gaan we zoals reeds uit de titel blijkt, op
zoek naar een verklaring voor zelfmoorden in de
gevangenis. De basis hiervoor bestaat uit de
eindverhandeling die- ik omtrent dit fenomeen
schreef. Hierin werd het beschikbare statistische
materiaal samengebracht en werd getracht om de
voorhanden zijnde literatuur ter zake te synthetiseren.
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1. INLEIDING

Zelfmoord is een merkwaardig fenomeen waarover
het laatste woord nog lang niet gezegd is. Men kan
van zelfmoord of suicide spreken als een persoon een
handeling verricht of nalaat, die zijn dood ten
gevolge heeft, als dit gevolg door hem is bedoeld




