s er opnieuw hoop voor de geinterneerden?

Henri Heimans*

In“Is er nog hoop voor geinterneerden?”! vestigde ik
reeds de aandacht op het toenmalig totaal gebrek
aan toereikende mogelijkheden om geestesge-
stoorde delinquenten op te vangen. Opnieuw werd
de schrijnende toestand van gebrek aan behande-
ling van de geinterneerden in een noodkreet aan de
kaak gesteld en er werd gewezen naar schandalige
en mensonwaardige toestanden... Dit was anno
2001.

In voormeld themanummer Internering kondigde de
heer Bollen, toenmalig adviseur van Minister van Jus-
titie, Marc Verwilghen, onder “Van vrijblijvende reflectie
tot concrete actie. Recente beleidsinitiatieven tegen de ver-
waarlozing van geinterneerden" een voorontwerp van
wet aan “betreffende de internering van delinquenten
met een geestesstoornis’, werd de creatie van nieuwe
zorgcircuits in het vooruitzicht gesteld, o.m. in de foren-
sische eenheden voor‘medium risk-patiénten;, werden
vage beloften geformuleerd om een aangepaste zorg
voor 'high risk-geinterneerden’aan te bieden en werd
voorgehouden dat alles in gereedheid werd gebracht
om het Penitentiair Oriéntatie- en Observatiecentrum
nog hetzelfde jaar operationeel te maken.

'Hoop doet leven!” liet Professor Dr. Joris Casselman

zich ontvallen in zijn bijdrage tot het themanummer:
“Begint er licht te schijnen aan het einde van de duistere
(internerings)tunnel?”.

De hoop bestond inderdaad bij hem en allen die
begaan waren/zijn met het lot van de geinterneerden
dat twee zaken zouden gerealiseerd worden: vooreerst
de uitwerking van een degelijke, eigentijdse nieuwe
wet en vervolgens de concretisering van een politieke
(zeg maar financiéle) wil van de diverse federale en
gemeenschapsoverheden om voldoende middelen ter
beschikking te stellen om te voorzien in een compleet
zorgaanbod.

Van al die grootste plannen werd echter weinig gere-
aliseerd, behalve de uitbouw en verankering van drie
forensische eenheden in de klinieken van Bierbeek,
Rekem en Zelzate.

Velen hebben al die jaren de druk op de ketel gehou-
den en onafgebroken zware inspanningen geleverd

om toch tot tastbare resultaten te komen.

De plannen van 2001 werden in de 'koelkast’opgebor-
gen en uiteindelijk op initiatief en onder de dynamiek
van de Vice - Eerste Minister en Minister van Justitie
Laurette Onkelinx uitgehaald, geactualiseerd en in een
hels tempo geconcretiseerd, in synergie met de actie
van de Ministers van Begroting en van Volksgezond-
heid.

Ondertussen bleven al die tijd, tot op vandaag,
onmenselijke situaties bestaan, een moderne wel-
vaartstaat onwaardig. Gelukkig waren er ook geinter-
neerden die wel een aangepaste psychiatrische zorg
bekwamen, die zeer professioneel werden begeleid en
degelijk werden voorbereid op hun maatschappelijke
reintegratie.

Ook dit proces van‘vallen en opstaan’deed het licht
schijnen in de duisternis. Zo werden in Oost- en West-
Vlaanderen (Commissie Gent) in de loop van het jaar
2006 toch (slechts?) 72 geinterneerden vrijgesteld op
proef en 51 definitief vrijgesteld op een totaal van
ongeveer 600 personen.

Beter laat dan nooit. ..

Een hoopgevende hervorming

Naast het wetsontwerp* betreffende de internering van
personen die lijden aan een geestesstoornis, dat op het
ogenblik van huidige publicatie vermoedelijk reeds wet
is geworden, heeft de Regering ook eindelijk ingezien
dat het lot van de geinterneerden niet op significante
wijze kan verbeterd worden zonder zware financiéle in-
spanningen te leveren voor een betere therapeutische
opvang van delinquenten met een geestesstoornis.
Niet enkel de geinterneerden zelf, maar ook de
maatschappelijke veiligheid is gebaat bij een degelijke
opvang, op het vlak van verzorging, dagbesteding,
vorming, sociale begeleiding, psychologische opvol-
ging... enz

Dit globale aanbod moet niet enkel de ziektetoestand
van de geinterneerden stabiliseren en hun levenskwa-
liteit verbeteren, maar ook het risico op herval vermin-

* Kamervoorzitter Hof van Beroep te Gent en voorzitter Commissie tot Bescherming van de Maatschappij te Gent
1 Orde van de dag ‘Criminaliteit en samenleving’ Themanummer: ‘Internering. Eindelijk met zorg behandeld?, Kluwer september 2001, blz. 7-24.

2 Idem, blz. 25-31.
3 Idem blz. 37-41

4 Senaat, Parlementair document nr. 3-2094/4 dd. 20 maart 2007, tekst door de Senaat aangenomen op 30 maart 2007 en voor bekrachtiging overgemaakt

aan de Koning.
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deren en de kansen op recidive neutraliseren.
Verknocht met de inwerkingtreding van de nieuwe
wet (september 20077) heeft de Regering ook beslist
- op het vlak van de inrichtingen georganiseerd door
de overheid- om enerzijds de capaciteit van de instel-
lingen voor Sociaal Verweer te verhogen (in Merksplas
60 bijkomende plaatsen in een prefab-module en in
Paifve 80 plaatsen in een gerenoveerde vleugel), en
om anderzijds twee nieuwe instellingen op te richten
te Gent (270 bedden) en te Antwerpen (120 bedden).
De opening van deze nieuwe ‘interneringsklinieken’is
gepland voor 2010 en in Gent is de opstart van het Fo-
rensisch Psychiatrisch Centrum reeds geconcretiseerd
door de werving van de gronden en de uittekening
van het therapeutisch en architecturaal concept.

Om de toestand te verbeteren van de geinterneerden
die - bij gebrek aan alternatief - noodgedwongen al
te lang in de overbevolkte arresthuizen blijven zitten,
werd beslist om de twaalf psychiatrische afdelingen
van deze gevangenissen elk te voorzien van een mul-
tidisciplinair team bestaande uit een psychiater, een
psycholoog, een maatschappelijk werker, een psy-
chiatrische verpleegkundige, een ergotherapeut, een
kinesist en een opvoeder.

Eveneens wordt het personeelsbestand van de
psycho-sociale diensten (PSD's) van de strafinrichtin-
gen versterkt en is er voorzien in de aanwerving van
bijkomende psychologen in de PSD’s ten behoeve van
de expertise en adviesverlening met het oog op de
interneringsprocedure voor de strafuitvoeringsrecht-
banken.

Daarenboven wordt een aanvullende financiéle impuls
gegeven aan de psychiatrische klinieken die 'low-
risk’geinterneerden op willen nemen en worden de
pilootprojecten in de Forensische eenheden van de
psychiatrische klinieken in Bierbeek, Rekem en Zelzate
beter gefinancierd.

De subsidiéring van 200 bijkomende bedden voor
geinterneerden wordt ook nog toegekend aan psychi-
atrische verzorgingstehuizen (PVT's) en 90 bijkomende
bedden worden voorzien in projecten van Beschut
Wonen.

Deze indrukwekkende lijst van positieve (budgettaire)
maatregelen moet ertoe bijdragen het universeel recht
op medisch-psychiatrische bijstand van de geestes-
zieke delinquent concrete invulling te geven en de
aangeklaagde onduldbare toestanden definitief te
rangschikken in de geschiedenisboeken.
Waakzaamheid blijft echter raadzaam omdat op het
werkveld nog maar weinig te bespeuren valt van al dit
positieve nieuws.

Krachtlijnen van de nieuwe wet

De nieuwe wet beoogt een dubbele doelstelling:
enerzijds de maatschappij beschermen en anderzijds
een aangepaste therapeutische begeleiding verzeke-
ren voor geestesgestoorde personen die een misdrijf
hebben gepleegd.

Er werd deels rekening gehouden met de aanbevelin-
gen van de Commissie Delva®, vertaald in het wets-
ontwerp Oscar Vandemeulebroecke, neergelegd in het
parlement in april 2001, en met tal van zware kritieken
op huidig systeem verwoord op diverse symposia, tal-
rijke parlementaire tussenkomsten, herhaalde media-
aandacht en bemerkingen van het ‘Europees Comité
ter preventie van Foltering en Onmenselijke of Verne-
derende Behandeling'

Wat zijn nu de krachtlijnen van dit ontwerp?

De wet van 1 juli 1964 (vervanging van de wet van 9
april 1930) tot Bescherming van de Maatschappij tegen
abnormalen, gewoontemisdadigers en plegers van
bepaalde seksuele strafbare feiten, wordt volledig op-
geheven. Het luik omtrent de recidive en de gewoon-
temisdadigers dat opgenomen is in het tweede deel
van de huidige wet, maakt eveneens het voorwerp uit
van een nieuw wetsontwerp®.

Wat de gerechtelijke fase van de internering betreft,
bevat de nieuwe wet een vernieuwde definitie van de
geestesziekte; de verouderde termen als “abnormalen’,
“krankzinnigheid” en “zwakzinnigheid” worden verlaten.
De psychiatrische expertise wordt voortaan wettelijk
verplicht alvorens de hoven en rechtbanken tot inter-
nering kunnen overgaan en een systeem van accredita-
tie van de experten wordt in het leven geroepen.

Wat de uitvoeringsfase van de internering betreft,
worden de commissies tot bescherming van de
maatschappij afgeschaft en zullen de geinterneerden
voortaan ressorteren onder de sedert 1 februari 2007 in
werking getreden strafuitvoeringsrechtbanken. Tal van
uitvoeringsmodaliteiten zullen thans wettelijk geregeld
zijn en een strakke procedure is voorzien.

Daartoe zullen over heel het land vier bijkomende ka-
mers worden opgericht in de strafuitvoeringsrechtban-
ken, ter vervanging van de huidige acht commissies
waarvan de leden thans niet voltijds zetelen.

5 Commissie Internering, opgericht op 23.09.1996 door toenmalig Minister van Justitie Stefaan De Clerck, eindverslag verschenen begin 1999.
6 Wetsontwerp betreffende de terbeschikkingstelling van de strafuitvoeringsrechtbank, Parl. St, Kamer, 2006-2007, 51-2999.
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Gerechtelijke fase van de
internering

In artikel 2 van de wet wordt een nieuwe definitie
gegeven aan het begrip internering:
- internering is een veiligheidsmaatregel,
- die ertoe strekt de maatschappij te beschermen,
- énde geinterneerde, persoon met een geestes-
stoornis, te verzorgen
- om zijn reintegratie in de maatschappij mogelijk te
maken.
De oude terminologie wordt verlaten en vervangen
door de meer aangepaste term “geestesstoornis’”.
Uit de bewoordingen van deze bepaling kan principi-
eel afgeleid worden dat de geinterneerde recht heeft
op verzorging en op maatschappelijke reintegratie.

Artikel 581 van de nieuwe wet bevat nieuwe bepalin-
gen betreffende het psychiatrisch deskundig onder-
zoek dat wettelijk verplicht wordt alvorens de onder-
zoeks- of vonnisgerechten kunnen interneren. Aan de
deskundige zal ten minste moeten gevraagd worden
vast te stellen
1° dat de persoon op het ogenblik van de feiten
en op het ogenblik van het onderzoek leed aan
een geestesstoornis die zijn oordeelsvermogen of de
controle over zijn daden heeft tenietgedaan of ernstig
heeft aangetast,
2° dat er mogelijk een oorzakelijk verband bestaat tus-
sen de geestesstoornis en de feiten;
3° dat het gevaar bestaat dat betrokkene ten gevolge
van de geestesstoornis opnieuw misdrijven pleegt;
4° dat en hoe de persoon kan worden behandeld,
begeleid, verzorgd met het oog op zijn reintegratie
in de maatschappij.
De vraagstelling aan de deskundige zal hem in de
toekomst toelaten om op meer genuanceerde wijze te
antwoorden, terwijl het de deskundige uiteraard niet
toekomt om zich uit te spreken over de vraag of de
feiten bewezen zijn.
In artikel 582, 3 en 4 van de nieuwe wet zijn een aantal
kwalitatieve criteria opgenomen waaraan de deskun-
dige zal moeten beantwoorden en er wordt een erken-
ningsprocedure voorzien voor de deskundigen die hun
omstandig verslag zullen moeten opmaken volgens
een vooraf vastgesteld model. Het multidisciplinair
team van deskundigen, thans reeds een ruim versprei-
de praktijk in Vlaanderen, wordt door de nieuwe wet
impliciet voorzien.
De bepalingen van de wet van 22 augustus 2002
betreffende de rechten van de patiént worden toepas-
selijk verklaard op het psychiatrisch deskundig on-
derzoek, met uitzondering van de vrije keuze van de
patiént voor de beroepsbeoefenaar.
Artikel 7 van de nieuwe wet bepaalt eveneens (gein-

spireerd door art. 6 van de huidige wet) dat de persoon
die aan een psychiatrisch deskundig onderzoek wordt
onderworpen, aan de deskundige(n) alle nuttige in-
lichtingen van de arts naar zijn keuze kan overmaken;
deze laatste moet op de hoogte gebracht worden van
de doelstellingen van de expertise en de deskundigen
moeten zich uitspreken omtrent deze inlichtingen
alvorens hun verslag af te sluiten.

Deze bepalingen professionaliseren de psychiatrische
expertise maar het geheel zal later bij koninklijk besluit
nader moeten uitgewerkt worden waarbij men natuur-
lijk het oud ‘zeer'van de honorering van de deskundi-
gen niet zal kunnen ontlopen’.

Artikel 6 van de nieuwe wet voorziet bepalingen be-
treffende het psychiatrisch deskundigenonderzoek met
opneming ter observatie in een psychiatrische afdeling
van een gevangenis (maximum 4 maanden) en poogt
de implicaties op de voorlopige hechtenis te regelen.
Daar waar de klinische observatie als modaliteit van
expertise destijds ook aanbevolen werd door de 'Com-
missie Delva'en in het buitenland algemeen aanvaard
wordt als noodzakelijk, zeker in ‘zware’ gevallen, biedt
de nieuwe regeling nauwelijks verbetering ten op-
zichte van de huidige toestand, omdat de inobserva-
tiestelling nog steeds uitsluitend voorzien is in gevan-
genissen die noch de klinische infrastructuur noch

de personeelsomkadering hebben om aan klinische
psychiatrische observatie te doen. In welke omstandig-
heden moet de onafhankelijke deskundige trouwens
zijn expertise uitvoeren binnen een observatie in peni-
tentiair milieu, terwijl hijzelf er enkel ‘op bezoek’komt?
De nieuwe regeling van de inobservatiestelling biedt
een typische pseudo-oplossing die op papier mooi
oogt, maar die in de praktijk niet te verwezenlijken valt
omdat het geen werkbaar concept is.

De voorwaarden, omschreven in artikel 8 van de
nieuwe wet, die moeten vervuld worden opdat een
persoon kan geinterneerd worden door de onder-
zoeks- en vonnisgerechten, zijn:

- het als misdaad of wanbedrijf omschreven feit
moet bewezen zijn en het misdrijf moet strafbaar
Zijn met een gevangenisstraf;

- de persoon moet op het ogenblik van de be-
oordeling lijden aan een geestesstoornis die zijn
oordeelsvermogen of de controle over zijn daden
tenietdoet of ernstig aantast;

- ten aanzien van die persoon moet het gevaar
bestaan dat hij tengevolge van zijn geestesstoornis
opnieuw misdrijven zal plegen.

De innovatie is —naast de nieuwe terminologie— dat de
rechtspraak van het Hof van Cassatie krachtens de wel-
ke er slechts aanleiding kan zijn tot internering indien

de betrokkene op het ogenblik van de beoordeling een

7 zie hieromtrent Dr. Chris Dillen, Forensische psychiater, in reeds geciteerd Orde van de Dag, blz. 43 tot 52.
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gevaar betekent voor de maatschappij, thans in de wet
wordt opgenomen, echter anders verwoord, namelijk
in functie van het gevaar dat betrokkene oplevert voor
het plegen van nieuwe misdrijven tengevolge van de
geestesstoornis. In hetzelfde artikel wordt eveneens
bepaald dat de rechter enkel kan beslissen tot internering
na uitvoering van een psychiatrisch deskundig onderzoek.

Vervolgens vult artikel 9 van de nieuwe wet een lacune
aan in de huidige wet: de onderzoeks- en vonnisge-
rechten zullen voortaan de onmiddellijke opsluiting van
een geinterneerde kunnen bevelen op het ogenblik
van de interneringsbeslissing in geval van onttrekking-
gevaar of ernstig en onmiddellijk gevaar voor de fysieke
of psychische integriteit van derden. Hierover zal in

het gerecht een afzonderlijk debat moeten gevoerd
worden. Het valt te betreuren dat het omgekeerde niet
is geregeld: een persoon die geinterneerd wordt en
zich op het ogenblik van de interneringsbeslissing in
voorhechtenis bevindt, kan door het onderzoeks- of
vonnisgerecht niet in voorlopige vrijheid gelaten wor-
den, desgevallend onder voorwaarden.

Nadere regels in verband met de rechtspleging inzake
internering zijn voorzien, o.m. nopens de openbaarheid
van de debatten, nopens de rechtsmiddelen, nopens
de burgerlijke rechtsvordering van de slachtoffers en
nopens de procedure voor het Hof van Assisen.

Artikel 15 van de nieuwe wet bepaalt verder dat de
rechter die de internering uitspreekt, ook bijkomende
veiligheidsmaatregelen (verbodsbepalingen) kan op-
leggen ten aanzien van bepaalde plegers van seksuele
misdrijven.

Tenuitvoerlegging van de
internering

De strafuitvoeringsrechtbanken

De grote innovatie is de opvolging van de geinterneer-
den door de recent opgerichte strafuitvoeringsrecht-
banken.Voortaan zal één enkele rechtbank bevoegd
zijn voor de uitvoering van de straffen én van de inter-
neringsmaatregelen; de benaming van deze rechtscol-
leges zou derhalve beter geformuleerd worden als de
‘rechtbanken voor de uitvoering van straffen en maatrege-
len’, een weliswaar wat omslachtige omschrijving.

De Commissies tot bescherming van de Maatschap-

pij worden afgeschaft en hun werking vermoedelijk
stopgezet op 1 september 2007. Op dat ogenblik zul-
len alle dossiers moeten overgeheveld worden naar de
strafuitvoeringsrechtbanken (zie art. 155 van de nieuwe
wet). Dit wordt een grote organisatorische uitdaging,
die slechts kan slagen mits grondige voorbereiding

door alle geledingen, zijnde de rechters en assessoren
van de strafuitvoeringsrechtbanken, de leden van het
openbaar ministerie, de griffies en parketsecretariaten,
de huidige secretariaten van de uitdovende CBM’s, de
justitiehuizen en niet in het minst in overleg met de
verzorgingsinstellingen die thans (vooral in Vlaanderen)
heel wat geinterneerden opnemen®. Ook de Hoge
Commissie wordt afgeschaft, vermits er in de toekomst
geen tweede aanleg meer mogelijk zal zijn, doch enkel
nog cassatieberoep door het openbaar ministerie of
door de advocaat van de geinterneerde met betrek-
king tot (art. 115 van de nieuwe wet):

- de toekenning, de afwijzing of de herroeping van
de uitgangsvergunningen, verloven, beperkte
detentie, elektronisch toezicht en invrijheidstelling
op proef;

- de herziening van bijzondere voorwaarden;

- de toekenning of weigering van de definitieve
invrijheidstelling;

- de beslissing tot internering van een veroordeelde
of de opheffing van de internering van een veroor-
deelde.

Het cassatieberoep wordt dus zeer fors uitgebreid
tegen elke beslissing inzake een uitvoeringsmodaliteit
die de geinterneerde toelaat de inrichting te verlaten.
Wat echter dient opgemerkt te worden, is het feit dat
geen cassatieberoep mogelijk is tegen beslissingen tot
plaatsing of overplaatsing (zie verder).

Na heel wat opmerkingen van het werkveld en een
parlementair debat over de kwestie van de samenstel-
ling van de kamers van de strafuitvoeringsrechtbanken
bevoegd voor de geinterneerden, werd uiteindelijk
geopteerd om het CBM-model te verlaten en dus geen
psychiater meer te laten zetelen — zoals thans in de
CBM's -in het beslissend rechterlijk orgaan.

De rol van de psychiater wordt dan beperkt tot zijn on-
afhankelijke en wetenschappelijk-adviserende taak van
expert ten aanzien van de strafuitvoeringsrechtbank,
samengesteld uit dezelfde leden als huidig college
voor de strafuitvoering.

De principiéle kritiek op de aanwezigheid van een psy-
chiater in de CBM'’s, en zijn beweerde rolvervaging, is
niet helemaal en overal terecht; niet overal hadden de
psychiaters van de commissies een doorslaggevende
stem en veelal zetelden ze niet in zaken waar ze eerst
als gerechtelijke deskundige waren tussengekomen. In
Gent bv. zetelen afwisselend 8 psychiaters in de CBM,
zodat hun stem niet decisief is; zij vervullen wel dik-
wijls een uitklarende rol tijdens de debatten ter zitting.
Het blijft dan ook een vraagteken of deze nuttige com-
plementaire taak zal kunnen ingevuld worden door de
assessoren van de strafuitvoeringsrechtbanken. Het kan
toch ook niet de bedoeling zijn —en dit zou trouwens
onbetaalbaar zijn— om voortdurend in de loop van

8 Zo beheert de CBM van Gent ongeveer 600 dossiers van geinterneerden, onder wie er 2/3 niet meer opgenomen zijn in penitentiair milieu. In de loop van
2006 werden er 34 zittingen gehouden en 1068 gevallen behandeld. (zie jaarverslag 2006 CBM Gent van maart 2007).
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de bespreking van de uitvoeringsmodaliteiten van de
internering, beroep te moeten doen op nieuw aange-
stelde psychiatrische experten.

Anderzijds is de professionalisering van het beslis-
send college over de uitvoering van de internerings-
maatregelen toe te juichen, in die zin dat voortaan de
leden van de strafuitvoeringsrechtbanken voltijds en
permanent zullen zetelen ook inzake geinterneerden.
Het steeds beroep doen op de goodwill van mensen
die een andere drukke (beroeps)agenda af te werken
hebben, is niet meer te verantwoorden bij het nemen
van beslissingen met zwaarwichtige gevolgen voor de
geinterneerden zelf, hun families, de slachtoffers en de
maatschappij.

Sommige dynamische CBM'’s voerden een pro-actieve
politiek op zoek naar een aangepaste therapeutische
opvang voor de geinterneerden. In het rechtbank-
model dat thans wordt ingevoerd, zal dit niet meer
mogelijk zijn. Om aan deze behoefte tegemoet te
komen wordt bij elke strafuitvoeringsrechtbank een
codrdinator aangewezen (art. 120 van de nieuwe wet)
om de samenwerking tussen enerzijds Justitie en
anderzijds de zorgsector te vergemakkelijken en om
alle initiatieven te ontwikkelen die het mogelijk maken
de opvang van geinterneerden te verbeteren. Zij zullen
een brugfunctie vervullen tussen de strafuitvoerings-
rechtbank en de verzorgingsinstellingen en zullen op
zoek gaan naar de therapeutisch meest aangewezen
opnamemogelijkheid; zij zouden er ook voor moeten
zorgen dat de geinterneerde kan opgenomen worden
in een geintegreerd zorgcircuit.

Nopens de omschrijving van deze belangrijke taak
staan nog heel wat vragen open, maar het zal het
werkveld toekomen om deze functie zinvol in te vullen.
Hier zal ook een taak weggelegd zijn voor de FOD
Justitie die een overlegstructuur moet inrichten tussen
alle actoren die betrokken zijn bij de uitvoering van de
nieuwe wet (art. 120 van de nieuwe wet).

De Regering heeft beslist om vier bijkomende kamers
(telkens één rechter en twee assessoren) van de straf-
uitvoeringsrechtbanken in het leven te roepen voor de
afhandeling van interneringszaken.

De slachtoffers

Zoals de wet van 17 mei 2006 betreffende de externe
rechtspositie van de veroordeelden tot een vrijheidstraf
en de aan het slachtoffer toegekende rechten in het
raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten, worden de
volgende personen betrokken bij de toekenning van
een interneringsmodaliteit (art. 3 van de nieuwe wet)
- de natuurlijke persoon wiens burgerlijke vordering
ontvankelijk en gegrond werd verklaard;
- de persoon die minderjarig, verlengd minderjarig
of onbekwaam was op het ogenblik van de feiten

en voor wie de wettelijke vertegenwoordiger zich
geen burgerlijke partij heeft gesteld;

- de natuurlijke persoon die zich wegens een toe-
stand van materiéle onmogelijkheid of kwetsbaar-
heid geen burgerlijke partij heeft gesteld;

- nieuwe categorie: de natuurlijke persoon die nadat
de internering werd bevolen door een onderzoeks-
gerecht zijn wens om als slachtoffer te worden
gehoord kenbaar maakt;

Deze nieuwe categorie heeft betrekking op personen
die —vanwege de snelle interneringsprocedure voor de
onderzoeksgerechten— onvoldoende de gelegenheid
kregen om zich burgerlijke partij te stellen.

Het betrekken van de slachtoffers bij de uitvoering

van de internering is weliswaar niet nieuw (zie o.m.
twee circulaires van de Procureur-Generaal te Gent dd.
26.12.1996 en 10.06.1997), doch nu wordt voor heel
het land een wettelijke basis gelegd en een specifieke
procedure voorzien voor erkenning van het statuut van
slachtoffer door de (alleenzetelende) strafuitvoerings-
rechter (art. 4 van de nieuwe wet).

De modaliteiten van uitvoering van de internering
—de rechtspleging

Een omwenteling ten aanzien van het huidig systeem
is de uitwerking in de nieuwe wet van een hele reeks
strakke procedureregels (artikels 17 tot en met 119 van
de nieuwe wet) ten aanzien van de verschillende oude
en nieuwe uitvoeringsmodaliteiten van internering
zijnde de plaatsing, de overplaatsing, uitgangsver-
gunningen, verloven, beperkte detentie, elektronisch
toezicht, invrijheidstelling op proef, definitieve invrij-
heidstelling, opleggen van voorwaarden, schorsen van
voorwaarden, herroeping, schorsing en herziening van
uitvoeringsmodaliteiten, voorlopige aanhouding in
geval van herroeping, internering van veroordeelden,
opheffing van internering van veroordeelden.

Ten titel van voorbeeld kan verwezen worden naar
artikel 25 van de nieuwe wet dat bepaalt dat een in-
vrijheidstelling op proef slechts zal kunnen toegekend
worden aan de geinterneerde die reeds heeft kunnen
genieten van uitgangspermissies, verloven, beperkte
detentie of elektronisch toezicht.

Het nieuwe systeem is zo uitgetekend dat het inter-
neringstraject start met een plaatsing in een psychi-
atrische afdeling van een gevangenis, in een door de
federale overheid georganiseerde inrichting of in een
inrichting die georganiseerd is door een privéinstelling,
een gemeenschap, een gewest of een lokale overheid
die voldoet aan bepaalde veiligheidsvoorwaarden (art.
3, 17 en 26 van de nieuwe wet).

De vraag kan gesteld worden wat er moet gebeuren
met een geinterneerde die voor de eerste maal vrij
voor de strafuitvoeringsrechtbank verschijnt en onder-
tussen reeds met succes ambulant behandeld wordt.
Er dient eveneens opgemerkt te worden dat een
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plaatsing niet kan gelijkgesteld worden met een ge-
dwongen opname, in die zin dat de verzorgingsinstel-
lingen niet door de strafuitvoeringsrechtbank kunnen
verplicht worden om een geinterneerde op te nemen.
Hier is een belangrijke taak weggelegd voor de nieuwe
functie van codrdinator.

Om de vergeetput'te vermijden zijn ook tal van
mogelijkheden voorzien van aanhangigmaking bij de
strafuitvoeringsrechtbank en worden de verlengbare
termijnen van invrijheidstelling op proef beperkt tot
twee jaar.

De alleenzetelende strafuitvoeringsrechter zal —zoals
thans de voorzitter van de CBM- steeds een aantal
dringende maatregelen kunnen nemen, zoals bv. een
overplaatsing (art. 59 van de nieuwe wet) en het verle-
nen van uitgangvergunningen (art. 61 van de nieuwe
wet).

De wederopsluiting van een geinterneerde door

de Procureur des Konings (voorlopige aanhouding
genoemd — art. 71 van de nieuwe wet), ingeval van
herroeping van een uitvoeringsmodaliteit, is voortaan
onderworpen aan de verplichting om de zaak onmid-
dellijk aanhangig te maken bij de strafuitvoerings-
rechtbank, waar er een tegensprekelijk debat én een
beslissing zal volgen omtrent een eventuele schorsing
van de modaliteit.

De rechtspositie van de geinterneerde wordt hierbij
aanzienlijk verbeterd.

Deze rechtspositie wordt eveneens verbeterd voor de
geinterneerde veroordeelde (fameus artikel 21 van de
huidige wet): zowel de voorwaarden tot deze speci-
fieke internering worden beter geregeld, maar ook de
modaliteiten van uitvoering ervan. Een uitgebreide
regelgeving wordt in het leven geroepen (art. 82 tot
en met 113 van de nieuwe wet). Indien de duur van de
oorspronkelijke straf is verstreken en betrokkene nog
steeds in een toestand van geestesstoornis verkeert,
zal betrokkene dienen verwezen te worden naar het
systeem van de wet van 26 juni 1990 betreffende de
bescherming van de persoon van de geesteszieke (art.
112 van de nieuwe wet).

De nieuwe wet legt ook een actieve rol op aan het
‘inrichtingshoofd’ dat tal van voorstellen kan/moet
formuleren i.v.m. het te volgen interneringstraject.

Ook de geinterneerde zelf en/of zijn raadsman kan op
eigen initiatief zijn zaak bij de strafuitvoeringsrechtbank
aanhangig maken.

Zonder enige twijfel zal de nieuwe regelgeving betere
waarborgen en rechtszekerheid bieden aan de gein-
terneerden. Anderzijds kan gevreesd worden dat de
zeer logge procedures het interneringstraject zullen
bemoeilijken en de weg naar sociale reintegratie zullen

vertragen.

Men kan zich niet van de indruk ontdoen dat de rigide
regels werden geinspireerd door een aantal disfunc-
ties die in bepaalde commissies tot bescherming van
de maatschappij werden vastgesteld en die aanlei-
ding gaven tot een reéel maatschappelijk gevaar. De
implementatie van de nieuwe procedureregels zal met
soepelheid én respect voor de wettelijkheid moeten
gebeuren.

Van essentieel belang is hierbij dat de strafuitvoerings-
rechtbanken voldoende zouden worden ondersteund
op het vlak van personeelsbestand van de griffies en
aangepaste informaticaprogramma’s om het geheel
vlot te beheren. In tegenstelling tot de voorwaardelijke
invrijheidstelling van veroordeelden, zijn de interne-
ringstrajecten immers veel complexer en vereisen
voortdurend aanpassingen en tussenkomsten, inge-
volge labiele en evoluerende geestestoestanden van
de geinterneerden die veel minder zelfredzaamheid
vertonen dan veroordeelden.

Op het werkveld worden grote moeilijkheden ervaren
bij de inwerkingtreding van de nieuwe strafuitvoerings-
rechtbanken. Thans begint een race tegen de klok om
de overgang van de uitvoering van de internerings-
maatregelen van het oude commissie-model naar de
strafuitvoeringsrechtbanken vlot te laten verlopen. Ook
de verzorgingssector maakt zich zorgen.

Op termijn is de hervorming positief in te schatten,
maar de nefaste snelheid waarmee het geheel wordt
ingevoerd doet vrezen voor een implosie.. ..

Vanaf heden is permanent overleg met het werkveld
een absolute noodzaak om dit ambitieus project te
doen slagen.
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