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Het ondersteunen van het onderwijs aan gedeti-
neerden in de Vlaamse en Brusselse strafinrichtin-
gen en arresthuizen behoort tot de opdrachten van 
Vocvo (het “Vlaams Ondersteuningscentrum voor 
het Volwassenenonderwijs”1). Deze opdracht vloeit 
voort uit het “Strategisch Plan voor Hulp- en Dienst-
verlening aan Gedetineerden” dat de Vlaamse re-
gering in 2000 goedkeurde.2 In dit plan heeft het 
ministerie van onderwijs zich geëngageerd om het 
onderwijsaanbod voor gedetineerden op een ni-
veau te brengen dat alle gedetineerden toelaat hun 
rechten op onderwijs uit te oefenen. 
Onderwijs was al aanwezig in de strafinrichtingen 
en arresthuizen, maar het Strategisch Plan biedt de 
uitdaging om de omvang en de kwaliteit van dit on-
derwijsaanbod te verhogen. 
Vocvo wil deze uitdaging aangaan én een bijdrage 
leveren tot een structurele verankering van een 
kwaliteitsvol en voldoende onderwijsaanbod in de 
Vlaamse en Brusselse strafinrichtingen en arrest-
huizen.
De uitbouw van dat onderwijs zal in belangrijke 
mate gebeuren binnen het kader van het nieuwe 
decreet op het volwassenenonderwijs. Daarom zul-
len we dit eerst voorstellen. 

Onderwijs aan gedetineerden 
en het nieuwe decreet op het 
volwassenenonderwijs

Het nieuwe decreet op het volwassenenonderwijs van 
15 juni 2007 regelt het onderwijs georganiseerd door 
de Centra voor Basiseducatie en Centra voor Volwas-
senenonderwijs. Het omvat een aantal rechtstreekse 
maatregelen die moeten leiden tot een kwalitatief 
hoogstaand en behoeftedekkend onderwijsaanbod 

voor gedetineerden. Daarnaast staan er heel wat 
andere bepalingen in die onrechtstreeks een gun-
stige impact moeten hebben op het onderwijs in de 
strafinrichtingen en arresthuizen. Het decreet voorziet 
in een aantal nieuwe flexibele organisatievormen voor 
onderwijs en breidt de bestaande mogelijkheden ver-
der uit. Deze flexibele onderwijsvormen laten toe om 
in minder makkelijke contexten zoals strafinrichtingen 
en arresthuizen een aangepast onderwijsaanbod uit te 
bouwen. 

Eerst geven we een overzicht van de algemene maat-
regelen, die ook een gunstige weerslag hebben op het 
onderwijs aan gedetineerden:

1. De mogelijkheden tot gecombineerd onderwijs3 
worden verder uitgebreid. De kwaliteitsnormen 
worden strenger, maar deze opleidingen worden 
wel aan 120 % gefinancierd. Het gecombineerd 
onderwijs biedt mogelijkheden om binnen de 
strafinrichtingen en arresthuizen op een zeer flexi-
bele wijze meer opleiding te organiseren.

2. Maatwerk: de Centra voor Basiseducatie zijn in de 
mogelijkheid om onder bepaalde voorwaarden 
niet-erkend opleidingsaanbod in te richten dat 
toch gesubsidieerd wordt. Dit moet de centra 
toelaten om voor specifieke groepen met welbe-
paalde uitzonderlijke leervragen een opleidings-
aanbod in te richten. Met andere woorden, hier 
wordt onderwijs aangeboden dat aangepast is aan 
de individuele behoeften van de lerenden.

3. Openleercentra4: zowel de Centra voor Volwas-
senenonderwijs als de Centra voor Basiseducatie 
mogen openleercentra inrichten met hun gesub-
sidieerde uren. De openleercentra zijn speciaal 
uitgeruste ruimtes waar cursisten al dan niet onder 
begeleiding zelfstandig kunnen studeren. 

4. Het aantal opleidingen in het volwassenenonder-
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Volwassenenonderwijs die niet in rekening worden gebracht voor het vaststellen van de personeelsformatie van de pedagogische begeleidingsdiensten 
zoals vermeld in art. 89 van het decreet van 17 juli 1991 betreffende de inspectie en de pedagogische begeleidingsdiensten (dwz de Centra voor 
Volwassenenonderwijs die niet bij een onderwijskoepel zijn aangesloten). Vocvo vzw realiseert deze doelstellingen met respect voor het eigen project van de 
betrokken centra. Meer info op www.Vocvo.be.

 2 Meer over het Strategisch Plan op wvg.vlaanderen.be/welzijnenjustitie/gedetineerden/index.htm#stratplan.
 3 Gecombineerd onderwijs is een combinatie van contactonderwijs en afstandsonderwijs. 
  Een deel van de opleiding wordt in de klas gegeven ( = contactonderwijs) en een deel van de opleiding kan zelfstandig verwerkt worden, thuis of in het 

openleercentrum. (= afstandsonderwijs).
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wijs die leiden tot een diploma secundair onder-
wijs wordt verder uitgebreid. Hierdoor kunnen ook 
gedetineerden op een gemakkelijkere manier een 
diploma secundair onderwijs behalen, wat hun 
kansen op reïntegratie na de vrijlating sterk zal 
verhogen. 

Het decreet voorziet ook in een aantal belangrijke 
bepalingen die rechtstreeks betrekking hebben op het 
onderwijs aan gedetineerden:

1. Er komen 13 regionale samenwerkingsverbanden 
tussen Centra voor Volwassenenonderwijs en 
Centra voor Basiseducatie. Deze consortia volwas-
senenonderwijs krijgen een breed pakket aan 
doelstellingen gericht op het optimaliseren van 
het aanbod, afstemming met andere aanbods-
verstrekkers, het fungeren als aanspreekpunt voor 
intermediairen, het optimaliseren van de dienst-
verlening voor de cursisten en het stimuleren van 
mogelijke vormen van samenwerking. Eén van de 
opdrachten die de consortia moeten uitvoeren, 
is de coördinatie van het onderwijsaanbod van de 
strafinrichtingen en arresthuizen in de regio.

2. Omdat het onderwijsaanbod in de strafinrichtin-
gen en arresthuizen aan een reële maatschappelij-
ke behoefte beantwoordt en omdat de aanstelling 
van onderwijscoördinatoren in de strafinrichtingen 
en arresthuizen een duidelijke meerwaarde heeft, 
is de minister van onderwijs overgegaan tot een 
versnelde en volledige implementatie van het Stra-
tegisch Plan voor het domein onderwijs. In totaal 
komen er 12 FTE aan onderwijscoördinatoren voor 
11 consortia die een strafinrichting of arresthuis op 
hun grondgebied hebben. 

  De onderwijscoördinatoren zullen de contacten 
onderhouden met de verschillende diensten bin-
nen de inrichting, met de beleidsmedewerker5 en 
met de directie in de strafinrichting of het arrest-
huis en met de Vlaamse partners. Ze onderzoeken 
en verzamelen ook de opleidingsbehoeften van 
de gedetineerden, onderhandelen met de Centra 
voor Basiseducatie of voor Volwassenenonderwijs 
over de uitbouw van een aanbod en geven daar-
over informatie aan de gedetineerden. Ze onder-
steunen de gedetineerden ook bij hun zelfstudie, 
helpen hen bij hun vragen en geven steun wan-
neer het moeilijker loopt. Ook kan de onderwijsco-
ordinator een deel van de administratieve last op 
zich nemen: de rapportering aan de verschillende 
overheden, registratie van deelname, de zorg voor 
de logistiek, ... Dit alles uiteraard in afstemming 
met alle betrokken instanties, in het bijzonder met 
de beleidsmedewerker van de Vlaamse Gemeen-

schap. Een aantal onderwijscoördinatoren zijn 
reeds van start gegaan op 1 september 2008.

3. De Vlaamse Regering sluit met elk consortium 
een samenwerkingsovereenkomst af waarin de 
opdrachten verder geconcretiseerd worden. Eén 
element daarin wordt het garanderen van een 
behoeftedekkend onderwijsaanbod in de strafinrich-
ting of het arresthuis. Dat wordt een outputindica-
tor voor de consortia.

4. Het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het 
Volwassenenonderwijs en de pedagogische bege-
leidingsdiensten werken samen rond kennis- en 
expertiseontwikkeling inzake volwassenenonder-
wijs. Eén van de opdrachten die aan dit samenwer-
kingsverband wordt toegekend, is de ondersteuning 
van het onderwijs aan gedetineerden. Vocvo zal 
zowel de centra die een onderwijsaanbod ontwik-
kelen in de arresthuizen en strafinrichtingen als de 
onderwijscoördinatoren van de consortia volwas-
senenonderwijs ondersteunen en begeleiden. 
Tevens zal Vocvo het beleid inzake het onderwijs 
aan gedetineerden vertalen naar de praktijk, alsook 
de nodige contacten onderhouden en overleg 
plegen met alle stakeholders van onderwijs aan 
gedetineerden.

De praktijk van het onderwijs 
aan gedetineerden: enkele 
aspecten...

Onderwijs achter de tralies6: de cijfers

Eind januari 2008 waren er in de Vlaamse en Brusselse 
strafinrichtingen en arresthuizen 1.121 gedetineer-
den ingeschreven voor verschillende opleidingen. De 
meeste cursisten die les volgen achter de tralies doen 
dat in het kader van een opleiding van een Centrum 
voor Volwassenenonderwijs (78%). Ook basiseducatie7 
is erg populair. Eén op de vijf gedetineerde cursisten 
kiest voor deze optie. Hoger onderwijs kent veel min-
der bijval. Slechts twee procent van de studerende ge-
detineerden is ingeschreven aan de open universiteit. 
De meest gevolgde richtingen zijn ICT met 27 %, Ne-
derlands 2de taal (NT2) met 22 % en op de derde plaats 
komen andere talen met 18 %. Koken en boekhouden 
zijn elk goed voor 7 % en tweedekansonderwijs voor 
6%. 
Naast al die opleidingen zijn er ook tien strafinrichtin-
gen of arresthuizen met een openleercentrum. Alles 
bij elkaar volgen daar 220 gedetineerden les. Vooral de 
cursus voor het theoretisch rijbewijs heeft er succes. 

 5 De beleidsmedewerker is een ambtenaar van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, die het hulp- en dienstverleningsaanbod van de Vlaamse 
Gemeenschap aan gedetineerden en hun naastbestaanden moet coördineren, en instaat voor de globale uitvoering van het Strategisch Plan. 

 6 Cijfers in januari 2008 verzameld door Vocvo en het kabinet onderwijs.
 7 Basiseducatie richt zich tot laaggeschoolden.
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Nog eens 170 gedetineerden hebben zich ingeschre-
ven voor een cursus op afstand via Begeleid Individueel 
Studeren of BIS-onderwijs.
Op een totale Vlaamse en Brusselse gedetineerdenbe-
volking van 5.757 mensen wil dat zeggen dat ongeveer 
26 procent van de gedetineerden een opleiding volgt. 

Het nut van een openleercentrum 

Zoals al aangehaald, is in vele strafinrichtingen en ar-
resthuizen een openleercentrum aanwezig. Dit aanbod 
is geschikt voor geschoolden en minder-geschoolden. 
Deze minder-geschoolden vormen een bijzondere 
doelgroep. Ze zijn moeilijk bereikbaar en kunnen vaak 
niet terecht bij het regulier georganiseerde aanbod. 
Daarnaast zijn er gedetineerden die slechts een korte 
periode opgesloten worden (bijv. beklaagden). Ook 
voor hen is het gewone cursusaanbod niet geschikt. 
Een open leercentrum kan op deze tekortkomingen 
zeer goed inspelen. Met dit initiatief kan men laag-
geschoolde gedetineerden op een laagdrempelige 
manier de mogelijkheid geven zich bij te scholen 
op hun eigen tempo en niveau. Dit gebeurt onder 
begeleiding en met behulp van hedendaagse multi-
mediale leermiddelen. Het openleercentrum geeft ook 
andere cursisten de gelegenheid om op eigen tempo 
aan een of andere vorm van zelfstudie te doen. Dit kan 
bijdragen tot de reïntegratie van elke gedetineerde, 
geschoold of mindergeschoold.

Dromen van webleren...

Webleren binnen zo’n openleercentrum achter de 
tralies is tot nu toe uitgesloten. Nochtans biedt het 
internet een massa mogelijkheden om zelfstudie en 
bijscholing te bevorderen. Vocvo wenst al geruime tijd 
een project rond afstandsleren tijdens de detentie op 
te starten. VDAB stelde voor om mee te stappen in een 
proefproject rond ‘webleren’. Beide diensten hebben 
nu een projectvoorstel uitgewerkt en hebben toestem-
ming gevraagd aan de FOD Justitie om in de loop van 
2008 te kunnen starten met een proefproject rond 
afstandsleren en webleren. Dit project kan enkel slagen 
met de medewerking van de FOD Justitie én met de 
inbreng van expertise en middelen. 
Het invoeren van webleren als onderwijsvorm in een 
arresthuis of strafinrichting vergt het creëren van een 
bepaalde ‘mindsetting’; een visie op het belang van on-
derwijs en van ICT-vaardigheden, op de noodzaak om 
internettoegang toe te laten in de strafinrichtingen en 
arresthuizen, een realistische afweging van veiligheid-
vereisten en technische mogelijkheden ... Een proefpro-
ject kan helpen om de grenzen en de mogelijkheden 
van webleren voor iedereen duidelijk te stellen en de 
neuzen van alle betrokken actoren in dezelfde richting 

te doen wijzen.
Een eerste overleg met de FOD justitie vond plaats in 
oktober 2008. In de loop van 2009 start een proefpro-
ject in het arresthuis van Gent. Het idee is om in een 
eerste fase een intranet te creëren dat toegankelijk is 
voor de gedetineerden in een openleercentrum. De 
sites die raadpleegbaar zullen zijn, zouden breder zijn 
dan enkel onderwijssites. Indien het proefproject in 
Gent lukt, zou deze mogelijkheid tot afstandsleren 
ook in andere strafinrichtingen of arresthuizen kunnen 
aangeboden worden. Als...

Het cursusaanbod voor gedetineerden: Leuven, 
bijvoorbeeld...

In strafinrichtingen of arresthuizen worden vele regu-
liere cursussen aangeboden, die kunnen leiden tot een 
attest of een diploma.8 We schetsen hier kort hoe dat 
aanbod er uitziet in de Centrale Gevangenis van Leu-
ven. Hier investeert men sinds jaar en dag in onderwijs 
aan gedetineerden. 
De samenwerking met het Centrum Basiseducatie van 
Leuven dateert van 1981. Vanaf de jaren negentig kre-
gen studenten de mogelijkheid om universitaire stu-
dies aan te vatten. Momenteel zijn er dertien studenten 
bezig met het behalen van een universitair diploma via 
de Open Universiteit Nederland. Twee volgen de Open 
University of the North (Engeland). Er worden tevens 
diplomatrajecten opgezet met andere universiteiten en 
hogescholen. 
In 2000 werd de eerste samenwerking opgezet met het 
Centrum voor Volwassenenonderwijs Leuven – Landen 
(CVO). 
Het CVO Leuven-Landen verzorgt de opleiding Boek-
houden – Informatica. Studenten volgen een deeltijds 
studietraject van drie jaar. De algemene modules 
worden gegeven door het Tweedekansonderwijs, de 
vakspecifieke modules worden gegeven door het CVO. 
Op deze manier behalen gedetineerden een diploma 
Technisch Secundair Onderwijs.
Daarnaast startte er in september 2008, in de oude 
boekbinderij van de strafinrichting, een opleiding 
Bouw. Dit is net als bovenstaande opleiding een studie-
richting in een knelpuntberoep. Deze opleiding wordt 
gegeven op het niveau van Beroeps Secundair On-
derwijs van de 2de graad. De opleiding wordt gespreid 
over 2 jaar, 15 studenten volgen er 30 uur per week les. 
Volgende vakken worden gegeven: metsen, bekisten, 
betonstaal vlechten, polyvalente ruwbouw, tegels 
plaatsen, vloeren en stukadoor. Dit diplomatraject leidt 
naar een brevet van polyvalent bouwvakarbeider. 
Deze opleidingen steunen op een breed samenwer-
kingsverband. Naast de onderwijsinstellingen zorgen 
werkgeversorganisaties, de VDAB, het fonds voor 
vakopleidingen, de dienst Justitieel Welzijnswerk (CAW 

 8 Een inventaris van het onderwijsaanbod in elke Vlaamse en Brusselse strafinrichting of arresthuis vind je terug op: www.vocb.be/page?&orl=1&ssn=&lng=1
&pge=3044 .
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regio Leuven), en de diensten van Justitie ervoor dat de 
gedetineerden hieraan kunnen deelnemen.
De cursisten ontvangen voor hun studies, zowel 
universitaire als secundaire, een aanmoedigingspremie 
vanuit de FOD Justitie. Deze premie is zeer beperkt (€ 
0,62 per uur) waardoor sommige studenten de voor-
keur geven aan werken boven studeren. Het optrekken 
van de aanmoedigingspremies naar € 1 zou nog meer 
gedetineerden aanzetten om zich bij- of om te scholen 
en zo hun kansen op de arbeidsmarkt te verhogen.
 
Europese dimensie

Het onderwijs in de Vlaamse en Brusselse arresthuizen 
en strafinrichtingen evolueert niet alleen binnen een 
Vlaamse en Belgische, maar ook binnen een Europese 
context. Vocvo is lid van EPEA, (European Prison Edu-
cation Association9). Het primaire doel van EPEA is het 
promoten van onderwijs aan gedetineerden volgens 
de aanbevelingen van de Raad van Europa. 
De professionele ontwikkeling van dit onderwijs aan 
de hand van uitwisselingsprojecten, het werken met 
verwante professionele organisaties en het ondersteu-
nen van onderzoek naar het onderwijs aan gedetineer-
den vormen de andere fundamentele doelen van deze 
organisatie.
Het Epea-magazine verschijnt viermaal per jaar in alle 
Europese landen. Voor het oktobernummer van 2007 
schreef Vocvo een artikel over het onderwijs in de 
Vlaamse en Brusselse strafinrichtingen en arresthui-
zen. Dit artikel kan aangevraagd worden bij regine.
cuypers@vocvo.be.
Er is niet enkel algemene interesse van Europa voor ons 
onderwijs aan gedetineerden, maar onze strafinrich-
tingen en arresthuizen gaan ook leerpartnerschappen 
aan met andere landen in Europa. Het gaat vooral om 
Grundtvig2-projecten. Grundtvig2- projecten zijn Euro-
pese projecten binnen het volwassenenonderwijs.

Een voorbeeld hiervan is het Grundtvig2-project 
“Beyond the open doors, turning the world in a dif-
ferent corner”. De centrale focus van dit project ligt op 
reïntegratie van gedetineerden en op de rol die het 
onderwijs hierbij kan spelen. CAW Artvelde, dat met 
het Justitieel Welzijnswerk in het arresthuis van Gent 
actief is, wil samen met de verschillende partners een 
reïntegratiegids ontwikkelen die de gedetineerde 
kan gebruiken als hij vrijkomt. Hij zal deze ook kun-
nen gebruiken om zijn leven buiten de muren voor te 
bereiden.
In dit project zijn de gedetineerden actief betrokken bij 
het bijeenzoeken van de informatie en bij de verdere 
uitwerking van de reïntegratiegids. De gids zal in een 
eenvoudige taal uitgewerkt zijn en behandelt de acht 
hoofdstukken: arbeid, onderwijs, justitie, vrije tijd en 
nieuwe media, gezondheid, familiale en sociale net-
werken, huisvesting en administratie - financiën. Meer 

hierover is te vinden op www.grundtvigvlaanderen.
be/index.php?&op=story&id=33.

Het CVO Atheneum van Turnhout en de strafinrichtin-
gen/arresthuizen van de Noorderkempen maken sinds 
dit jaar deel uit van een ander Grundtvig2-project. 
Het project kreeg de naam “Little stories, great hopes: 
een autobiografie om gedetineerden te heroriënteren 
na een gevangeniservaring”.
De gedetineerde die aan het project deelneemt, 
wordt uitgenodigd een autobiografie te schrijven, om 
na te denken over zijn verleden en zich meteen ook 
opnieuw te oriënteren en te organiseren voor een 
toekomst ‘buiten muren’.
Schrijven tijdens de detentie is altijd een manier ge-
weest om zichzelf beter te begrijpen, om zijn hoop en 
verzuchtingen te kunnen verwoorden, om bewust te 
worden van de tijd die men zal doorbrengen binnen 
de muren, om na te denken over het eigen verleden 
en over het nieuwe, andere leven dat wacht buiten de 
muren. Dit ‘therapeutisch schrijven’ in de strafinrichting 
helpt om te overleven en om een stukje eigen vrij-
heid na te streven; schrijven wordt een instrument om 
nieuwe ‘werelden’ te ontdekken en nieuwe manieren te 
vinden om zich uit te drukken. Binnenkort staat “Little 
stories...” op het net: www.littlestories.net

Werk aan de winkel

Wie begaan is met onderwijs aan gedetineerden 
weet dat de weg nog lang is. Aan inzet en motivatie 
ontbreekt het niet, aan plannen en ideeën evenmin. 
De middelen echter zijn nog altijd niet in verhouding 
tot de behoeften. De samenwerking met de diensten 
van Justitie en met andere organisaties zit sterk in de 
lift. Toch blijft het terrein bezaaid met hindernissen 
van allerlei aard: de zin van onderwijs is nog niet altijd 
genoeg doorgedrongen, de organisatie van een even-
wichtig aanbod binnen de beperkte mogelijkheden 
van overbevolkte en verouderde inrichtingen blijft een 
zeer moeilijke opgave. Het regime in de strafinrichtin-
gen en arresthuizen is nog steeds te uitsluitend gefo-
cust op veiligheid en controle. Een eenzijdig accent 
hierop hypothekeert de initiatieven die het onderwijs 
meer armslag zouden geven. Wij geloven echter dat de 
evolutie de goede kant opgaat, en dat het niet bij plan-
nen zal blijven: plannen over webleren, internet voor 
gedetineerden, meer begeleiding voor gedetineerden 
die individueel studeren, méér maatwerk, een betere 
infrastructuur van de leslokalen, een degelijk uitgebreid 
basisaanbod in alle strafinrichtingen en arresthuizen, 
langlopende onderwijstrajecten, meer diplomagericht 
onderwijs… In feite zijn dit de noodzakelijke voor-
zieningen om het recht van gedetineerden op goed 
onderwijs en zelfontplooiing te kunnen garanderen. 
Hoop doet leven.

 9 www.epea.org. 


