Belgische straffen, Nederlandse tralies

Fatik sprak met Frank Schoeters, directeur van Penitentiaire

Inrichting van Tilburg

Luc Robert”

Gedurende decennia kampt het Belgische
gevangeniswezen met overbevolking. Aan de
vele beproefde recepten (bijbouwen, renoveren,
introductie en verbreding van alternatieven,
wijzigingen in de uitvoering van straffen) werd
eind 2009 een origineel vervolg gebreid: de huur
van een gevangenis bij de Noorderburen. Dit plan
vond zijn neerslag in een Verdrag tussen Nederland
en Belgié." Begin 2010 werd de uitvoering van
Belgische gevangenisstraffen op Nederlands
grondgebied aangevat, meer bepaald in de
Penitentiaire Inrichting (PI) van Tilburg, net over
de grens. Er werd in eerste instantie gekozen voor
de overbrenging van 500 veroordeelden vanuit
Belgische gevangenissen - met een optie op een
uitbreiding naar meer.

Tot op heden kwam de gevangenis van Tilburg al
enkele keren in de media: er werd kort na het begin
van de huur meermaals bericht over klachten van ge-
detineerden (0.a. omtrent hun overbrenging en over
het gevangeniseten), vlak na de zomer viel een door
de Minister van Justitie vermelde positieve evaluatie
van het ‘Tilburg-project’ op te tekenen, en in het najaar
kondigde de Minister een uitbreiding van het aantal
gehuurde plaatsen aan.?

Eén jaar ver in het huurcontract leek het voor Fatik
hoog tijd om eens ‘over het muurtje’te gaan kijken.
Fatik vond het Belgische inrichtingshoofd van de PI. Til-
burg bereid voor een gesprek. Hij verschafte ons tevens
informatie over de gevangenispopulatie. Op de dag
van het interview, 19 januari 2011, verbleven er in de Pl.
Tilburg 501 veroordeelden. Naar strafduur (in catego-
rieén) viel op te tekenen: dat er 1 persoon met een straf
tussen 6 maanden en 1 jaar en 52 personen met een
straf tussen 1 en 3 jaar zaten, samen goed voor 10,5%
van het totale aantal veroordeelden in Tilburg. Verder
waren er 211 veroordeelden met een correctionele

straf tussen 3 en 5 jaar, 119 met een straf tussen 5 en

7 jaar, 50 met een straf tussen 7 en 10 jaar, 18 met een
gevangenisstraf tussen 10 en 15 jaar en 4 correctioneel
veroordeelden met meer dan 15 jaren gevangenis-
straf. Daarnaast verbleven er 37 veroordeelden tot een
criminele straf en 9 veroordeelden tot een levenslange
vrijheidsstraf. Een kleine 200 van de aanwezige veroor-
deelden stonden op de Franstalige taalrol ingeschre-
ven. 220 veroordeelden waren op het ogenblik van het
gesprek toelaatbaar voor een modaliteit van de straf-
uitvoeringsrechtbank (SURB). 152 van de toelaatbare
veroordeelden vielen onder het ressort van de SURB
van Antwerpen, 24 onder de SURB van Brussel (Fransta-
lig), 14 personen bij de SURB van Gent, 13 vielen onder
de SURB van Brussel (Nederlandstalig), 9 onder die van
Luik en 8 onder het ressort van de SURB van Bergen.

Ook nog dit: wanneer het aantal gehuurde plaatsen
opgetrokken wordt tot 650, dan zal de Pl. Tilburg de
gevangenis zijn met het grootste aantal veroordeelden
tot een in Belgié opgelegde vrijheidsstraf. Geen enkele
gevangenis in Belgié heeft een dergelijk groot aantal
veroordeelden achter de tralies zitten.

Fatik: Hoe is men bij de gevangenis van Tilburg in
Nederland gekomen?

Directeur Frank Schoeters: Op een bepaald moment is
men in Belgié naar een oplossing voor de overbevol-
king beginnen zoeken — ik was op dat moment niet
betrokken bij die gesprekken — en heeft men contact
opgenomen met Nederland. Er zijn verschillende pistes
onderzocht, waaronder het huren van een gevangenis
in Nederland. Daarnaast was er ook nog de piste van
het inhuren van gevangenisboten die in Nederland
werden gebruikt. Daar is men vrij snel van afgestapt. En
dan is men de piste van de inrichting van Tilburg ver-
der gaan uitwerken. Waarom Tilburg? Omdat het vlak
bij de grens gelegen is, omdat in Belgié de inrichting
van Wortel vlak bij de grens ligt en die samenwerking
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januari-februari-maart 2011 FATIK nr. 129 15




geografisch gezien mogelijk was. Wortel zou de moe-
derinrichting worden en Tilburg de antenne buiten de
moederinrichting. Vandaar dat ik denk dat men bij de
gevangenis van Tilburg is terecht gekomen, en dat Ne-
derland ook mee geopteerd heeft voor Tilburg. Wat er
ook aan de basis van lag, was dat aan de ene kant —in
Belgié — met overbevolking gekampt werd, terwijl aan
de andere kant — in Nederland
- overcapaciteit speelde. Tilburg
was trouwens niet één van de
inrichtingen die gesloten moes-
ten worden. Zou de huur van
de gevangenis niet zijn doorge-
gaan, dan zou de inrichting van
Tilburg opengebleven zijn. Het
is dus om geografische redenen
dat Tilburg gekozen is en ook
omdat de inrichting voldoet
aan wat nodig was voor het
onderbrengen van Belgische
gedetineerden.

Fatik: Hoe bent u hier als
inrichtingshoofd terecht
gekomen?

Directeur Frank Schoeters: [k
werkte als directeur in het Pe-
nitentiair Schoolcentrum van
Hoogstraten. Op een bepaald
moment heb ik weet gekregen van het project en ik
heb mij voor deze functie kandidaat gesteld. Op die
manier ben ik hier terecht gekomen.

Fatik: In welke mate verschilt uw functie van een
inrichtingshoofd in een Belgische gevangenis?

Directeur Frank Schoeters: Wel, er is een verdrag opge-
maakt tussen Nederland en Belgié en dat voorziet dat
het Belgische inrichtingshoofd de algemene leiding
heeft van de inrichting, dus ook de leiding over het
Nederlandse personeel. In de praktijk houdt dat in

dat alles wat rechtstreeks op het operationele niveau
betrekking heeft, o.a. het regime van gedetineerden,
de bejegening van gedetineerden, het opvolgen van
de rechtspositie van gedetineerden, dat ik rechtstreeks
naar het personeel toe communiceer en opdrachten
geef zoals ik dat in een Belgische gevangenis doe. Er
zijn anderzijds een aantal heel specifieke taken die aan
de Nederlandse beheersfunctionaris zijn toevertrouwd
en dat betekent o.a. dat als men morgen vaststelt dat
er ergens technische problemen zijn, dat hij dan zal
zorgen dat die opgelost worden. Als er morgen echt
problemen zijn met betrekking tot het personeel, ik
denk aan bijvoorbeeld aan tuchtproblemen, daarin
kom ik niet tussen. Op dat vlak is er een goede samen-
werking tussen de beheersfunctionaris van de inrich-
ting en de Belgische directeur.

Fatik: De beheersfunctionaris, is die functie
vergelijkbaar met die van een directeur personeel en
organisatie (P&0)?

Directeur Frank Schoeters: Nee, de taak van de be-
heersfunctionaris is nog een stuk ruimer. De beheers-
functionaris zorgt dat de gevangenis zo draait dat een
Belgische directeur hier zijn
Belgisch regime kan organise-
ren. Dat zijn de afspraken. Als je
het Verdrag erop gaat nalezen,
dan wordt een heel duidelijk
onderscheid in hiérarchie
gemaakt. Het is de Belgische
directeur die hier de volle be-
voegdheid heeft, maar in de
praktijk komt het erop neer
dat de Belgische directeur in
samenwerking met de Neder-
landse directeur de zaak draai-
ende houdt en dat alles wat te
maken heeft met organisato-
rische en logistieke steun en
dergelijke meer, dat die zaken
door de Nederlanders beheerd
worden. Zij moeten mij dus in
staat stellen om een volwaar-
dig Belgisch gevangenisregime
te organiseren. En telkens ik
van oordeel ben dat er hier
zaken moeten veranderen of aangepast worden, dan
doe ik op hen beroep om dat te verwezenlijken.

Fatik: Ziet u grote verschillen tussen het personeel
in de gevangenis van Tilburg, o.a. de penitentiaire
inrichtingswerkers (PIWers), en de penitentiaire
beambten in Belgi&?

Directeur Frank Schoeters: Ja, er is al een groot orga-
nisatorisch verschil. Om het heel kort te schetsen,
momenteel denk ik dat wij hier met twaalf Belgische
personeelsleden zijn: drie directieleden, twee admi-
nistratieve medewerkers, zes mensen van de PSD en
één penitentiair assistent. Al het andere personeel is
Nederlands. Er werken in deze inrichting momenteel
een kleine 400 personeelsleden. En dat is helemaal
anders georganiseerd. Je hebt een personeelsgroep
die belast is met het werken met gedetineerden op
de afdelingen, op de units zoals dat hier genoemd
wordt, of in de werkhuizen. Dat zijn de penitentiaire
inrichtingwerkers (PIW) of de arbeidsmedewerkers. En
daarnaast heb je een groep van personeelsleden, de
beveiligingsbeambten (BEWA), dat zijn de mensen die
instaan voor de bewaking en beveiliging. Op dat viak
is er een merkbaar verschil met Belgié waar die twee
taken in één functie zijn ondergebracht. Dat maakt dat
er op een andere manier met gedetineerden wordt
omgegaan.
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Fatik: Hoe evalueert u dat zelf?

Directeur Frank Schoeters: Die andere manier van
werken heeft zijn voordelen en nadelen. Eén van de
grote voordelen is dat wanneer op die manier gewerkt
wordt, dat je een aantal mensen hebt die, wat hun
persoonlijkheid betreft, beter bij bewaking en beveili-
ging aansluiten en het niet zo gemakkelijk hebben om
soepel om te gaan met gedetineerden. Op dat vlakis
de selectie die men maakt wel een goede zaak: waarin
is men goed, waaraan geeft men zelf de persoonlijke
voorkeur, op welke manier wens je met mensen te
werken. Dat laat toe dat mensen zich in de daarbij
horende taken kunnen vinden en zich daarin ook een
beetje kunnen specialiseren. Er wordt hier echt wel
bejegend, er wordt veel gepraat met gedetineerden, er
wordt op een heel positieve manier op de afdelingen
en op de werkzaal omgegaan met gedetineerden. De
bewaking wordt aan de andere kant dan ook weer
zeer zorgvuldig gedaan, omdat mensen daar echt voor
gekozen hebben, mensen die heel precies zijn in die
zaken. Zij zouden op de units misschien vrij snel moei-
ljkheden hebben met gedetineerden, maar kunnen
zich hier toeleggen op bewaking en beveiliging, omdat
dat echt gezien wordt als een losgekoppelde een-
heid die bijvoorbeeld een celcontrole of een bepaalde
beveiligingstaak komt verrichten en daarna terug
verdwijnt. Dat is het positieve eraan. Het negatieve
eraan is dat mensen wel eens durven het overzicht te
verliezen, dat de penitentiaire inrichtingswerker en de
arbeidswerker soms wel eens durft vergeten dat hij in
een gevangenis werkt en soms wel eens te betrokken
geraakt bij de situatie van gedetineerden, dat het voor
hen soms te moeilijk wordt om afstand te houden.

Een ander nadeel is dat er wel eens taken uit de boot
vallen. Dat gezegd wordt “Ok, dat is eigenlijk toch iets
voor de BEWA's” “Dat is iets voor de PIWers” en dat het
uiteindelijk door niemand wordt opgenomen. Soms
zijn er discussies, wie doet bijvoorbeeld de grondige
celcontroles, wie gaat de mannen fouilleren als ze van
de arbeidszaal naar binnen komen? Dus: er zijn zowel
voor- als nadelen. Expliciet zeggen dat het een systeem
is met alleen voordelen, een systeem dat we zo moe-
ten overnemen, dat kan niet. Het is zeker een systeem
dat heel wat mogelijkheden biedt, maar waar toch ook
opgelet moet worden voor de beperkte nadelen die
eraan verbonden zijn, die binnen een gevangenis toch
niet onaanzienlijk zijn.

Fatik: Wat is het profiel van de gedetineerden die
idealiter naar Tilburg moeten komen?

Directeur Frank Schoeters: Het meest aangepaste
profiel houdt onder meer in dat het iemand moet zijn
waarbij we niet te veel bewegingen terug naar Belgié
hebben. Dat is een eerste criterium, omdat dat voor
heel wat logistieke problemen zorgt, ook het vervoer
moet georganiseerd worden. Dat is niet zo simpel.

Dat betekent dat gedetineerden die regelmatig voor
de strafuitvoeringsrechtbank moeten verschijnen,
gedetineerden die regelmatig uitgangsvergunnin-

gen hebben, niet het profiel bezitten dat we eerst

voor ogen hadden voor Tilburg. Een ander belangrijk
kenmerk is dat mensen moeten kunnen samenleven
en samen werken in gemeenschap. Toen ik naar Ne-
derland kwam, was ik in de veronderstelling dat in de
Nederlandse gevangenissen de gedetineerden enkel

in individuele cellen worden ondergebracht en dat

is helemaal niet het geval. We hebben hier in Tilburg
heel wat individuele cellen, maar daarnaast hebben

we een grote capaciteit aan plaatsen op groepsunits,
waar gedetineerden op kamers van 8 ondergebracht
worden. Momenteel zitten er daar een 4 tot 5 personen
per kamer van 8, maar als wij hier werkelijk op volle
capaciteit gaan draaien, dan zullen er hier ongeveer
360 gedetineerden op kamers van 8 zitten en eigenlijk
maar een kleine 300 op de rest, waarvan er ook nog
een aantal duocellen zijn. Men moet dus in staat zijn
om in gemeenschap te kunnen leven. In principe moe-
ten mensen die in deze inrichting verblijven, ook aan
een bepaald veiligheidscriterium voldoen. Supervlucht-
gevaarlijke gedetineerden kunnen we hier niet heb-
ben. Het is immers geen hoogbeveiligde inrichting. De
inrichting is wel goed beveiligd, maar je moet toch een
beetje zien wie je selecteert en wie je naar hier stuurt.

Fatik: In welke mate beantwoordt de feitelijke populatie
aan die criteria?

Directeur Frank Schoeters: De feitelijke populatie beant-
woordt niet aan het criterium van zo weinig mogelijk
overplaatsingen naar Belgié. We hebben heel wat men-
sen die wel voor de strafuitvoeringsrechtbank moeten
verschijnen. Er zijn ook heel wat mensen die in verlof
gaan, er zijn heel wat mensen die van uitgangsvergun-
ningen genieten, dus op dat vlak veroorzaakt het voor
ons toch wel wat organisatorische problemen die we
momenteel onder de knie hebben, maar die niet altijd
even simpel zijn.

Fatik: Eén van de selectiecriteria die niet in het
Verdrag zitten en dat wellicht bij de classificatie

van veroordeelden normaliter een rol speelt, is het
nabijheidsbeginsel: een opsluiting dicht bij de laatste
domicilie, dicht bij de sociale relaties. In welke mate is
daarmee hier rekening gehouden?

Directeur Frank Schoeters: Heel wat gedetineerden die
naar hier komen, zitten niet vlak bij hun deur. We heb-
ben een groot aantal vreemdelingen, mensen zonder
een vast verblijf in Belgié. Daar stelt dat probleem zich
niet, zo wordt gezegd. Daar stelt dat probleem zich
natuurlijk niet officieel, want ze hebben geen domicilie
in Belgié, maar vaak hebben ze wel hun aanknopings-
punten en hun familie in Belgié. Praktisch gezien zitten
we met een groot aantal gedetineerden dat vraagt
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om bezoektransfers te krijgen, zodat ze bezoek kun-
nen ontvangen in andere inrichtingen. Je hebt ook
een groot aantal veroordeelden met een vast verblijf in
Belgié of die Belg zijn en waarvan de familie in Belgié
woont. Daar stelt de afstand toch wel problemen voor.
Anderzijds, in Belgié stelt dat probleem zich ook. Soms
wordt dat dan eens overtrokken door te zeggen dat
het probleem zich nog extremer stelt in Tilburg. Als je
bijvoorbeeld in de gevangenis van leper wordt opge-
sloten en je wordt nadien naar Tilburg overgebracht,
dat klinkt gruwelijk, maar wat is het verschil tussen een
overbrenging naar Tilburg, naar Wortel, naar Merksplas
of naar Hoogstraten? Dus voor heel wat mensen die in
Belgié gedetineerd zijn, stelt dat probleem zich even-
eens. Langs de andere kant hebben wij hier ook wel
een groep mensen waarvoor dat probleem ernstiger
is geworden met hun overplaatsing naar Tilburg. Voor
mensen die in de gevangenis van Hasselt onderge-
bracht waren, die vanuit de regio van Hasselt waren,
die daar hun classificatie hebben, die zien hier hun
problemen met bezoek serieus toenemen. Voor weer
anderen is Tilburg zelfs gemakkelijker bereikbaar. Als
je, ik zeg maar wat, vanuit het Brusselse naar Merks-
plas moet reizen of je moet vanuit het Brusselse met
de wagen naar Tilburg reizen, dan ben je sneller in
Tilburg dan in Merksplas. Dus je kan niet over de ganse
lijn stellen dat het een enorm probleem is voor alle
gedetineerden die hier verblijven. Maar voor een flink
aantal mensen is het een probleem. De vraag is of dat
probleem niet even groot zou zijn in Belgié. Voor velen
van hen wel.

Fatik: Een ander opvallend gegeven van het Verdrag

is dat het blijkbaar expliciet Nederlanders uitsluit.
Vanuit het nabijheidsbeginsel zou je net kunnen
veronderstellen dat het voor Nederlanders die in Belgié
een straf uitzitten, interessant is om in Tilburg te zitten.

Directeur Frank Schoeters: Er zijn twee zaken die je niet
mag vergeten. Je hebt het Verdrag dat de Belgen toe-
laat om hier Belgische gevangenisstraffen uit te voeren.
Daarnaast heb je natuurlijk ook de wetgeving die in-
houdt dat mensen hun straf uitzitten in hun land van
herkomst en dat is een totaal andere wetgeving. Dat
betekent ook dat die strafuitvoering volgens de wetten,
normen en bepalingen van het land gebeuren waar zij
naartoe gaan. Bijvoorbeeld, als een Nederlander zou
vragen om zijn straf uit te zitten in Nederland, volgens
dat principe zou hij in een Nederlandse gevangenis
terecht komen, in een Nederlands gevangenisregime,
maar ook met Nederlandse regelgeving die op hem
van toepassing is met betrekking tot voorwaardelijke
invrijheidstelling en zo. Binnen dit verdrag blijft daar-
entegen alles volgens de Belgische regelgeving en de
Belgische wet op de externe rechtspositie van gedeti-
neerden lopen. Dat betekent dat men wel eens in een
tegenstrijdige situatie zou terecht kunnen komen. Om
die reden heeft men volgens mij geopteerd om Neder-

landers niet toe te laten om hun straf hier uit te voeren.
Ik denk dat het voor de Nederlandse autoriteiten ook
heel moeilijk zou zijn indien Nederlanders op hun
grondgebied een Belgische straf uitzitten en zij daar
bijvoorbeeld geen vat op hebben omdat het een Bel-
gische gevangenis betreft. Het zou ook nogal eigenaar-
dig zijn wanneer een Nederlander zich zou beklagen
bij de overheid van zijn eigen land, dat de Nederlandse
autoriteiten dan niet zouden kunnen ingrijpen. Ik denk
dat die situaties tot nogal wat moeilijkheden en span-
ningen zouden kunnen leiden. Wellicht heeft men dat
allemaal trachten te vermijden. Ook heeft men bijvoor-
beeld trachten te vermijden dat gedetineerden die
een andere nationaliteit hebben en die in Nederland
gezocht worden of opgespoord worden voor strafbare
feiten, hier zouden ondergebracht worden. Zij mogen
hier dus ook niet zitten, omdat het nogal frustrerend

is voor de Nederlandse autoriteiten om iemand in hun
eigen land op te sporen die vervolgens in een gevan-
genis in hun land wordt ondergebracht maar waar ze
niet bij kunnen. Om die redenen zijn er toch wel een
aantal bepalingen opgenomen.

Fatik: Het zijn dus uitsluitingsgronden om naar Tilburg te
komen. Een ander criterium betreft de toelaatbaarheid
voor modaliteiten die door de SURB gegeven kunnen
worden. U zei dat er hier een aantal mensen zitten

die in aanmerking komen voor een modaliteit. Voor

mij is het nogal eigenaardig om vast te stellen dat er
geen selectie mogelijk was van mensen die niet in de
tijdsvoorwaarden waren.

Directeur Frank Schoeters: Je kan die selectie doen op
een bepaald moment, maar uiteindelijk komen men-
sen in de tijdsvoorwaarden en dan zou je ze op dat
moment terug naar Belgié moeten overbrengen, met
het gevolg dat hun dossiers gedurende die periode
niet behandeld zijn door een directie en een PSD die
samen met gedetineerden hun reclassering hebben
kunnen voorbereiden. Wanneer je bijvoorbeeld iemand
terug naar Belgié stuurt drie maanden voordat hij in
aanmerking zou komen voor een modaliteit, dan zou
je van nul af aan moeten starten met die man. Dat is
ook geen optie. In de beginfase hadden wij zeker een
aantal dossiers van mensen die nog niet in die voor-
waarden waren. Na verloop van tijd worden mensen
toelaatbaar, blijven ze hier zitten en wij werken er dan
ook in de mate van het mogelijke naartoe om hen
hun volle rechten te geven. Wij hebben hier heel wat
mensen die — niet vanuit Nederland zelf, want dat is
expliciet verboden - vanuit de gevangenis van Wortel
op uitgangsvergunning of op verlof gaan. Zo zitten er
in Tilburg vrij veel mensen. We hebben ook mensen
die daar voor de strafuitvoeringsrechtbank verschijnen.
Wij proberen in elk geval de schade die een verblijf in
Tilburg met zich mee zou kunnen brengen voor hun
externe rechtspositie in heel sterke mate te minimali-
seren.

18 FATIK nr. 129 januari-februari-maart 2011




Fatik: Dit is een satelliet van Wortel. Aangezien Wortel
in Vlaanderen ligt, zijn de diensten van de Vlaamse
Gemeenschap daar aanwezig. In welke mate komen
diensten van de Vlaamse Gemeenschap in Tilburg
binnen?

Directeur Frank Schoeters: De diensten van de Vlaamse
Gemeenschap komen hier tot op heden niet binnen.
Daar lopen nog besprekingen over. Recent zijn daar-
over nog gesprekken gevoerd tussen de directeur-ge-
neraal en — als ik mij niet vergis — de secretaris-generaal
die bevoegd is voor die materie aan Vlaamse kant,
maar of dat tot een oplossing zal leiden voor 2011, dat
is voorlopig nog koffiedik kijken. Momenteel, we zijn
nu toch al een jaar aan het werken, komen de diensten
van de Vlaamse Gemeenschap hier niet binnen. Dat
heeft niets te maken met Justitie. Wij ontvangen die
mensen hier met open armen en zullen hen ook alle fa-
ciliteiten geven om hun activiteiten hier te ontplooien,
maar het is de Vlaamse Gemeenschap zelf die tot op
heden zegt: "Wij hebben die mogelijkheden niet” En
dat is een tekort, dat is een spijtige zaak.

Fatik: Dat is dan wel een groot verschil met de situatie
van mensen die bijvoorbeeld in Wortel zitten.

Directeur Frank Schoeters: Het betekent ook bijvoor-
beeld dat voor het uitwerken van de reclassering, de
druk op onze PSD nog hoger ligt, omdat er bijvoor-
beeld geen trajectbegeleiders zijn, mensen van de
VDAB komen ook niet langs, dus dat zijn zaken die alle-
maal in samenwerking met de PSD moeten uitgewerkt
worden. Dat betekent een extra belasting voor een PSD
die al niet zo sterk bemand is.

Fatik: Zijn er soms tuchttransfers vanuit Belgié naar
Tilburg?

Directeur Frank Schoeters: Nee, in geen enkel geval. Het
is zelfs zo dat mensen die naar hier komen, in principe
geen problematisch detentiegedrag mogen vertonen.
Ze mogen ook geen detentieverloop hebben gehad
met veel problemen. Zeker geen tuchttransfers van
Belgié naar Tilburg, nee.

Fatik: En omgekeerd?

Directeur Frank Schoeters: Het omgekeerde gebeurt.
Bij de instroom van 500 gedetineerden hebben wij hier
een aantal gedetineerden gehad dat echt niet geschikt
was voor deze inrichting en dit regime. Die gedetineer-
den zijn terug op transfer naar Belgié geplaatst. Dan
spreken we over de mensen waar tuchtproblemen
mee waren. Er zijn ook een aantal mensen terug op
transfer gezet omwille van andere zaken, o.a. familiale
problemen, waarbij we echt vonden dat het niet kon,
dat de overbrenging te veel schade zou berokkenen
aan de gedetineerde en diens situatie.

Fatik: Als ik het goed begrijp is de logica dus zo dat
gedetineerden die weinig problemen veroorzaakten in
aanmerking komen om naar Tilburg te gaan.

Directeur Frank Schoeters: Eén van de criteria is heel
duidelijk dat er geen problematisch detentieverloop
mag zijn. Dat betekent niet dat iemand die enkele
tuchtrapporten heeft gehad in Belgié, meteen een
problematisch detentieverloop heeft. Als je vaak ern-
stige tuchtinbreuken hebt gepleegd, dan kom je niet in
aanmerking voor Tilburg.

Fatik: Ik leg het maar voor omdat de logica mij bij
wijze van spreken lijkt: ‘the good go first’ De brave
gedetineerde moet naar Tilburg gaan en degene die
een aantal stevige tuchtrapporten heeft, mag in Belgié
blijven.

Directeur Frank Schoeters: Voor een bepaald percen-
tage is dat wel het geval, maar zo een gedetineerde

zal ook in Belgié op een plaats blijven waar hem niet
zoveel mogelijkheden worden geboden als in een an-
dere inrichting. Zo een gedetineerde zal dus ook niet in
Hoogstraten terecht komen en zal al evenmin in Merks-
plas in één van de buitenateliers terecht komen. Dat zal
iemand zijn die eerder onder een strikter regime zal zit-
ten of iemand die op een manier wordt ondergebracht
dat hij heel wat beperkingen ondervindt. Ik zou dat dus
niet zo drastisch doortrekken. Je kunt eerder zeggen
dat men een groep selecteert op basis van objectieve
criteria en in die lijst die men dan bekomt, gaat men
dan kijken of er nog zware contra-indicaties zijn. Die
tegenindicaties kunnen bijvoorbeeld ook op medisch
vlak liggen: heeft iemand veel nood aan verzorging in
ziekenhuizen bijvoorbeeld, zijn daar al trajecten opge-
start die niet meer kunnen afgebroken worden door de
Vlaamse Gemeenschap. Als er iemand op een bepaald
traject zit dat al zeer sterk uitgewerkt is, dan gaat men
dat ook niet verbreken. Zijn er familiale omstandighe-
den die maken dat het totaal niet aangewezen is om
die man te verplaatsen. Dat zijn tegenindicaties die
bekeken worden zodra de volledige lijst geselecteerd
is. Ik denk niet dat je het dus zo extreem mag stellen.

Fatik: Wat is er volgens u voor de gedetineerden die
hier verblijven anders dan voor gedetineerden in een
Belgische gevangenis?

Directeur Frank Schoeters: Dat is een heel moeilijke
vraag, want geen enkel verblijf in een Belgische gevan-
genis is te vergelijken met een verblijf in een andere
Belgische gevangenis. Eén van de grote problemen
die we hebben gezien bij de instroom van Belgische
gedetineerden in Tilburg was dat we hier plotseling
geconfronteerd werden met 500 gedetineerden die
uit 22 inrichtingen kwamen. Zij kwamen allemaal met
verschillende regimeaspecten naar hier en wilden al-
lemaal hun regime van hun inrichting hebben. Voor
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sommigen was Tilburg een verademing en we hebben
er ook gekregen waarvoor Tilburg helemaal geen ver-
ademing was. Als we de mensen uit Leuven Centraal
zagen toestromen met al hun persoonlijke spullen die
normaal in een gewone cel niet ondergebracht kun-
nen worden, zeker niet in groepsunits en dergelijke,
voor die mensen was dat helemaal geen verademing.
Die vergelijking maken is dus heel moeilijk. Wat er wel
bij onze gedetineerden heel duidelijk opvalt, is dat zij
de omgang met het personeel als heel aangenaam
ervaren. Wat ik daarstraks heb geschetst met de peni-
tentiaire inrichtingswerkers en de arbeidsmedewerkers
die meer gericht zijn op de persoonlijke omgang met
mensen, op het bejegenen van mensen, dat de gede-
tineerden zelf dat toch wel als zeer positief ervaren. In
Belgié zitten de beide functies in één persoon. Je hebt
daar dan niet altijd mensen die van de twee kwaliteiten
even veel aan boord hebben en je wordt daar toch
mee geconfronteerd op jouw sectie. Dus op dat viak
wordt het hier als heel positief ervaren. Ook de ac-
commodatie van de inrichting hier in Tilburg is niet te
onderschatten. Men heeft goed uitgeruste cellen met
heel wat voorzieningen erin die niet als luxe, maar als
heel normaal beschouwd moeten worden. Men heeft
hier ook een zeer deftige sporthal, men heeft hier heel
wat sportfaciliteiten. Dus op dat vlak, als ik dat vergelijk
met andere inrichtingen, is het zeker niet heel slecht te
noemen.

Fatik: Volgens het verdrag geldt hier het Nederlandse
strafrecht. Gedetineerden die hier iets doen dat
strafbaar is volgens het Nederlandse strafrecht, zouden
hier kunnen vervolgd worden door een Nederlandse
Officier van Justitie. In Belgié gebeurt het wel vaker dat
gedetineerden nog een extra straf krijgen wanneer ze
in de gevangenis iets hebben uitgespookt, bijvoorbeeld
betrapt zijn met drugs. Is het hier al voorgevallen dat
mensen voor de Officier van Justitie vervolgd zijn?

Directeur Frank Schoeters: Wanneer er hier strafbare
feiten gebeuren in de inrichting, dan moet men stellen
dat het Nederlands grondgebied is. Op dat ogenblik is
en blijft Nederland soeverein om een strafvervolging
op te starten. Op dat moment is een Belgische straf-
vervolging niet mogelijk. Bij elk strafbaar feit dat hier
gepleegd wordt, wil dat zeggen dat er klacht wordt
neergelegd bij de Officier van Justitie in Breda. De Of-
ficier van Justitie in Breda gaat zelf nakijken wat hij met
dat onderzoek kan doen. Hij kan dat naar zich toetrek-
ken en in Nederland een vervolging inzetten. Hij kan
op dat ogenblik zelfs de gedetineerde laten arresteren
en laten overbrengen naar een Nederlandse inrichting
voor volledige strafvervolging en strafuitvoering langs
Nederlandse kant, waarna de man, zodra hij zijn straf
ondergaan heeft, terug uitgeleverd wordt aan Belgié.
Een tweede mogelijkheid is dat hij nakijkt of hij de zaak
kan overdragen aan zijn collega in Belgi&, de Procureur
des Konings in Turnhout. Er zijn heel duidelijke afspra-

ken gemaakt, er zijn al een aantal klachten neergelegd
bij de Officier van Justitie en in de meeste gevallen,
daar waar hij het kan, draagt hij die zaken over aan de
Procureur des Konings in Turnhout. In bepaalde geval-
len heeft hij de zaak geseponeerd, omdat hij niet van
oordeel was dat het nuttig was om daar een vervolging
voor in te stellen. Momenteel zijn er nog twee zaken in
onderzoek, maar tot op heden is er nog geen vervol-
ging geweest waarbij een gedetineerde hier uit de ge-
vangenis is gehaald en in een Nederlandse gevangenis
is ondergebracht. Meestal, wanneer hij het enigszins
kan, zal hij die zaak overmaken aan de Procureur des
Konings in Belgié die vanaf dat moment bevoegd is om
volledig volgens Belgisch recht de vervolging in te stel-
len. Gaat het bijvoorbeeld om een Belg die de feiten
gepleegd heeft, dan kan de zaak gemakkelijk overge-
dragen worden. Is het slachtoffer Belgisch, dan kan de
zaak overgedragen worden. Heeft de man die de feiten
heeft gepleegd verblijfsrecht in Belgié, dan kan de zaak
ook worden overgedragen. Er zijn dus niet zoveel zaken
die in principe niet kunnen overgedragen worden.

Fatik: Maar voor de vreemdelingen zonder recht op
verblijf zou dat dan eerder wel het geval zijn.

Directeur Frank Schoeters: Voor zover er geen Belgisch
slachtoffer is. Wanneer het gaat om criminaliteit ten
aanzien van Belgisch personeel, of ten aanzien van
andere Belgische gedetineerden bijvoorbeeld, dan kan
de zaak wel worden overgedragen. Maar dat is volle-
dig de beoordelingsbevoegdheid van de Officier van
Justitie van Breda. De Nederlandse autoriteiten beslis-
sen zelfstandig en autonoom wat ze met die zaken
doen. En pas bij overdracht komt de Belgische justitie
in aanmerking om dat verder op te volgen. Dat wordt
ook in het Verdrag geregeld. Er zijn eveneens heel wat
afspraken gemaakt tussen de Procureur des Konings
van Turnhout en de Officier van Justitie van Breda. Op
dat vlak waren er natuurlijk al bestaande internationale
afspraken. Als jij morgen als Belg hier in Nederland
feiten pleegt, dan kan men in principe die zaak ook
overmaken aan de Belgische gerechtelijke autoriteiten.

Fatik: Dat is waar, alleen is de situatie anders, omdat
mensen hier een Belgische strafuitvoering ondergaan.

Directeur Frank Schoeters: Ja, maar voor de Nederlan-
ders zijn wij als toeristen die hier in Tilburg verblijven. Je
moet het eigenlijk zo bekijken.

Fatik: Zodra men begonnen is gedetineerden

naar Tilburg over te brengen, kwamen er meteen
mediaberichten met klachten van gedetineerden. Hoe zit
het volgens u met de tevredenheid van gedetineerden?

Directeur Frank Schoeters: Peilen naar de tevredenheid
van gedetineerden, dat is het moeilijkste wat je kan
doen. Als je aan een gedetineerde vraagt of hij hier
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tevreden is, dan gaat hij nee zeggen. Hij zal altijd wel
klachten hebben. Als ik de situatie hier vergelijk met
de andere inrichtingen die ik gekend heb, dan mag ik
zeggen dat de doorsnee gedetineerde hier tevreden is.
Hij zal zijn klachten hebben. De maaltijden, dat is iets
wat altijd een klacht is en zal blijyen omdat de Neder-
landers op een andere basis werken. Zij leveren maaltij-
den aan die de gedetineerden zelf moeten opwarmen.
Het is niet de gevangeniskeuken waarna de warme
maaltijd recht vanuit de pot op het bord belandt, maar
ik heb trouwens in de meeste gevangenissen al weten
klagen over het eten. Los daarvan is het toch wel een
cultuurshock voor ons Belgen geweest. Voor de rest
heb je terechte klachten:“lk heb moeilijkere contacten
met mijn familie, het is voor mijn familie moeilijk om
hier te geraken” Dat zijn klachten die je ook hoort. Er
zijn klachten van gedetineerden die zeggen:“Ik ver-
diende in Belgié met de gevangenisarbeid zeer veel,
terwijl ik hier niets of nauwelijks iets verdien” Dat is een
klacht die ook wel eens voorkomt. We hebben in de
gevangenis van Tilburg voor het principe geopteerd
dat wij gevangenisarbeid aanbieden aan alle gede-
tineerden en niet alleen voor de werkwillige gedeti-
neerden. Dat betekent dat wij voor alle gedetineerden
vier uur arbeid per dag voorzien, niet zoals in sommige
inrichtingen 8 uur per dag voor een zeer beperkt aantal
gedetineerden. Daar hoor je ook wel eens klachten
over. Maar over het algemeen mag ik zeggen dat hier
naar mijn mening een rustige stabiele sfeer hangt.

Fatik: Een tijdje geleden vermeldde de minister van
Justitie dat Tilburg positief geévalueerd was. Op basis
waarvan gebeurde die evaluatie?

Directeur Frank Schoeters: Er zijn al twee evaluaties
geweest. Dat betekent dat de medewerkers die recht-
streeks bij het project zijn betrokken, zowel de inrich-
ting van Wortel, de inrichting hier in Tilburg, de twee
projectleiders, langs Nederlandse kant en langs Bel-
gische kant, en mensen van de centrale diensten, het
ganse project hebben geévalueerd. Waar stellen er zich
problemen? Waar moeten we aan werken?

Fatik: Recent kondigde de minister aan dat het aantal
gehuurde plaatsen in Tilburg zal opgetrokken worden
tot 650. Hoe concreet zijn die plannen?

Directeur Frank Schoeters: Die zijn heel concreet. Vanaf
1 maart zullen er 150 gedetineerden bij komen. Het
Verdrag bepaalt dat, eens 500 plaatsen bezet zijn, Bel-
gié kan vragen om de gedetineerdenpopulatie op te
trekken met 150. Daarbij moet een aantal termijnen
gerespecteerd worden. De Ministerraad heeft daarmee
ingestemd en de aanvraag is ook officieel vertrokken
om 150 mensen er bij te nemen. Vanaf 1 maart zullen
die toestromen. Eigenlijk mogen wij er van uit gaan dat
we eind maart hier met een gevangenispopulatie van
650 zullen zitten.

Fatik: Dat is meteen bijna één van de grootste
gevangenissen van Belgié.

Directeur Frank Schoeters: Dat is niet alleen bijna één
van de grootste gevangenissen van Belgié, maar dat zal
ongeveer de grootste concentratie van veroordeelden
zijn voor Belgié. De 650 gedetineerden die hier zullen
verblijven, zijn allemaal definitief veroordeelden. Ik
denk niet dat er nog andere inrichtingen in Belgié zijn
waar er zo een concentratie van veroordeelden aanwe-
zig is.

Fatik: Denkt u dat eind 2012 de huur van Tilburg ten
einde loopt?

Directeur Frank Schoeters: Dat is moeilijk te zeggen. Er
is een termijn voorzien van 3 jaar, met een mogelijke
uitbreiding voor een vierde jaar. Het is natuurlijk al-
lemaal afhankelijk van wat er in Belgié gaat gebeuren.
Gaat men voldoende capaciteit hebben kunnen bij-
bouwen in die periode? Ik verwacht persoonlijk dat
men dat extra jaar verlenging in 2013 er nog zal moe-
ten bij nemen. Ik zie direct nog geen nieuwe gevan-
genissen in Belgié. De bouw van gevangenissen duurt
ook al even. En echte grote nieuwbouwprojecten zijn
er bij mijn weten nog niet echt bezig. Dus ik verwacht
dat we 2013 hier nog zeker zullen uitdoen. Maar dat

is mijn verwachting, je weet dat natuurlijk niet. Er kan
nog heel wat wijzigen. Er kan in de penitentiaire poli-
tiek wat veranderen. Misschien als men andere alterna-
tieven aanboort. Maar ik denk dat men op dat vlak ook
al zijn limieten heeft bereikt. Dus ik verwacht dat we
2013 nog hier gaan meemaken.

Fatik: Om daar bij aan te sluiten, in het verdrag staat

dat de huur van Tilburg 30 miljoen euro per jaar kost.
Een nieuwe inrichting kost ongeveer 40 miljoen euro.

Je zou dus eigenlijk kunnen zeggen dat je voor de huur
van deze gevangenis gedurende 3 of 4 jaar, 2 a 3 nieuwe
inrichtingen zou kunnen hebben.

Directeur Frank Schoeters: Ja, als men in Belgié vol-
doende vooruitziend was geweest en tijdig nieuwe
inrichtingen was beginnen bijbouwen. Alle mensen
die ooit de nieuwbouw van gevangenissen hebben
afgeremd en tegengehouden, die zijn medeverant-
woordelijk voor wat er nu gebeurt. Ik denk dat we daar
heel duidelijk in moeten zijn. Zeggen dat er 30 miljoen
wordt uitgegeven aan Tilburg, dat is een realiteit, maar
er is geen alternatief voor. Als men morgen zou kunnen
zeggen, die 30 miljoen besteden we niet aan Tilburg
en volgende week heb je een nieuwe gevangenis op
Belgisch grondgebied, dan zou ik het heel dom vinden
om 30 miljoen uit te geven in Tilburg - waarbij men het
in feite aan de Nederlanders geeft, want eens de huur-
periode voorbij is, is men het kwijt. Dan zou ik zeggen:
investeer het alstublieft in onze Belgische gevangenis-
sen. Maar dat is een oplossing die je niet van vandaag
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op morgen hebt. Dat is een meerjarenplan. En overal
waar dat afgeremd is door omstandigheden, daar zit-
ten mensen die op dat vlak verantwoordelijkheid dra-
gen. Overal waar er misschien kansen niet benut zijn
geweest om de gevangenispopulatie te doen dalen,
geldt hetzelfde. Op dit moment is de huur van Tilburg
de enige oplossing die men aan de overbevolking kan
bieden. Men kan morgen met de 500 mannen van Til-
burg niet zomaar naar Belgié teruggaan. Die 30 miljoen
zijn we kwijt, een spijtige zaak, maar het gevolg van
de politiek die we in het verleden hebben gevoerd. De
Nederlanders hebben dat probleem niet. Die zijn tijdig
beginnen bijbouwen.

Fatik: Zij hebben een ander probleem: zij zitten nu

met overcapaciteit, met verschillende leegstaande
gevangenissen, omdat zij heel veel bijgebouwd hebben.
Zij zijn misschien te snel en te overijverig aan het
bijbouwen gegaan.

Directeur Frank Schoeters: Er zijn verschillende theo-
rieén over. Ik heb onlangs een zeer interessante stelling
gehoord en die luidde als volgt: omdat de Nederlan-
ders snel zijn beginnen bijbouwen, is hun strafuitvoe-
ring zeer consequent gebleven. In Nederland worden
alle straffen uitgevoerd. Ik ben hier op 9 november
2009 op bezoek geweest, toen hier nog Nederlandse
gedetineerden binnenzaten. Ik wist niet wat ik zag. Ik
zag mensen binnenkomen om 4 a 5 dagen gevange-
nisstraf uit te zitten. De Nederlanders zeggen dat als je
heel consequent met de strafuitvoering omgaat, dat
je dan automatisch een soort beleid gaat voeren waar-
door mensen toch eens twee keer gaan nadenken. Het
systeem van Belgié, waar mensen straffen krijgen en
die maar opstapelen - je moet er toch niet voor gaan
zitten — en dan uiteindelijk geconfronteerd worden
met een opeenstapeling van verschillende kleine straf-
fen die resulteert in een lange(re) straf, gaat maken dat
mensen gemakkelijker recidive plegen. Wat is er van
waar? [k weet het niet. Het feit is dat de Nederlanders
nu kunnen afbouwen. Dat zijn problemen van een heel
andere orde dan de onze. Wij moeten nog wel gaan

bijbouwen of we zullen iets anders moeten doen met
onze politiek van strafuitvoering. Ik ben niet de man
die alle heil ziet in het bijbouwen van gevangenissen,
ik denk dat je zeker alternatieven voor gevangenissen
moet hebben, maar ik vind dat je de limieten bij die
alternatieven ook moet kennen. Dat is te weinig ge-
beurd. Ik ben nu 25 jaar in dienst en ik herinner mij dat
destijds al over overbevolking werd gesproken — ik heb
mijn stagewerk als beginnend gevangenisdirecteur
gemaakt over overbevolking. Dat betekent dus dat het
een probleem is dat al 25 jaar aansleept en waar men
in die periode iets had kunnen aan doen.

Fatik: De afgelopen jaren zijn er ook wel een aantal
instellingen bijgebouwd. Het zijn er niet zo veel, maar
het zijn stuk voor stuk wel behoorlijk grote inrichtingen:
Andenne, Ittre en Hasselt, telkens met 400 a 500
plaatsen. Er is wel bijgebouwd, maar blijkbaar niet
voldoende.

Directeur Frank Schoeters: Je zit met meerdere zaken: er
is bijgebouwd. Je zit ook met de verouderde infrastruc-
tuur die ondertussen minder en minder benut wordt.
De ideeén over hoe je met gedetineerden omgaat, zijn
intussen al eveneens veranderd. De categorieén van
gedetineerden zijn veranderd. Ik heb nog geweten dat
men vroeger in een zaal van 50 een groot aantal men-
sen bij elkaar plaatste; dat zijn zaken die gelukkig in
deze tijd niet meer nodig of mogelijk zijn. Op dat viak
is er ook veel gewijzigd. Maar ook globaal, als je het
wereldbeeld gaat bekijken, hebben er grote verschui-
vingen plaatsgevonden. We hebben heel wat mensen
gekregen die hier in Belgié hun geluk zijn komen
zoeken. We hebben ook de val van het ijzeren gordijn
gekend waardoor er bijkomende criminaliteit in onze
landen is gekomen. Dat zijn allemaal zaken die hebben
meegespeeld, zodat je niet meer kan zeggen dat de
gevangenispopulatie van nu dezelfde is als die van 25
jaar geleden. Met die realiteit worden we vandaag de
dag geconfronteerd.
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