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Een beknopt overzicht van enkele recente ontwikkelingen
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De interne en externe rechtspositieregeling
onderging met de wet van 11 juli 2018 houdende
diverse bepalingen in strafzaken? een aantal
wijzigingen. Daarenboven verschenen er twee
KB’s die enkele bepalingen van de basiswet in
werking doen treden (overlegorganen) of een pad
uitstippelen voor toekomstige inwerkingtreding
(toezicht en klachtenrecht).? In deze korte
informatieve bijdrage bespreken we enkele in
het oog springende ontwikkelingen. Op het vilak
van de interne rechtspositie gaat het om een
aantal wijzigingen met betrekking tot het toezicht
op de gevangenissen, het klachtenrecht en de
gezondheidszorg enerzijds, en de inwerkingtreding
vanart.7 datbetrekking heeft op de overlegorganen
anderzijds. Voor de externe rechtspositie betreft
het de oprichting van en plaatsing in zogenaamde
transitiehuizen.

Interne rechtspositie
Toezicht op de gevangenissen en klachtenrecht

Het luik over het toezicht op de gevangenissen in

de basiswet werd onlangs nog ingrijpend gewijzigd
door de zogenaamde Potpourri [V-wet van 25
december 2016.* De belangrijkste drijfveer hier was

de onafhankelijkheid waarborgen en ondersteuning
verzekeren om op die manier een antwoord te bieden
op een aantal van de terugkerende punten van kritiek
bij de werking van de huidige Commissies van Toezicht
en de Centrale Toezichtsraad.® Deze bepalingen, die op

9 januari 2017 van kracht werden (maar tot dusver niet
in werking zijn getreden), waren echter niet vrij van
kritiek.®

Een aantal toen gewijzigde bepalingen wordt nu dus
opnieuw gewijzigd. In de algemene toelichting lezen
we dat de wijzigingen die de wet van 11 juli 2018
aanbrengt, voornamelijk technisch van aard zijn en
nodig zouden zijn om de overheveling van de Centrale
Toezichtsraad en de Commissies van Toezicht naar

de Kamer van Volksvertegenwoordigers (zoals dus
bepaald door de wet van 25 december 2016) viot te
doen verlopen.” Het betreft vooral wijzigingen die
betrekking hebben op de samenstelling en werking
van de Centrale Toezichtsraad en de Commissies

van Toezicht en de klachtenorganen (aantal leden,
vaststelling van wedde en presentiegelden, taalpariteit,
onverenigbaarheden, ...).

Zo wijzigt art. 39 van de wet van 11 juli 2018 art.

24 van de basiswet. Dit artikel handelt over de
samenstelling en aanwijzing van de leden van de
Centrale Raad. De benoeming van leden van de
Centrale Toezichtsraad wordt toevertrouwd aan de
Kamer van Volksvertegenwoordigers. Een meerderheid
van twee derde van de uitgebrachte stemmen is
vereist voor de benoeming. Lidmaatschap van de
Centrale Raad is onverenigbaar met het uitoefenen
van een functie bij de beleidscel van een 'regeringslid'
(i.p.v. de vroegere term 'minister, waardoor voortaan
ook de staatssecretarissen hieronder vallen). Verder
verduidelijkt art. 24 de regels omtrent de aanvang en
het einde van de duur van de mandaten. Dit is in het
belang van de continuiteit van de werkzaamheden van
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de Centrale Raad (leden worden benoemd voor vijf
jaar, tweemaal hernieuwbaar, art. 24, §7 basiswet).

Art. 41 van de wet van 11 juli 2018 voegt in art. 25/1,

§1 van de basiswet toe dat de leden van de Centrale
Raad geen kennis nemen van zaken waarbij zij een
persoonlijk belang hebben of waarbij hun bloed-

of aanverwanten tot en met de vierde graad een
persoonlijk belang hebben. Dit gebeurt met het oog
op de onpartijdigheid van de leden van de Centrale
Raad® Een gelijkaardige bepaling werd ingevoegd voor
de Commissies van Toezicht (art. 30, §1 basiswet).

Art. 25/3, §1 bepaalt voortaan dat de leden van de
Centrale Raad die lid zijn van het bureau een jaarlijkse
wedde genieten van 54.990 euro. De magistraten en
ambtenaren die lid zijn van het bureau behouden
tenminste hun wedde met de daaraan verbonden
verhogingen en voordelen. De leden van de Centrale
Raad en van de Beroepscommissie die geen lid zijn
van het bureau hebben recht op een presentiegeld
waarvan het bedrag per gepresteerde dag 150 euro
bedraagt. Werkzaamheden die per dag minder

dan vier uur bestrijken, geven recht op de helft

van het vastgesteld presentiegeld. De wedden en
presentiegelden vallen onder de indexeringsregeling
(spilindex 138,01). Voor de leden van de Commissies
van Toezicht en de leden van de Klachtencommissie
bedraagt het presentiegeld 90 euro per gepresteerde
dag. Werkzaamheden die per dag minder dan vier uur
bestrijken, geven recht op de helft van het vastgesteld
presentiegeld (art. 31/1).

Art. 43 van de wet van 11 juli 2018 wijzigt art. 28 van de
basiswet, betreffende de Commissies van Toezicht. Elke
Commissie van Toezicht zal bestaan uit ten minste 6

en maximum 18 leden (de wet van 25 december 2016
bepaalde dat dit ten minste 8 en maximaal 12 plus

een gelijk aantal plaatsvervangende leden moest zijn).
De aanstelling van de effectieve leden zou moeten
volstaan om de opdrachten van de Commissies uit te
voeren. Er zou om die reden geen noodzaak zijn om
nog te voorzien in plaatsvervangende leden. De leden
worden benoemd op grond van hun deskundigheid
of ervaring met betrekking tot de taken die aan de
Commissie van Toezicht worden toevertrouwd. Art.

44 van de wet van 11 juli 2018 wijzigt art. 29 van de
basiswet. Hierin wordt de idee van één secretaris per
Commissie van Toezicht verlaten, omdat de behoefte
aan secretariéle ondersteuning afhankelijk zou zijn van
de grootte van de gevangenis.’

Een KB van 19 juli 2018 bepaalt de datum van

inwerkingtreding van de bepalingen rond toezicht

en afhandeling van klachten.”? Volgende artikelen die
betrekking hebben op de werking van de Centrale
Toezichtsraad treden in werking op 1 januari 2019:

art. 20-21 (onafhankelijk toezicht), art. 22 (taak), art. 23
(vrije toegang etc), art. 24 (samenstelling), art. 25/1
(huishoudelijk reglement) en 25/3 (verloning). Art.

25 (secretariaat van de Centrale Toezichtsraad) treedt

in werking op 1 april 2019. Wat de werking van de
Commissies van Toezicht betreft, treden volgende
artikelen in werking op 1 september 2019: art. 26 (taak),
art. 27 (vrije toegang etc), art. 28 (samenstelling), art.
29 (secretariaat), art. 30 (huishoudelijk reglement)

en art. 31/1 (presentiegelden). De bepalingen die
betrekking hebben op het klachtenrecht treden in
werking op 1 april 2020: art. 25/2 (beroepscommissie),
art. 31 (klachtencommissie), art. 118 (beroep tegen
beslissingen directeur-generaal), art. 147 t.e.m. 166 (titel
VIII'Afhandeling van klachten en van bezwaar tegen
plaatsing of overplaatsing’).

Tot slot geven we nog mee dat de Kamer op 19

juli 2018 de instemmingswet heeft goedgekeurd

ter bekrachtiging van het Facultatief Protocol bij

het Verdrag tegen foltering en andere wrede,
onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing
(het zogenaamde OPCAT). Op het moment van
afsluiten van deze bijdrage (september 2018) was
de instemmingswet nog niet gepubliceerd in

het Belgisch Staatsblad. Het Belgische nationale
preventiemechanisme (NPM) zal ingevoerd moeten
worden in het jaar dat volgt op de bekrachtiging van
het Facultatief Protocol. Hoe dit NPM er uit zal zien,
is op dit moment niet duidelijk. In de memorie van
toelichting lezen we hierover het volgende:

“Thans zijn de constitutieve bestanddelen van het
nationale preventiemechanisme nog niet bepaald.
Daarvoor moeten nog tal van punten worden

besproken, inzonderheid met betrekking tot de vorm

van het mechanisme en de plaats ervan in het Belgische
institutionele organogram. De Staat die Partij is, kan
immers beslissen om een of meer nieuwe organen in te
stellen of een of meer bestaande organen aan te wijzen
die worden belast met de vervulling van het mandaat van
het nationale preventiemechanisme. Er moet evenwel
worden opgemerkt dat het mechanisme alle plaatsen

van vrijheidsberoving moet dekken, wat tal van sectoren
onderstelt (gevangenis, immigratie, psychiatrie ...), die
vallen onder een federale en/of gefedereerde bevoegdheid.
Bijgevolg kan ervan worden uitgegaan dat de oprichting
van een nationaal preventiemechanisme de goedkeuring
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van een samenwerkingsakkoord of een andere
constitutieve juridische norm vereist.""

Gezondheidszorg van gedetineerden

De wet van 11 juli 2018 wijzigt eveneens een

aantal bepalingen omtrent de gezondheidszorg

van gedetineerden. De wijzigingen zouden uiting
geven aan het normaliseringsbeginsel en het
principe van gelijkwaardigheid van de penitentiaire
gezondheidszorg aan de reguliere gezondheidszorg: de
algemene basiswetgeving betreffende de zorg is ook
van toepassing op de penitentiaire zorgverstrekking.
De wijzigingen zouden nodig zijn voor een integratie
van de penitentiaire gezondheidszorg in de reguliere
gezondheidszorg. De gelijkwaardigheid van de zorg
betekent eveneens dat de wet van 22 augustus 2002
betreffende de rechten van de patiént van toepassing
is voor wie in een gevangenis verblijft.'?

In het opschrift van hoofdstuk VIl van titel V worden
de woorden ‘en gezondheidsbescherming’door art.
48 van de wet van 11 juli 2018 opgeheven aangezien
dit hoofdstuk zich enkel nog richt op het verstrekken
van gezondheidszorgen in de gevangenissen.’® Art.
87 van de basiswet krijgt een nieuwe definitie van
gezondheidszorg die overgenomen wordt van de
Wereldgezondheidsorganisatie: “De gezondheidszorg
in de gevangenissen beoogt het lichamelijk, geestelijk
en sociaal welzijn van de gedetineerden te bevorderen,
te behouden of te herstellen”. In art. 88 wordt niet
langer vermeld dat het recht op gezondheidszorg
aangepast dient te zijn aan ‘de specifieke noden’
van de gedetineerde. Een dergelijke toevoeging
wordt overbodig geacht, gelet op het beginsel van
de gelijkwaardigheid van de zorg."* Art. 89 wordt
gewijzigd: gedetineerden worden niet langer bij de
arts gebracht bij opname in de gevangenis, maar ze
worden wel door de arts gezien. Hiermee beoogt
het artikel uitdrukking te geven aan het recht van
de gedetineerde om niet gedwongen bij een arts te
worden gebracht.

Verder zijn er diverse wijzigingen die eerder van
taalkundige / terminologische / technische aard

zijn, m.n.in art. 91 (recht op bezoek van arts naar
keuze), 93 (overbrenging naar een medisch specifiek
uitgeruste inrichting), 95 (in kennisstelling van de door
gedetineerde aangewezen personen bij overlijden of

levensgevaar), 98 (Penitentiaire Gezondheidsraad), 118
(plaatsing in individueel bijzonder veiligheidsregime),
137 en 141 (observatie door camera etc. en dagelijks
bezoek bij opsluiting in strafcel resp. wekelijks bezoek
bij afzondering in de aan de gedetineerde toegewezen
verblijfsruimte), 164 (bezwaarschrift tegen plaatsing of
overplaatsing). Een aantal artikelen wordt opgeheven:
art. 90 (recht op de diensten van zorgverleners met

de vereiste kwalificaties in functie van specifieke
noden van de gedetineerde), art. 92 (m.b.t.
vertrouwenspersoon / afschrift patiéntendossier),

art. 93, §§ 2 en 3 (overbrenging zwangere vrouwen

bij bevalling of zwangerschapsafbreking), art. 96,

§3 (onverenigbaarheid functie zorgverlener en
expert), art. 97 (organisatie gezondheidszorg),

99 (gezondheidsbescherming), 100 (medische
expertise), 101 (medico-psychosociale expertise), art.
144, §6, derde lid (beslissing opsluiting strafcel die
voorafgegaan moest worden door onderzoek van
gedetineerde en verklaring dat er geen medische
redenen zijn die verzetten tegen opsluiting in strafcel).

De bepalingen rond gezondheidszorg zijn nog niet
in werking getreden. Dit dient te gebeuren via KB.
De wijzigingen die aangebracht werden aan art.
118, 8§ 5 en 6 (plaatsing in individueel bijzonder
veiligheidsregime), art. 137,88 1 en 2 en art. 141
(observatie door camera etc. en dagelijks bezoek

bij opsluiting in strafcel resp. wekelijks bezoek bij
afzondering in de aan de gedetineerde toegewezen
verblijfsruimte) en de opheffing van art. 144, §6, derde
lid (beslissing opsluiting strafcel die voorafgegaan
moest worden door onderzoek van gedetineerde
en verklaring dat er geen medische redenen zijn die
verzetten tegen opsluiting in strafcel) zijn al wel van
kracht sinds 28 juli 2018.

Overlegorganen

Tot slot vermelden we hier dat ingevolge art. 12

van het KB van 22 juni 2018, art. 7 van de basiswet,
dat betrekking heeft op de overlegorganen, op 15
september 2018 in werking trad.” De overlegorganen
kaderen binnen het klimaat van overleg dat in elke
gevangenis nagestreefd dient te worden. Alhoewel
art. 7 tot voor kort nog niet in werking was getreden,
bestonden de overlegorganen al wel in de praktijk:
de regeling werd immers al opgenomen in de
huishoudelijke reglementen van de gevangenissen.'®
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Het KB van 22 juni 2018 regelt de samenstelling en de
werkwijze van het overlegorgaan.

Externe rechtspositie

In de wet van 17 mei 2006 betreffende de

externe rechtspositie van de veroordeelden

tot een vrijheidsstraf en de aan het slachtoffer
toegekende rechten in het raam van de
strafuitvoeringsmodaliteiten wordt een nieuw
hoofdstuk IIbis ('De plaatsing in een transitiehuis’)

onder Titel IV toegevoegd over zogenaamde
transitiehuizen. Een transitiehuis wordt omschreven als:

“...een kleinschalig project waarbij een gedetineerde tegen
het einde van zijn periode van detentie de kans krijgt om
deze door te brengen in een aangepaste infrastructuur
waar gewerkt wordt rond een aantal principes zoals
zelfstandig wonen, werk zoeken, relaties aangaan en
opnieuw functioneren buiten beveiligde muren. De
gedetineerde wordt hiervoor geselecteerd op basis van

een aantal criteria, prioritair maar niet uitsluitend wat
diens veiligheidsprofiel betreft, maar meer nog op diens
reclasseringsperspectieven!"”

In art. 9/1 wordt de plaatsing in een transitiehuis
omschreven als”...een vorm van detentie waarbij

de veroordeelde zijn vrijheidsstraf ondergaat op basis
van een plaatsingsplan”. Tijdens de duur van de
plaatsing in een transitiehuis loopt de uitvoering van
de vrijheidsstraf voort. Het betreft hier een nieuwe
strafuitvoeringsmodaliteit die toegekend kan worden
door de Minister van Justitie of zijn gemachtigde, op
schriftelijk verzoek van de directeur (art. 10, §1bis).

Art 9/3 somt de voorwaarden op waaraan voldaan
dient te worden om geplaatst te kunnen worden in
een transitiehuis: (1) de veroordeelde bevindt zich

op 18 maanden na, in de tijdsvoorwaarden voor de
toekenning van een voorwaardelijke invrijheidsstelling;
(2) de veroordeelde moet over de vaardigheid
beschikken om in een open gemeenschapsregime te
verblijven; (3) er mogen geen tegenaanwijzingen (m.n.
gevaar dat veroordeelde zich tijdens de periode van
de plaatsing in een transitiehuis aan de strafuitvoering
zou onttrekken, ernstige strafbare feiten zou plegen

of de slachtoffers zou lastig vallen) zijn waaraan niet
tegemoet gekomen kan worden door het opleggen
van bijzondere voorwaarden; (4) de veroordeelde
stemt schriftelijk in met het plaatsingsplan (art. 9/3

§2 "Het plaatsingsplan beschrijft het programma dat

de veroordeelde dient te volgen en geeft minstens de
verplichte activiteiten weer waaraan de veroordeelde
moet deelnemen met het 0og op zijn re-integratie") en

de voorwaarden die aan de plaatsing verbonden
worden; (5) de veroordeelde stemt schriftelijk in met
het huishoudelijk reglement. Verder wordt een regeling
uitgewerkt voor de uitvoering en de opvolging van de
plaatsing in een transitiehuis (zie art. 12 §2bis e.v.).

De bepalingen met betrekking tot de transitiehuizen
zijn nog niet van toepassing. Ze zullen in werking
treden op de datum die bij KB wordt vastgesteld.
Intussen werd wel (einde juli 2018) door de FOD
Justitie een oproep gelanceerd met oog op de opstart
van een pilootproject omtrent de transitiehuizen. Er
Zou in het eerste jaar gestart worden met één project
per regio (Vlaams / Waals)."®
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