De lange ‘weg naar Echternach’nog steeds
niet afgelegd...

Over de strafuitvoering bij veroordeelden tot een ‘korte’ vrijheidsstraf,
15 jaar na datum

Eric Maes'

Op 5 mei 2019 keurde het Parlement een aantal
belangrijke wijzigingen aan de wet op de externe
rechtspositie van de veroordeelden (verder:
WERV?) goed.? Het legde de inwerkingtreding van
de bepalingen in verband met de bevoegdheden
van de (alleenzetelende) strafuitvoeringsrechter
(verder: SUR) voor veroordeelden met een
straftotaal van 3 jaar of minder* - na jarenlang,
herhaaldelijk uitstel - ook meteen vast op (uiterlijk)

jaar al van bij aanvang van toepassing gesteld, per 1
februari 2007° Dat is vandaag dus al 15 jaar geleden!
Hoewel de wetgever de inwerkingtreding van de
bepalingen in verband met de SUR nogmaals heeft
verdaagd, eerst tot (uiterlijk) 1 april 2021 (wet van

31 juli 2020°), nadien tot (uiterlijk) 1T december 2021
(wet van 16 maart 20217), waren de verwachtingen
afgelopen jaar wel degelijk hoopvol gestemd dat
het er nu eindelijk toch ook van zou komen voor de

1 oktober 2020.

zgn. 'kort’-gestraften® Zeker toen nog een aantal

Gelijkaardige bepalingen — maar dan

met multidisciplinair samengestelde
strafuitvoeringsrechtbanken (verder: SURB) als
bevoegde beslissende instantie —, zijn voor
veroordeelden met een straftotaal van meer dan 3

wijzigingen werden doorgevoerd door de wet van
29 juni 2021, met de alleszins veelbelovende titel: “tot
operationalisering van de procedure voor de uitvoering
van vrijheidsstraffen van drie jaar of minder!"® Op de
valreep is echter wederom tot uitstel besloten, thans
tot (uiterlijk) 1 juni van dit jaar (wet van 28 november
20219,
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Senior onderzoeker/werkleider, OD Criminologie, Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie (NICC).

Wet 17 mei 2006 betreffende de externe rechtspositie van de veroordeelden tot een vrijheidsstraf en de aan het slachtoffer toegekende rechten in
het raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten, BS 15 juni 2006.

Wet 5 mei 2019 tot wijziging van de wet van 17 mei 2006 betreffende de externe rechtspositie van de veroordeelden tot een vrijheidsstraf

en de aan het slachtoffer toegekende rechten in het raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten tot aanpassing van de procedure voor de
strafuitvoeringsrechter voor de vrijheidsstraffen van drie jaar of minder, BS 14 juni 2019 (art. 23).

Meer concreet bedoelen we hier de beslissing over, en opvolging van, strafuitvoeringsmodaliteiten van beperkte detentie (BD), elektronisch
toezicht (ET), voorwaardelijke invrijheidstelling (V1) en voorlopige invrijheidstelling met het oog op verwijdering van het grondgebied of met

het oog op overlevering (VILO). Noteer dat de SUR reeds eerder bevoegd werd voor de toekenning van de voorlopige invrijheidstelling om
medische redenen (art. 72-80 WERV, in werking getreden op 12 januari 2015 via KB 30 december 2014 tot inwerkingtreding van de artikelen

72 tot en met 80 van de wet van 17 mei 2006 betreffende de externe rechtspositie van de veroordeelden tot een vrijheidsstraf en de aan het
slachtoffer toegekende rechten in het raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten, BS 12 januari 2015). Zie hierover ook: K. VAN DRIESSCHE, “De
eerste bevoegdheid van de strafuitvoeringsrechter: de voorlopige invrijheidstelling om medische redenen’, Panopticon 2015, 127-130; R. VAN DE
VOORDE en K. VAN DRIESSCHE, “De weg naar Echternach. Over de lange weg van inwerkingtreding van de wetten interne en externe rechtspositie
van de gedetineerden’, Panopticon 2019, 425-435.

Daarnaast beslist de minister (van Justitie) — zonder onderscheid naar straftotaal toe — over volgende modaliteiten: de uitgaansvergunning (art.
4-5WERV), het penitentiair verlof (art. 6-9), de plaatsing in een transitiehuis (art. 9/1-9/3), de onderbreking van de strafuitvoering (art. 15-19/1), en
de invrijheidstelling met het oog op verwijdering en overbrenging naar een plaats die valt onder de bevoegdheid van de Minister die bevoegd
is voor de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen in het kader van hun imminente
verwijdering (art. 20/1).

Wet 31 juli 2020 houdende diverse dringende bepalingen inzake justitie, BS 7 augustus 2020 (art. 100-101).

Wet 16 maart 2021 tot uitstel van de inwerkingtreding van de bepalingen inzake de externe rechtspositie van veroordeelden tot een vrijheidsstraf
voor de vrijheidsstraffen van drie jaar of minder, BS 26 maart 2021 (art. 2-3).

Voor de bepaling van het straftotaal geldt dat de in uitvoering zijnde definitieve veroordelingen tot een vrijheidsberovende straf worden
getotaliseerd. In voorkomend geval wordt enkel rekening gehouden met het (de) gedeelte(s) van de straf(fen) dat (die) als effectief uit te voeren
straf werd(en) uitgesproken, m.a.w. het met uitstel uitgesproken deel wordt niet in aanmerking gekomen voor de berekening van het straftotaal.
Het gaat zowel om de hoofd- als om alle vervangende gevangenisstraffen, nl. niet enkel deze ter vervanging van een geldboete, maar ook deze
ter vervanging van een autonome werkstraf, autonome straf van elektronisch toezicht of autonome probatiestraf. De praktijk wijst bovendien uit
dat het bij deze laatste vervangende straffen niet gaat om de vervangende straf zoals uitgesproken door de rechter, maar wel om het restant dat
(door het openbaar ministerie) ten uitvoer wordt gelegd. Met reeds ondergane hechtenis onder de vorm van voorlopige hechtenis of effectieve
strafuitboeting (tijdens voorgaande detentieperiodes) wordt geen (!) rekening voor de bepaling van de toepasselijke procedure op basis van
straftotaal; de dagen voorgaande hechtenis worden daarentegen wel in mindering gebracht op de (minimaal) te ondergane termijnen tot
toelaatbaarheid voor vervroegde invrijheidstelling (zie infra).

Wet 29 juni 2021 tot operationalisering van de procedure voor de uitvoering van vrijheidsstraffen van drie jaar of minder, BS 14 juli 2021..

10 Wet 28 november 2021 om justitie menselijker, sneller en straffer te maken, B8S 30 november 2021 (art. 92 en 136-137).
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Dit betekent dat de situatie vooralsnog bij het

oude blijft, en vandaag nog steeds de penitentiaire
administratie (lokale gevangenisdirectie of Directie
Detentiebeheer) beslist over bedoelde modaliteiten
van strafuitvoering van bedoelde categorie

van veroordeelden. Overigens zal, ook nog na
inwerkingtreding van de bepalingen van de WERV,
voor een aantal veroordeelden de huidige regeling
(zgn. systeem ‘omzendbrieven’) blijven gelden. De wet
voorziet immers in specifieke overgangsbepalingen,
“[o]Jm de impact van deze inwerkingtreding op de
gevangenisbevolking en op de werklast voor de
administratieve diensten van de gevangenis geleidelijk te
laten verlopen!"!

In deze bijdrage schetsen we een beknopt overzicht
van de praktijk vandaag, en werpen we een blik op
de situatie zoals die er in de (nabije?) toekomst zou
(kunnen) uitzien.

De praktijk vandaag

Bij gebrek aan inwerkingtreding van bedoelde
wettelijke bepalingen uit de WERV, geldt vandaag

dat de strafuitvoeringspraktijk voor veroordeelden

met een straftotaal van 3 jaar of minder nog steeds
wordt geregeld door een reeks van omzendbrieven en
interne instructies.

Abstractie makend van de specifieke situatie van
veroordeelde vreemdelingen zonder recht op verblijf
in Belgié — behandeld in de bijdrage van Breuls en
Vandennieuwenhuysen in dit nummer —, en andere
uitzonderingen (zie infra), geldt als algemene regel dat
veroordeelden met een straftotaal van 3 jaar of minder
onmiddellijk of na relatief korte tijd in aanmerking
komen voor/effectief vervroegd worden vrijgesteld (via
de zgn.'voorlopige invrijheidstelling’; verder VLV). De
(eventueel nog) te ondergane straftijd tot vervroegde
invrijheidstelling wordt in beginsel onder het regime
van ET — en dus niet in de gevangenis — uitgezeten.

Voorlopige invrijheidstelling™

De regels in verband met de VLV zijn vervat in de
ministeriéle omzendbrief nr. 1817 van 15 juli 2015

die nog verschillende malen werd gewijzigd.” Door
voormalig minister van Justitie Koen Geens werden
ook nog nadere (als tijdelijk aangekondigde) instructies
meegegeven (eerst in juli 2016, nadien nog op 16 mei
2017) die met name de toepasselijke tijdsvoorwaarden
versoepelden (in de zin van een inkorting van de te
ondergane straftijd tot VLV).

Concreet houdt de thans in voege zijnde regeling in
dat veroordeelden tot gevangenisstraffen waarvan
het totaal niet meer dan 3 jaar betreft —in bepaalde
gevallen slechts voor zover er geen tegenindicaties
bestaan —, ambtshalve (dus zonder voorstel van

de administratie of advies van het parket) door de
directeur van de gevangenis' in vrijheid worden
gesteld:

- onmiddellijk, wanneer het gaat om veroordeelden
die uitsluitend één of meer vervangende
gevangenisstraffen ter vervanging van een
geldboete ondergaan (of enkel voor deze
vervangende gevangenisstraffen opgesloten
blijven na uitboeting van de hoofdstraffen);

- onmiddellijk, wanneer het gaat om veroordeelden
voor wie het totaal van de in uitvoering zijnde
hoofdgevangenisstraffen niet meer dan 4 maanden
bedraagt (zie infra, voor wat betreft uitzonderingen
voor vervangende gevangenisstraffen ter
vervanging van een werkstraf, ET en probatie);

- onmiddellijk, wanneer het gaat om veroordeelden
met een straftotaal aan hoofdgevangenisstraffen
van meer dan 4 maanden doch niet meer dan 6
maanden, wanneer alle 6f een deel van de in
uitvoering zijnde veroordelingen in kracht van
gewijsde zijn getreden voor 1 februari 2014 (zie
infra voor uitzonderingen voor wat betreft de

1

Communicatie DG Directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen d.d. 5 november 2021 - Vrijheidsstraffen van drie jaar of minder, Toelichting bij
toepassingsgebied en overgangsbepaling — Instructies griffie (Sidis Suite).

Zie hierover ook: E. Maes, “Uitvoering van gevangenisstraf. Strafbecijfering, cumul van straffen, invrijheidstelling en opvolging”in E. MAES en A.
JONCKHEERE (eds.), Strafberekening, uitvoering en cumul van straffen, Antwerpen/'s-Hertogenbosch, Gompel & Svacina, 2022, 19-46.

Zie de MO nr. 1817bis van 29 april 2016, MO nr. 1817ter van 4 juli 2017, en MO nr. 1817quater van 23 december 2021. Op 24 december 2021 werd
een (nieuwe) gecodrdineerde versie van de basisomzendbrief uitgebracht.

Zie evenwel, naast de specifieke situatie van gedetineerde vreemdelingen, ook specifieke regelingen voor andere categorieén van gedetineerden.
Voor bepaalde seksuele delinquenten (die minstens één veroordeling ondergaan voor feiten zoals bepaald in art. 371/1-378 Sw., of art. 379-387
Sw. indien gepleegd op minderjarigen of met hun deelneming) is een aparte procedure voorzien, ongeacht het straftotaal (zie MO nr. 1817 van
15 juli 2015, gecodrdineerde versie 24 december 2021, paragraaf [Vter). De beslissing tot voorlopige invrijheidstelling wordt in deze gevallen
steeds genomen door de Directie Detentiebeheer (DDB). Een aparte procedure met beslissing door de DDB is ook voorzien voor veroordeelden
die minstens één veroordeling ondergaan voor terroristische misdrijven (art. 135-141 Sw.), ongeacht straftotaal (MO nr. 1817 van 15 juli 2015,
gecodrdineerde versie 24 december 2021, paragraaf IVbis). Specifieke regels gelden eveneens voor veroordeelden die voorwerp uitmaken

van een terbeschikkingstelling van de strafuitvoeringsrechtbank (TBS) (MO nr. 1817 van 15 juli 2015, gecodrdineerde versie 24 december

2021, paragraaf VI): gedetineerden die een veroordeling ondergaan waaraan een terbeschikkingstelling van de strafuitvoeringsrechtbank is
verbonden, zijn uitgesloten van een voorlopige invrijheidstelling, “(...) aangezien dat voor gevolg zou hebben dat de terbeschikkingstelling van de
SURB slechts een aanvang zou nemen bij het verstrijken van de verjaringstermijn van de gevangenisstrat; de voorlopige invrijheidstelling is immers geen
strafuitvoeringsmodaliteit.”
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vervangende gevangenisstraffen ter vervanging
van een werkstraf, ET en probatie); of na 1 maand
hechtenis (in de gevangenis of onder ET), wanneer
alle veroordelingen in kracht van gewijsde zijn
getreden na 31 januari 2014;

+na 1 maand hechtenis (in de gevangenis of onder
ET), wanneer het gaat om veroordeelden met een
straftotaal aan hoofdgevangenisstraffen van meer
dan 6 maanden doch niet meer dan 7 maanden;

+na2 maanden bij een totaal aan
hoofdgevangenisstraffen van meer dan 7 maanden
tot ten hoogste 1 jaar,

+ na4 maanden bij een totaal aan
hoofdgevangenisstraffen van meer dan 1 jaar tot
ten hoogste 2 jaar; en,

+ na8maanden bij een totaal aan
gevangenisstraffen van meer dan 2 jaar tot
maximaal 3 jaar.

Tabel 1. Overzicht uit te zitten termijn tot toelaatbaarheid voor VLV invrijheidstelling (effectieve vrijstelling) naargelang totaal aan uitvoering

zijnde vrijheidsberovende straffen (hoofdgevangenisstraffen)

Totaal te ondergane

Toelaatbaarheid tot voorlopige invrijheidstelling

vrijheidsberovende straf(fen)

4 maanden of minder Onmiddellijk

+ 4 maanden tot 6 maanden

Na 1 maand hechtenis (te ondergaan in gevangenis of onder ET); of
onmiddellijk indien de in uitvoering gebrachte veroordeling(en) in kracht
van gewijsde zijn getreden voor 1 februari 2014

+ 6 maanden tot 7 maanden

Na 1 maand hechtenis (gevangenis of ET)

+ 7 maanden tot 1 jaar

Na 2 maanden hechtenis (gevangenis of ET)

+ 1 jaar tot 2 jaar

Na 4 maanden hechtenis (gevangenis of ET)

+ 2 jaar tot 3 jaar

Na 8 maanden hechtenis (gevangenis of ET)

In geval van vervangende gevangenisstraffen ter
vervanging van werkstraf, ET of probatie, gelden
dezelfde termijnen (van 2, 4 resp. 8 maanden) wanneer
het gaat om straftotalen van meer dan 7 maanden tot
ten hoogste 1 jaar, van meer dan 1 jaar tot ten hoogste 2
Jjaar, resp. van meer dan 2 jaar tot maximaal 3 jaar.

Bij een korter straftotaal (aan vervangende straffen)
gelden echter volgende, afwijkende termijnen — die
destijds als ‘tijdelijk’ werden aangekondigd:

+nal5dagen (i.p.v. onmiddellijk)'" voor een
straftotaal van niet meer dan 4 maanden;

+na 1 maand detentie bij een straftotaal van meer
dan 4 maanden doch niet meer dan 7 maanden (i.p.v.
onmiddellijk voor veroordeelden met straftotaal
van meer dan 4 maanden doch niet meer dan
6 maanden, wanneer alle 6f een deel van de in
uitvoering zijnde veroordelingen in kracht van
gewijsde zijn getreden véor 1 februari 2014).

In geval van een straftotaal tot en met 1 jaar worden
in principe géén geindividualiseerde bijzondere
voorwaarden opgelegd (zie evenwel infra, voor
bepaalde seksuele en terroristische misdrijven) en is

herroeping van de VLV enkel mogelijk wegens een
wanbedrijf of misdaad gepleegd binnen één jaar
na de voorlopige invrijheidstelling waarvoor er een
definitieve veroordeling is.'®

Wanneer de veroordeelde een straftotaal van meer
dan 1 jaar tot maximum 3 jaar heeft en er in het
concrete geval wél geindividualiseerde voorwaarden
zijn opgelegd, geldt de begeleiding (vanuit het
Justitiehuis) voor een duurtijd die gelijk is aan de
duur van de vrijheidsstraf die de veroordeelde nog
moest ondergaan (strafrestant) op de dag van de
invrijheidsstelling, met een minimum van één jaar.

De herroeping van de VLV is in dit geval mogelijk
wegens niet-naleven van de gestelde voorwaarden
binnen deze ‘proeftijd, of wegens een wanbedrijf of
misdaad gepleegd binnen deze termijn waarvoor er
een definitieve veroordeling is.

Op grond van dezelfde redenen is herroeping van de
VLV mogelijk ten aanzien van veroordeelden wegens
terroristische misdrijven en bepaalde seksuele feiten,
ongeacht het in uitvoering zijnde straftotaal; aan deze
categorieén van veroordeelden kunnen ook steeds
geindividualiseerde voorwaarden worden opgelegd.

15 Wanneer de vervangende gevangenisstraf 15 dagen of minder bedraagt, wordt de veroordeelde vrijgesteld om reden van verstrijken van straf (en

niet voorlopig vrijgesteld) van zodra de datum van het strafeinde is bereikt.

16 De VLV toegekend op boetevervangende gevangenisstraf(fen) is echter niet herroepbaar.
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Elektronisch toezicht'”

Zoals reeds vermeld, kunnen de minimaal effectief
uit te zitten termijnen vooraleer VLV wordt
verkregen, behoudens uitzondering (zie infra)'®,
worden ondergaan onder een regime van ET (als
strafuitvoeringsmodaliteit), volgens de modaliteiten
geregeld door de MO ET/SE-2 van 17 juli 2013. Deze
basiscirculaire werd nog een aantal keer gewijzigd,
nl. door de MO ET/SE-2bis van 26 november 2015,

nog toe nauwelijks aangewend. Anderzijds nemen het
ET toegekend door de strafuitvoeringsrechtbank (ET
SURB), door de gevangenisdirecteur (ET dir) en dit in
het kader van de voorlopige hechtenis (ET VH) ook een
voorname plaats in.

Qua toepassingsgebied geldt het ET zowel voor de
hoofdgevangenisstraffen als voor de vervangende
gevangenisstraf ter vervanging van werkstraf of
autonome probatie, maar niet voor de vervangende

de MO ET/SE-2ter van
29 april 2016 en de MO
ET/SE-2quater van 4 juli 2000 1860
2017.0p 4 juli 2017 werd | 1800 ]
eveneens voorzien in een
officieuze codrdinatie
van de gehele regeling
voor veroordeelden met 1200
straftotaal van maximum | ;o0 s
3 jaar.

2200

1600

1400

800

Voor de categorie 600
veroordeelden met 400
een straftotaal van niet .
meer dan 3 jaar worden 16
door de Justitiehuizen S omem
verschillende vormen
van ET onderscheiden,
en dit naargelang

beslissingsinstantie

Figuur 1. Aantal nieuwe ET-activaties, per procedure (Vlaanderen, jaar 2020)
Bron: VCET: Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (Vlaanderen),
Jaarverslag 2020 - https.//dwvg.be/jaarverslag20/cijfers-elektronisch-toezicht

gevangenisstraf ter
vervanging van het ET als
autonome straf, en dit;
"[tleneinde deze nieuwe
straf niet te ondermijnen!
(MO ET/SE-2ter van 29
april 2016). Op deze
manier wordt namelijk
vermeden dat wie de
voorwaarden van zijn ET
als (autonome) straf niet
ps nakomt, en ten aanzien
van wie de vervangende
(gevangenis)straf ten
uitvoer wordt gelegd,
alsnog van ET zou
kunnen genieten, als
strafuitvoeringsmodaliteit.

9 8 5

ET DDB ET SURB ETTBS ETINT

De richtlijnen inzake

of procedure en

betrokkenheid van justitieassistenten bij de uitvoering
van de maatregel. Het gaat hier om:‘thuisdetentie’
(TD)'?, elektronisch toezicht toe te kennen door de
gevangenisdirectie (ET directie gevangenis; ET dirG), en
elektronisch toezicht voor plegers van seksuele feiten
ten aanzien van minderjarigen met straffen van meer
dan 1 jaar tot en met 3 jaar, toe te kennen door de
Directie Detentiebeheer (ET directie detentiebeheer; ET
DDB).

In kwantitatief opzicht is de ‘thuisdetentie’in
Vlaanderen verreweg de meest toegepaste vorm

van ET, binnen het totaal van 8 verschillende vormen
van ET die worden onderscheiden. Recentere
toepassingen, zoals ET als autonome straf (ET AS) en als
uitvoeringsmodaliteit van de terbeschikkingstelling van
de SURB (ETTBS) en internering (ET INT), worden tot

ET (veroordeelden met
straftotaal van 3 jaar of minder) gelden evenmin
voor veroordeelden wegens terroristische inbreuken
(art. 135-141 Sw.), noch voor veroordeelden ten
aanzien van wie één of meerdere gevangenisstraffen
ten uitvoer worden gelegd terwijl ze uitsluitend
een terbeschikkingstelling van de SURB ondergaan
(MO ET/SE-2bis van 26 november 2015). Seksuele
delinquenten zijn weliswaar niet (per definitie)
uitgesloten van ET, maar in nader omschreven gevallen
geldt hier een specifieke procedure waarbij de Directie
Detentiebeheer (DDB), en niet de gevangenisdirecteur,
uiteindelijk beslist.

Wanneer de (lokale) gevangenisdirecteur — na
akkoord van de veroordeelde — beslist tot toekenning
van het ET, worden aan het toezicht algemene
voorwaarden verbonden? en wordt een voorlopig

17 Zie hierover meer uitgebreid: E. MAES en D. LEBRUN, “Uitvoering van het elektronisch toezicht in zijn vele gedaantes”in E. MAES en A. JONCKHEERE
(eds.), Strafberekening, uitvoering en cumul van straffen, Antwerpen/'s-Hertogenbosch, Gompel & Svacina, 2022, 85-130.

18 Veroordeelden van vreemde nationaliteit zijn niet per definitie uitgesloten. Indien de veroordeelde vreemdeling legaal in Belgié verblijft of als
onderdaan van een EU-lidstaat of een Schengenland in het bezit is van een nog niet verlopen paspoort, komt hij in aanmerking voor ET. Indien
niet aan deze voorwaarden van verblijf is voldaan, wordt de straf in de gevangenis ondergaan.

19 In tegenstelling tot bij het zgn.'ET directie gevangenis'is bij de ‘thuisdetentie’geen begeleiding door een justitie-assistent voorzien.

20 In geval van één of meerdere vrijheidsbenemende straffen waarvan het nog te ondergane gedeelte tot het bereiken van de
toelaatbaarheidsdatum VLV meer dan 3 maanden bedraagt, geldt daarbij als algemene voorwaarde gevolg te geven aan de oproepingen van
de justitieassistent. In het andere geval (nl. kortere termijn tot bereiken van VLV-toelaatbaarheid) is geen opvolging door een justitieassistent

voorzien.
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standaarduurrooster bepaald (dagelijks vrije tijd tussen
8u00 's morgens en 12u00). De veroordeelde wordt
eveneens in kennis gesteld van de theoretische duur
van de maatregel (termijn voor toelating tot VLV) en
van mogelijke verlengingen ervan indien de regels
van de maatregel niet in acht worden genomen. Na
contact met het Centrum voor Elektronisch Toezicht
met het oog op vastlegging van een datum voor de
activering van het ET, wordt aan de veroordeelde
een strafonderbreking toegekend (tot op ogenblik
van activering). Het ET start op het ogenblik van de
activering ervan.

Door het Centrum voor Elektronisch Toezicht

wordt een uurrooster vastgelegd dat de tijdstippen
bepaalt waarop de veroordeelde zich verplicht in

zijn verblijfplaats moet bevinden en de tijdstippen
waarop hij zijn woonplaats mag verlaten, rekening
houdend met de (duur van de) dagbesteding van

de betrokkene. Behoudens voortijdige intrekking
van het ET (herroeping) neemt het ET een einde, in
beginsel op het ogenblik van het bereiken van de
datum van toelaatbaarheid tot VLV, behalve wanneer
het ET als disciplinaire maatregel is verlengd.?' Deze
verlengingen worden wel degelijk ondergaan onder
het regime ET, niet in de gevangenis (in dat geval zou
de sanctionering een dubbele bestraffing inhouden).

De situatie morgen?

De dag van morgen zal bovengeschetst beeld van

de strafuitvoering voor veroordeelden met straftotaal
van 3 jaar of minder drastisch wijzigen. De in het
vooruitzicht gestelde inwerkingtreding van de WERV-
bepalingen grijpt sterk in op vlak van de bevoegde
beslissende instantie, de toekenningsvoorwaarden, de
te volgen procedure, etc. Niettemin zal de WERV niet
(onmiddellijk) op alle veroordeelden met straftotaal van
drie jaar of minder van toepassing zijn. Voor sommige
veroordeelden zal, op grond van de voorziene
overgangsbepalingen (art. 16 Wet 29 juni 2021), nog

steeds de huidige (dan‘oude’) regeling gelden.
Toepassingsgebied

Veroordeelden met een straftotaal tot en met 3 jaar
zullen onder de WERV vallen??, wanneer:

- de veroordeelde uitsluitend nieuwe
veroordelingen? ondergaat;

- deveroordeelde eerst uitsluitend nieuwe
veroordelingen ondergaat, en nadien een oude
veroordeling in uitvoering wordt gebracht?;

«aan minstens één van de veroordelingen
die de veroordeelde ondergaat,
een terbeschikkingstelling van de
strafuitvoeringsrechtbank (TBS) is verbonden
(ongeacht de datum waarop de veroordelingen
zijn uitgesproken);

«  ereen nieuwe veroordeling in uitvoering wordt
gebracht, en ingevolge die nieuwe veroordeling
een eerder (op ‘oude’ veroordelingen) toegekende
voorlopige invrijheidstelling (VLV) wordt
herroepen®;

+  de veroordeelde een oude veroordeling ondergaat
die wegvalt (bv. in geval van een ontvankelijk
verklaard verzet, aangetekend binnen de
buitengewone termijn) nadat er één of meerdere
nieuwe veroordelingen waren aanbevolen?,

- de veroordeelde verzoekt om toepassing van de
WERV?,

- de veroordeling op het ogenblik van de
inwerkingtreding van de WERV-bepalingen nog
niet definitief is (nog niet in kracht van gewijsde
is getreden), en na beroep? een (nieuwe)
veroordeling wordt uitgesproken.?

21 Verlenging van het ET is mogelijk bij herhaaldelijke niet-naleving van het opgelegde uurrooster, bij niet-naleving van algemene of individuele
(bijzondere) voorwaarden, of bij andere vormen van niet-naleving (zoals bedreigingen, beledigingen).
22 Communicatie DG Directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen d.d. 5 november 2021 - Vrijheidsstraffen van drie jaar of minder, Toelichting bij

toepassingsgebied en overgangsbepaling — Instructies griffie (Sidis Suite).

23 D.w.z. veroordelingen uitgesproken op of na de datum van inwerkingtreding van de wettelijke bepalingen.
24 Hier geldt het principe van de continuiteit in de procedure, vanuit het oogpunt om het wisselen tussen systemen te vermijden. M.a.w., van zodra
de WERV van toepassing is, blijft ze dat, ook wanneer er nadien nog oude veroordelingen in uitvoering komen.

25 Door de tenuitvoerlegging van de nieuwe veroordeling, valt de veroordeelde onder de toepassing van de WERV. Wanneer ingevolge die nieuwe

26

27
28

29

veroordeling nadien een eerder toegekende VLV wordt herroepen, wordt dit gezien als een nieuwe tenuitvoerlegging van een oude veroordeling,
waardoor de WERV van toepassing blijft (zie supra, tweede hypothese).

Op het ogenblik dat de oude veroordeling wegvalt, ondergaat de veroordeelde nog uitsluitend nieuwe veroordelingen (en wordt overgegaan
van het systeem ‘omzendbrieven’ naar het systeem ‘WERV’). Ook wanneer nadien de veroordeling op verzet wordt aanbevolen, blijft de WERV van
toepassing omdat (ook) die veroordeling een nieuwe veroordeling zal zijn.

Op elk ogenblik tijdens hun detentie kunnen veroordeelden om toepassing van de WERV vragen.

Indien geen (cassatie)beroep wordt ingesteld, treedt de veroordeling weliswaar in kracht van gewijsde na inwerkingtreding van de WERV-
bepalingen, maar blijft het een‘oude’ veroordeling, waardoor de oude regeling (door omzendbrieven) van toepassing is.

Eenzelfde scenario doet zich voor wanneer cassatieberoep wordt ingesteld tegen een arrest uitgesproken voor datum van inwerkingtreding, voor
zover dit cassatieberoep leidt tot verbreking met verwijzing naar een ander hof van beroep. Ook in dit geval zal de uiteindelijke veroordeling,
uitgesproken in beroep, een nieuwe veroordeling zijn, waardoor de WERV van toepassing is.
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Procedure met en zonder advies directeur

Voor wie onder de WERV-regeling valt, zijn op
procedureel vlak twee mogelijkheden, nl. de procedure
zonder advies van de directeur (art. 29, § 2/1 WERV),

en de procedure mét advies van de directeur. De
procedure zonder advies van de directeur houdt in

dat de veroordeelde onmiddellijk na de inschrijving

in de gevangenis een opschorting van de uitvoering
van zijn straf(fen) geniet en ‘thuis’ de beslissing van

de SUR afwacht. Bij de procedure met advies van de
directeur blijft de veroordeelde opgesloten en verloopt
de procedure vanuit detentie, en dit naar analogie

met de SURB-procedure voor veroordeelden met een
straftotaal van meer dan 3 jaar.

De procedure zonder advies van de directeur is
van toepassing indien cumulatief aan volgende
voorwaarden is voldaan:

De veroordeelde heeft zich spontaan in de
gevangenis aangeboden na ontvangst van het
gevangenisbriefje (zelfaanbod™");

- De veroordeelde bevindt zich, op het ogenblik
van opsluiting in de gevangenis en rekening
houdend met de voorhechtenis, onmiddellijk in de
tijdsvoorwaarden voor BD en ET;

- De veroordeelde behoort niet tot één van
de categorieén van veroordeelden voor wie
overeenkomstig artikel 32 van de WERV een
gespecialiseerd advies vereist is.>

Procedure zonder advies

In de procedure zonder advies van de directeur
verkeert de veroordeelde onmiddellijk in de
tijdsvoorwaarden om een verzoek tot BD en/of ET in te

dienen.

De veroordeelde wordt hierover geinformeerd

door de griffie van de gevangenis en ontvangt een
aanvraagformulier ‘elektronisch toezicht/beperkte
detentie’ Indien de veroordeelde een BD en/of een

ET wenst aan te vragen, kan hij daartoe onmiddellijk
zijn schriftelijk verzoek indienen op de griffie van

de gevangenis. Het schriftelijk verzoek van de
veroordeelde en de opsluitingsfiche worden door

de griffie verder vervolledigd™® en binnen de 24 uur
(vanaf de ontvangst) overgezonden aan de griffie

van de SURB. Het indienen van het verzoek tot BD
en/of ET leidt van rechtswege tot een onmiddellijke
opschorting van de tenuitvoerlegging van de straf(fen),
en dit in afwachting van de beslissing van de SUR**

Dit betekent dat de veroordeelde in vrijheid blijft tot
op het ogenblik dat de beslissing van de SUR in kracht
van gewijsde treedt; wanneer een ET wordt toegekend,
blijft de veroordeelde in vrijheid tot aan de effectieve
plaatsing van het ET.

Binnen de 15 werkdagen na het indienen van

het verzoek tot BD en/of ET op de griffie van de
gevangenis, dient de veroordeelde zijn dossier te
vervolledigen en aan de griffie van de bevoegde SURB
te bezorgen,; dit gebeurt door een inlichtingsformulier
in te vullen en de nodige bewijsstukken bij

te voegen. Het openbaar ministerie kan een

advies uitbrengen, maar is daartoe niet verplicht
(facultatief), en eveneens opdracht geven aan de
bevoegde dienst van de Gemeenschappen om een
beknopt voorlichtingsrapport op te stellen of een
maatschappelijke enquéte uit te voeren. Op basis van
het inlichtingsformulier en het eventuele advies van
het openbaar ministerie zal de SUR een beslissing
nemen over de al dan niet toekenning van de
gevraagde modaliteit.®®

De SUR kan ook beslissen de veroordeelde te horen.
Indien de SUR het verzoek weigert of de BD toekent,
moet de veroordeelde zich binnen de 5 werkdagen na
het in kracht van gewijsde treden van het vonnis op
eigen initiatief terug aanbieden in de gevangenis. De
BD start onmiddellijk, met een standaard uurrooster

30 De opgenomen informatie in deze paragraaf is voor een belangrijk deel gebaseerd op een voorlopige tekst die begin november 2021 door
het DG EPI werd verspreid in de aanloop naar een (interne) infodag "WERV straffen < 3 jaar’ Deze tekst zou onderdeel gaan vormen van een
ministeriéle omzendbrief die toelichting zal geven bij de wet externe rechtspositie voor wat de bevoegdheden van de SUR en SURB betreft.

31 Eris bv. geen sprake van zelfaanbod bij vatting via de politie, ingeval van een beklaagde die definitief veroordeeld wordt.

32 Dergelijk gespecialiseerd advies is vereist indien de veroordeelde een straf ondergaat voor feiten bedoeld in de artikelen 371/1-378 Sw., of
voor feiten bedoeld in de artikelen 379-387 Sw. indien ze gepleegd werden op minderjarigen of met hun deelneming (zedenmisdrijven); of,
wanneer de veroordeelde een straf ondergaat voor feiten bedoeld in titel Tter van boek Il Sw. (terroristische misdrijven) of tekenen vertoont van

gewelddadig extremisme.

33 Met de uiterste datum waarop de veroordeelde zijn dossier met de relevante elementen op de griffie van de SURB moet hebben ingediend
(d.i. 15 werkdagen vanaf het indienen van het verzoek op de griffie van de gevangenis), en met de gegevens van de griffie van de territoriaal

bevoegde SURB.

34 Wanneer de veroordeelde zich bij opsluiting reeds in de tijdsvoorwaarden bevindt voor een VI of VILO en geen aanvraag tot BD of ET indient, blijft
hij opgesloten in de gevangenis, zelfs wanneer hij een VI of VILO aanvraagt. Deze aanvraag leidt immers niet van rechtswege tot de opschorting

van de tenuitvoerlegging van de straffen.

35 Specifieke regels en procedures gelden ingeval zich tijdens de periode van opschorting van de tenuitvoerlegging van de straf ‘incidenten’
voordoen (bevel tot opsluiting door het openbaar ministerie, aanbeveling van nieuwe straffen). Wanneer nieuwe straffen worden aanbevolen
variéren de scenario’s naargelang het straftotaal maximum 3 jaar blijft of de 3 jaar overschrijdt, de veroordeelde al dan niet in de tijdsvoorwaarden

voor BD/ET verkeert, en de SUR wel of nog geen beslissing heeft genomen.
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om de gevangenis te verlaten van 7 uur tot 19 uur; dit
uurrooster geldt maximaal één week en eindigt vanaf
ontvangst van het door de justitieassistent opgestelde
uurrooster. Wanneer ET wordt toegekend, blijft de
veroordeelde in vrijheid totdat het ET effectief wordt
aangesloten.

Op het ogenblik dat de gevangenis in kennis wordt
gesteld van de aansluiting van het ET, stelt de griffie
de veroordeelde in kennis van de mogelijkheid tot
het aanvragen van een VI (art. 25/1) of een VILO (art.
26/1).° Aan de hand van een inlichtingsformulier
moet de veroordeelde vervolgens zelf (eventueel met
bijstand van zijn advocaat) een aanvraag indienen op
de griffie van de bevoegde SURB. Op basis van het
inlichtingsformulier (en eventueel het advies van het
openbaar ministerie) zal de SUR een beslissing nemen;
hij kan ook beslissen om de veroordeelde te horen.

Procedure met advies

Veroordeelden die niet aan hogervermelde
cumulatieve voorwaarden voldoen, vallen binnen

de procedure met advies van de directeur (art. 29, §3
WERV). Deze procedure vertoont veel gelijkenissen met
de procedure voor de SURB voor veroordeelden met
straftotaal van meer dan 3 jaar.

In dit geval zal de veroordeelde — in tegenstelling tot
veelal de situatie vandaag — steeds een zeker deel van
zijn straf effectief in de gevangenis ondergaan. Bij wijze
van voorbeeld (zie figuur 2): een veroordeelde met
straftotaal van 3 jaar of minder, komt in aanmerking
voor VI/VILO na 1/3 van de straf te hebben ondergaan;
dus, in geval van een straftotaal van 3 jaar, in beginsel
na 1 jaar. Vanaf zes maanden véor deze datum kan

1 3
Begin Einde
uv
2 jaar véor VI
PV
1 jaar voor Vi
\ 4
6 maanden vdor VI
| toelaath. VI
eff. VI
Proeftijd VI |
Definitieve invrijheidstelling
Figuur 2. Voorbeeld van strafuitvoeringstraject voor veroordeelden met straftotaal van (maximaal) 3 jaar.

36 Wanneer er een BD wordt toegekend en er tijdens die modaliteit een VI of VILO wordt gevraagd, verloopt de procedure met advies van de

directeur.
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de veroordeelde BD/ET verkrijgen, wat betekent dat
(minimaal) 6 maanden in de gevangenis worden
ondergaan.

Belangrijke procedurestappen zijn hier: het informeren
van de veroordeelde, het indienen van een verzoek,
het verlenen van een advies (door de directeur en het
openbaar ministerie), het nemen van de beslissing
(door de SUR).

Een aantal maanden voordat de veroordeelde zich in
de tijdsvoorwaarden bevindt om te genieten van een
modaliteit — 4 maanden bij BD of ET, 6 maanden bij VI
en VILO -, of indien deze termijn niet gerespecteerd
kan worden*, onmiddellijk, licht de directeur de
veroordeelde schriftelijk in van de mogelijkheid

om een aanvraag in te dienen (art. 23, § 2, resp. art.
25/1). De veroordeelde kan daartoe een schriftelijk
verzoek indienen op de griffie van de gevangenis;

de gevangenisgriffie zendt het schriftelijk verzoek
vervolgens binnen de 24 uur vanaf ontvangst naar

de griffie van de SURB. De gevangenisdirecteur stelt
een dossier samen en brengt binnen een maand

na ontvangst van het afschrift van het schriftelijke
verzoek van de veroordeelde een advies uit over

het al dan niet toekennen van de gevraagde
strafuitvoeringsmodaliteit (art. 30, § 2). In voorkomend
geval stelt hij bijzondere voorwaarden voor die volgens
hem aan de veroordeelde moeten worden opgelegd.
De directeur stelt zijn advies op aan de hand van

de elementen in het dossier en het verhoor van de
veroordeelde (informeel onderhoud; art. 31, § 1-3). In
de gevallen waarin het openbaar ministerie het nodig
acht en waarover het College van procureurs-generaal
richtlijnen kan uitvaardigen, stelt het openbaar
ministerie een advies op binnen 10 werkdagen na
ontvangst van het advies van de directeur (art. 33,§ 1).

In regel verloopt de procedure bij de SUR schriftelijk. In
bepaalde gevallen kan echter een hoorzitting worden
georganiseerd. Binnen een maand na ontvangst

van het advies van de directeur en ten vroegste na
ontvangst van het advies van het openbaar ministerie
of na het verlopen van de adviestermijn voor het
openbaar ministerie doet de SUR uitspraak (art. 34,

§ 1). Deze termijn van 1 maand kan, naargelang de
omstandigheden, tweemaal met maximaal 1 maand
worden verlengd; een tweede verlenging is mogelijk
wanneer de SUR het, na bijkomende informatie, een
beknopt voorlichtingsrapport of een maatschappelijke
enquéte te hebben gevraagd, alsnog nodig acht om
een hoorzitting te organiseren en de veroordeelde

te horen (art. 34, § 2). De SUR kan beslissen een
hoorzitting te organiseren wanneer:

de SUR oordeelt dat het dossier niet in staat is en
dat het nodig is om de veroordeelde te horen
(onmiddellijk na ontvangst van het dossier of na
eerst bijkomende informatie, etc. gevraagd te
hebben);

wanneer een strafuitvoeringsmodaliteit eerder
werd geweigerd en de veroordeelde vraagt bij het
volgende verzoek om diezelfde modaliteit om te
worden gehoord.

Beslissing van de SUR en opvolging

Wanneer alle wettelijk vastgelegde voorwaarden

zijn vervuld, wordt de strafuitvoeringsmodaliteit
toegekend (art. 38 WERV). Het vonnis bepaalt de
algemene voorwaarden (art. 39), en de eventuele
geindividualiseerde bijzondere voorwaarden die
absoluut noodzakelijk zijn om het risico op recidive te
beperken of die noodzakelijk zijn in het belang van het
slachtoffer (art. 40). Daarnaast stelt de WERV expliciet
dat, ingeval van nader omschreven zedenfeiten,
terrorismemisdrijven of wanneer de veroordeelde
tekenen van gewelddadig extremisme vertoont, de
SUR het volgen van een gespecialiseerde begeleiding
of behandeling als bijzondere voorwaarde kan
opleggen en tevens de duur ervan bepaalt (art. 41,
§1-2).

In geval van toekenning van een BD of een ET, bepaalt
de SUR het programma van de concrete invulling
daarvan (art. 42). De SUR kan eveneens PV toekennen
(art. 43, § 1) en bepaalt de duur ervan, die evenwel niet
minder dan driemaal 36 uur per trimester mag zijn;
het PV wordt elk trimester van rechtswege hernieuwd.
Net zoals voor de veroordeelden met straftotaal van
meer dan 3 jaar geldt ook hier dat de SUR bij wijze van
uitzondering een andere modaliteit kan toekennen
(UV, PV, BD, ET) dan deze die gevraagd werd, wanneer
dit noodzakelijk is om op korte termijn de verzochte
strafuitvoeringsmodaliteit toe te kennen (art. 59).
Binnen de 2 maanden, éénmaal verlengbaar, doet

de SUR dan uitspraak over de gevraagde modaliteit.
Op vlak van uitvoerbaarheid van de beslissing en
opvolging gelden gelijkaardige regels als voor
veroordeelden met een straftotaal van meer dan 3 jaar
die onder bevoegdheid van de SURB vallen.

Van belang is alleszins dat de definitieve
invrijheidstelling ook hier pas wordt bereikt wanneer
de voorwaardelijke invrijheidstelling niet werd
herroepen gedurende de proeftijd. De proeftijd is

in dit geval gelijk aan het strafrestant, d.i. het aantal
dagen vrijheidsberovende straf dat de veroordeelde
nog zou moeten ondergaan tot strafeinde mocht

37 Bv.omdat die termijn reeds verstreken is op het moment dat de veroordeling in kracht van gewijsde treedt.
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de vervroegde invrijheidstelling niet zijn toegekend
(art. 71). Niettemin gelden er minimumtermijnen;
de proeftijd bedraagt voor veroordeelden met een
straftotaal van niet meer dan 3 jaar, minimaal 1 jaar.

Afsluitend

De toepassing van de gewijzigde wet externe
rechtspositie ten aanzien van veroordeelden met
straftotaal tot drie jaar zal het huidige strafuitvoerings-
en invrijheidstellingsbeleid op verschillende punten
ingrijpend wijzigen. De tijdsvoorwaarden voor het
verkrijgen van een vervroegde invrijheidstelling
worden strenger (minstens 1/3 van de straf te hebben
ondergaan voor Vl). De vervroegde invrijheidstelling
zal niet langer een — zoals vandaag voor vele
veroordeelden - (quasi-)automatisme zijn. De
vervroegde (lees:'voorwaardelijke’) invrijheidstelling
en andere bijzondere strafuitvoeringsmodaliteiten
zoals BD en ET zullen voortaan worden toegekend
door de SUR (i.p.v. de gevangenisdirecteur of de
Directie Detentiebeheer), met in bepaalde gevallen
een schriftelijke adviesprocedure. En, niet in het
minst, rekening houdend met het in uitvoering zijnde
straftotaal en al dan niet reeds ondergane voorgaande
hechtenis, zal een deel van de straf effectief in de
gevangenis moeten worden ondergaan; dit is sowieso
het geval voor wie meer dan 18 maanden dient te
ondergaan en voor wie geen voorgaande hechtenis
kan worden aangerekend.*®

Met de nakende inwerkingtreding van de bedoelde
bepalingen van de WERV zal recht worden gedaan aan
de optie die al lange tijd geleden werd genomen om
de beslissingsbevoegdheid over bepaalde aspecten
van de externe rechtspositie over te dragen aan een

onafhankelijke rechter. In wezen gaat het hier namelijk
vaak om beslissingen die in niet onbelangrijke mate
wijzigingen aanbrengen aan de straf zoals die door de
rechter ten gronde is opgelegd (op vlak van duur en
aard van invulling), en die fundamenteel raken aan de
persoonlijke vrijheid van de veroordeelde * Er is thans
nog weinig discussie dat over dergelijk ingrijpende
beslissingen door een rechter dient te worden beslist.

Op het terrein zal de inwerkingtreding niettemin
sterke repercussies hebben, onder meer op vlak

van werkbelasting en (leef)omstandigheden in

de gevangenissen; de verwachte toename van de
gevangenisbevolking werd door de minister van
Justitie op 400 a 600 gedetineerden geschat.
Daarnaast blijven, ruimer beschouwd, nog een aantal
pertinente vragen bestaan. Kan ET Gberhaupt een
plaats (blijven) krijgen als autonome straf wanneer het
van bij aanvang (als front-door toepassing) ook een
uitvoeringsmodaliteit van (korte) gevangenisstraf kan
zijn? Daarover is in het recente verleden al wel wat

inkt gevloeid. En ook over zin en onzin van de korte
gevangenisstraf is al heel wat gezegd en geschreven;
bij uitbreiding stelt deze vraag zich eveneens

ten aanzien van de tenuitvoerlegging van korte
detentieperiodes. Waar één en ander ongetwijfeld zijn
beslag zal krijgen in het kader van de besprekingen
over de hervorming van het strafwetboek, zal het

zaak zijn in dat perspectief eveneens de vertaalslag te
maken naar de strafuitvoering toe. Terecht wordt in

de Memorie van Toelichting bij het wetsontwerp ‘tot
operationalisering van de procedure voor de uitvoering
van vrijheidsstraffen van drie jaar of minder’ gesteld dat
"het strafwetboek en het wetboek van strafuitvoering (.. .)
nauw samenhangen, elkaar wederzijds beinvioeden en op
elkaar dienen afgestemd te worden!

38 Aangezien VI/VILO voor veroordeelden met straftotaal van maximum 3 jaar pas mogelijk zijn na 1/3 van de straf te hebben ondergaan, en BD/ET

vanaf 6 maanden voor deze datum van toelaatbaarheid tot VI/VILO.

39 Zie over dit debat meer uitgebreid: E. MAES, Van gevangenisstraf naar vrijheidsstraf. 200 jaar Belgisch gevangeniswezen, Antwerpen/Apeldoorn,

Maklu, 2009, 1094 e.v.

40 Wetsontwerp tot operationalisering van de procedure voor de uitvoering van vrijheidsstraffen van drie jaar of minder, Verslag namens de
Commissie voor Justitie uitgebracht door de dames Claire Hugon en Sophie De Wit, Parl.St., Kamer 2020-2021, nr. 55 1979/003, 6.
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