- EEN UTILITARISTISCHE KIJK OP DE
PROBLEMATIEK VAN DE GLOBALISATIE

Luc Willemarck!

SUMMARY - The “Group of Lissabon” published a report on the limits of competition.
The report adds a critical note to the present discussion of global politics. The authors
think that enhancing competitiveness is not the key to the great world wide problems
of our age such as promoting sustainable development and improving living stan-
dards for the impoverished third world population. We intend to evaluate the report
by applying to it our standards of applied utilitarian ethics. This system of ethics of
international relations is based on a dynamic relationship between “is” and “ought”.
We must take into account the reality of world politics in proposing ethical standards
that are not only in high demand and esteem, but are also capable of being put into
effect under the peculiar conditions prevailing in international politics.

Inleiding

Het is de bedoeling een utilitaristische kijk op de problematiek van de globalisatie te
ontwikkelen vanuit een kritische lezing van het rapport van de groep van Lissabon
over de grenzen aan de concurrentie (Petrella, 1994). In de huidige discussie over de
globalisatie vormt het rapport van de groep van Lissabon een belangrijke bijdrage tot de
formulering van de problemen. De groep is samengesteld uit academici en specialisten
van meerdere disciplines in diverse OESO-landen, van de VS over West-Europa tot
Japan. De auteurs vragen zich af of het centraal stellen van de concurrentiekracht een
oplossing biedt voor de vele problemen van sociaal-economische en ethische aard die
samenhangen met de voortschrijdende globalisatie. Na een samenvatting van het rap-
port geven wij een kritische evaluatie van de voorstellen van de groep op utilitaristische
grondslag.

1. Het rapport van de groep van Lissabon

De auteurs stellen dat ten gevolge van de wereldwijde economische en technologische
ontwikkelingen de natiestaat niet meer in staat is om een afdoend regelgevend kader
te ontwerpen voor de internationale economische betrekkingen. Vermits er geen we-
reldregering bestaat en de internationale afspraken onvoldoende ontwikkeld zijn of
nauwelijks kunnen afgedwongen worden, is er een vacuiim, dat moet opgevuld worden
om een oplossing te vinden voor de vele problemen die zich stellen zoals de socio-
economische ongelijkheden tussen naties en het marginaliseren van grote delen van de
wereld. Het nodige regelgevend kader ontbreekt eveneens voor een evenwichtige op-
lossing van de ecologische problemen op wereldvlak, zoals blijkt uit de moeilijkheden
om ter zake goed werkende verdragsoplossingen tot stand te brengen. De machtscon-
centratie in grote multinationale ondernemingen reduceert in sterke mate de invloed
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van de natiestaat bij het formuleren van een nieuw normatief systeem van internationale
regelgeving. In de visie van de auteurs is een constructieve oplossing niet mogelijk door
alles over te laten aan de concurrentie, maar moet er meer internationale codperatie
komen om de positieve gevolgen van de globalisatie te behouden en de nadelige zoveel
mogelijk te elimineren.

De auteurs schetsen eerst de omvang van het probleem. In de eerste plaats is er de ecolo-
gische problematiek die duidelijk naar voor gebracht werd in het VN rapport “Our com-
mon future”, waar het nieuwe concept van “duurzame ontwikkeling” voorgesteld werd
in functie van de eindigheid van de wereld met zijn niet hernieuwbare grondstoffen en
in functie van de behoeften van de toekomstige generaties. Rond deze problematiek
is een netwerk van vele groeperingen ontstaan, die samen de mondiale civiele maat-
schappij vormen. Dit heeft geleid tot het formuleren van de “Agenda 21” op een “Earth
Summit”. Hoewel de politieke verbintenissen van deze agenda over wereldwijde ecolo-
gische samenwerking tot hiertoe grotendeels dode letter gebleven zijn, is hiermee toch
een belangrijk signaal gegeven dat de internationale agenda blijvend zal beheersen.
Globalisatie slaat in de visie van de auteurs op de veelheid van koppelingen en intercon-
necties tussen de staten en samenlevingen, die het huidige wereldsysteem vormen. Het
begrip beschrijft het proces waardoor gebeurtenissen, beslissingen en activiteiten in
een bepaald deel van de wereld belangrijke gevolgen gaan hebben voor individuen en
gemeenschappen in heel andere delen van de wereld (Petrella, 1994:46).

De auteurs beschrijven de kapitaalstromen als de “primaire enzymen™ van het mondi-
aal kapitalisme. Deze kapitaalstromen verlopen in de eerste plaats binnen de “Triade”
d.w.z. Japan en de vier “draken” van Z.0.-Azi€, West Europa en de VS. Meer dan 80 %
van de wereldstromen komt voort uit en gaat naar de drie gebieden van de Triade.

De rol van de arme ontwikkelingslanden als voortbrengers van stromen is van ongeveer
14 % in 1982 tot nul gereduceerd in 1989. (Petrella, 1994: 50-51) De auteurs beschrij-
ven de huidige mondiale economie dan ook als een “ontkoppeling van de ontwikke-
lingslanden™. Het echte “Zuiden” van de ontwikkelingslanden trekt geen kapitaal meer
aan behalve publieke donaties en multilaterale hulp (Petrella, 1994: 52). Liberalisering,
privatisering en deregulering worden beschreven als de “drie motoren van de globalisa-
tie”. De onderliggende gedachte is dat marktbehoeften beschouwd worden als de beste
democratische expressie van de maatschappelijke behoeften en het beste mechanisme
om prioriteiten te geven aan behoeften. De auteurs wijzen er terecht op dat dit systeem
heel wat maatschappelijke behoeften onbevredigd laat. Daarbij wijzen ze op de ont-
manteling van de verzorgingsstaat om de toekomst van het concurrentievermogen te
verzekeren.

Zjj stellen dat het streven naar een hogere graad van concurrentievermogen in de we-
reldeconomie één van de voornaamste redenen was voor het systematisch terugdringen
van de werkgelegenheid. (Petrella, 1994: 71) Een beter concurrentievermogen als doel
op zich is belangrijker geworden dan het doel van volledige werkgelegenheid. Het ge-
volg van deze ontwikkelingen is dat het “Zuiden” als dusdanig uiteengespat is in vijf
“Zuidens” naargelang hun antwoord op de grote concurrentieslag (Petrella, 1994: 75).
De Derde Wereld is dus niet langer politiek verenigd en treedt in verdeelde slagorde op.
Er gaapt inderdaad een kloof tussen de armste landen en de NICS (Newly Industrialized
Countries zoals de hiervoor reeds geciteerde “draken™).

In een tweede hoofdstuk beschrijven de auteurs de opkomst van de “mondiale” onder-
neming als hoofdrolspeler in economie en maatschappij tegenover een natiestaat die
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minder en minder in staat is om regulerend op te treden. De onderliggende ideologie
gaat er van uit dat wat goed is voor deze mondiale onderneming ook goed is voor de
wereld. Het toenemend belang van de op geavanceerde technologie berustende multina-
tionals komt tot uiting in de structuur van de internationale handel. In 1991 kwam een
derde van de wereldhandel voor rekening van transacties die binnen de multinationals
plaatsvonden (Petrella, 1994: 99). De grote macht van deze ondernemingen heeft geleid
tot een nieuwe alliantie tussen henzelf en de natiestaat. De belangrijkste beslissingen
in verband met de allocatie van technologische en economische hulpmiddelen worden
immers voor het grootste deel genomen door grote mondiale ondernemingen. Staten en
multinationals hebben een nieuwe dynamische alliantie gesloten, waarbij de staat wel
actief is maar niettemin niet als leider optreedt.

De auteurs leggen er de nadruk op dat de ordenende en sociale rol van de staat op deze
wijze in feite geprivatiseerd wordt. De ondernemingen slagen er in om de rol van de
staat ten voordele van het algemeen belang voor een stuk om te buigen voor hun eigen
doeleinden.

In een volgend hoofdstuk vragen de auteurs zich af welke mogelijke oplossingen
geformuleerd kunnen worden om het hoofd te bieden aan de bestaande uitdagingen,
waarbij de hoofdvraag luidt of concurrentie de planeet kan besturen. Eerst schetsen zij
de scenario’s voor de komende twintig jaar. Zij gaan hierbij uit van de volgende tien
basisveronderstellingen (Petrella, 1994: 120)

1. triadisatie van de wereldeconomie in de context van de nieuwe globalisatieproces-
sen

2. de wereldbevolking zal tegen het jaar 2000 nog minder in evenwicht zijn, ‘gedomi-
neerd’ door Azi€ en met een heel arm Afrika

3. de belangen van de ontwikkelde landen zullen de mondiale agenda van wetenschap
en technologie blijven bepalen in de context van trends naar volledige privatisering,
deregulering en liberalisering van de economie

4. de verdeling van de wereld (geintegreerd/uitgesloten) zal worden versterkt

5. een nieuwe techno-organisationele revolutie zal het productiesysteem en de ‘indu-
strie” in zijn geheel vormgeven

6. grote ondernemingen zullen steeds meer betrokken raken in netwerken of een web
van netwerken. KMO’s zullen onderworpen worden aan massale reorganisatie en
marktprocessen

7. indien de huidige trends zich voortzetten zal er een nieuwe, massale, werkloosheids-
golf uitbarsten

8. de ‘vergroening’ van de industrie zal zich uitbreiden binnen de grenzen die door het
concurrentievermogen worden opgelegd

9. steden en stedelijke gebieden zullen de relevante ruimte worden van de reorganisa-
tie van de globaliserende economie

10. overheidsstrategieén zullen schommelen tussen een tot volle wasdom gekomen
markteconomie en een getemperde sociale markteconomie met gematigd protectio-
nisme.
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De mogelijke globaliseringsscenario’s worden geprojecteerd op de tegenstellingen van

een kruisfiguur

Lokalisme/
Fragmentatie

De auteurs voorzien zes scenario’s (Petrella, 1994: 122)
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_ Globalisering/

'
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Beheer door
marktmechanismen
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Gangbare logica van
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FRAGMENTATIE Het overlevingsscenario
SA SC
Apartheidsscenario Pax Triadica scenario
Gangbare logica van SF SD
INTEGRATIE Gattist scenario Het duurzame mondiale
integratiescenario
SE

Het geregionaliseerde
mondiale systeem

Scenario A (SA)is de extreme versie. Ze noemen het het apartheidsscenario, waarin de
steden, regio’s en landen van de in de hoogste mate ontwikkelde wereld zich zodanig
zullen ontwikkelen dat zij zich losmaken van de rest van de wereld.

Scenario B (SB) geeft een situatie weer waarin de fragmentatie van de wereld plaats-
vindt in een context van een nagenoeg veralgemeende vrije, geprivatiseerde, gedere-
guleerde en geliberaliseerde markteconomie. Ze noemen het het overlevingsscenario,
waarin iedere onderneming, stad, regio, land en maatschappelijke groepering kijkt naar
de verdediging en de bevordering van zijn eigen comparatief voordeel en verworven
positie.

Scenario C (SC) is dat van een situatie waar de fragmentatie van de wereld plaatsvindt
binnen een tamelijk stabiele ‘economische wereldorde’ beheerst door de drie meest
ontwikkelde gebieden van de wereld (Noord-Amerika, West-Europa, Japan en de ‘mi-
nidraken’ van Zuidoost-Azi€). Dit wordt het pax triadica scenario genoemd.

Scenario D (SD) is net als scenario A, een extreem scenario. Ze noemen het het duurza-
me mondiale integratiescenario waarin het principe van mondiale gemeenschappelijk-
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heden, menselijke solidariteit, het delen van welvaart, mondiale maatschappelijke en
milieubewuste aansprakelijkheid, de dialoog van culturen, respect voor de mensenrech-
ten en universele tolerantie geleidelijk aan vertaald worden naar het dagelijks leven.

Scenario E (SE) kenmerkt de situatie waarin het proces en de institutionalisering van
een geintegreerde wereldeconomie de vorm aanneemt van een unieke geintegreerde
wereldmarkt, dat wil zeggen, een replica op wereldniveau van de ‘Europese eenheids-
markt’ die door de leden van de Europese Gemeenschap vanaf 1 januari 1993 is inge-
steld. Dit zou het GAT T-scenario genoemd kunnen worden, dat wil zeggen, het scenario
gebaseerd op een wereldeconomie die functioneert volgens de volledige realisatie van
de principes van de General Agreement on Tariff and Trade (GATT).

Scenario F (SF) is een scenario waarin processen en institutionalisering van een geinte-
greerde wereldeconomie gebaseerd zijn op een tweeledige codperatieve integratie. De
eerste is op het niveau van continentale regio’s. SF zal dus gebaseerd zijn op regionaal
geintegreerde eenheden zoals de Europese Gemeenschap, de grote Maghreb, de North
American Free Trade Area (NAFTA), Mercosur (Latijns-Amerika), de nieuwe GOS
(Gemeenschap van Onafhankelijke Staten, de ex-Sovjetunie), de Asean Free Trade
Area (AFTA), enzovoort; deze regionale eenheden hebben verschillende niveaus van
economische en politieke integratie.

De tweede integratie is op het niveau van de planeet, gebaseerd op de samenwerking
tussen de verschillende regionale geintegreerde eenheden. Hiertoe zal een belangrijke
reorganisatie van huidige internationale instellingen, zoals het IMF, de Wereldbank en
de GATT moeten plaatsvinden.

Natuurlijk zijn niet alle scenario’s even waarschijnlijk. De auteurs verwachten zich aan
de volgende evolutie (Petrella, 1994: 129).

“De huidige reorganisatieprocessen suggereren dat in de loop van de komende 15 tot 20 jaar twee
van die scenario’s het meest waarschijnlijk zijn: het overlevingsscenario (SB) en het regionale
integratiescenario (SF). Naar onze mening is het laatste meer gewenst dan het eerste. Als het
overlevingsscenario de overhand krijgt, hetgeen hoogst waarschijnlijk is als de huidige trends en
het huidige beleid zich voortzetten, is het de vraag of het overlevingsscenario vroeger of later zal
overgaan in scenario A (de mondiale apartheid) of scenario C (de pax triadica), of bij voorkeur, in
scenario E of D, dat het meest gewenste scenario is, maar daartegenover, het minst waarschijnlijke
in een tijdsbestek van zo'n 25 tot 30 jaar. Een zorguuldige analyse van iedere basisveronderstel-
ling met de huidige trends als achtergrond, suggercert dat het pax triadica-scenario binnen 10
tot 15 jaar het meest waarschijnlijke zou kunnen zijn, een ‘natuurlijke’ cvolutie vanuit het over-

levingsscenario”.

De auteurs menen dat het concurrentievermogen in het huidig discours te veel verabso-
luteerd wordt en van middel tot doel verheven is. Zij beschrijven deze verabsolutering
in “theologische” termen wanneer ze ironiserend opmerken dat er over de hele wereld
duizenden priesters zijn van de cultus van het concurrentievermogen (Petrella, 1994:
137). Verder komen zij terug op de nadelige gevolgen van wat zij buitensporige concur-
rentie noemen, die werkloosheid oplevert en sociale afbraak.

De ideologie van het concurrentievermogen herleidt ten onrechte de “homo economi-
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cus” tot een “homo competitor” (Petrella, 1994: 141). De auteurs gaan uiterst ver in hun
vrij emotionele aanval wanneer zij de concurrentie-ideologie als fundamentalistisch
veroordelen.

“Het sektarisch fundamentalisme van de theologen, priesters en volgelingen van de ideologie van
het concurentievermogen is alleen maar vergelijkbaar met het religieuze fundamentalisme, dat
de islam, het neo-katholicisme en het Indiase boeddhisme in bepaalde gebieden kenmerkt. Funda-
mentalisten van het concurrentievermogen zijn agressief in hun theorie, blind in hun benadering
en sektarisch in hun evaluatie en oordeel. Uiteindelijk zijn ze arrogant. Er wordt geen standpunt
ingenomen tegen concurrentie op zich, maar tegen de uitwassen van de ideologie en de praktijk
van de concurrentie”.

De auteurs besluiten dat concurrentie, die op zichzelf zeer nuttig is, moet gecombineerd
worden met vormen van codperatie om tot gunstige resultaten te komen.

Concurrentie tussen ondernemingen alleen kan niet op efficiénte wijze omgaan met de
mondiale lange-termijnproblemen. Concurrentie tussen staten is al even slecht. Volgens
de auteurs leidt een te sterke nadruk hierop tot een klimaat van “rat race” en van mon-
diale economische oorlogen. Tenslotte voelen de auteurs zich in hun opvatting gesterkt
door de vooraanstaande MIT econoom P. Krugman die het concept van concurrentie-
vermogen afschildert als een gevaarlijke obsessie (Krugman, 1994: 28-44). Zij citeren
zijn uitspraak dat concurrentievermogen in verband gebracht met nationale economieén
een woord zonder betekenis is en tot een slecht economisch beleid leidt.

Na hun betoog tegen het concept van concurrentievermogen, dat soms in een tirade
ontaardt, wijden de auteurs een laatste hoofdstuk aan hun eigen voorstel van een doel-
treffend mondiaal bestuur op basis van cooperatie die vorm krijgt in een voorstel van
vier mondiale contracten voor de toekomst.

* Het contract voor basisbehoeften om de nood van de armste aardbewoners te ver-
lichten. Het doel van dit contract is: water voor twee miljard mensen, huisvesting
voor 1,5 miljard mensen en efficiénte energie voor vier miljard mensen.

* Het culturele contract ter bevordering van de dialoog tussen culturen op basis van
tolerantie. Rekening houdend met het grote conflictpotentieel dat culturele tegen-
stellingen zoals deze tussen de Islam en de waarden van het Westen inhouden, is
tolerantie een voorwaarde om tot efficiénte mondiale codperatie te komen. Niet voor
niets heeft Samuel Huntington gewezen op het gevaar van een “clash of civiliza-
tions”.

* Het democratische contract. Hiermee willen de auteurs stappen zetten in de richting
van een mondiaal bestuur. Dit wordt in hun ogen absoluut noodzakelijk omwille
van de toenemende scheiding tussen economische macht, georganiseerd op wereld-
niveau door mondiale netwerken van industriéle, financiéle en dienstverlenende
ondernemingen en de politieke macht, die op nationaal niveau georganiseerd blijft.
Het gevolg is dat representatieve democratische mechanismen niet op mondiaal
niveau opereren.

* Het Aarde contract voor duurzame ontwikkeling. Dit contract moet gericht zijn op
de verwezenlijking van de doelstellingen van “Agenda 21”. De 3D-strategie van
de Wereldbank en het IMF (deflatie, devaluatie en deregulering) zou plaats moeten
ruimen voor een 3H strategie gericht op het herstel van gezamenlijke groei en han-
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del, herstructurering van de verhouding tussen publieke en particuliere economi-
sche macht en herverdeling van hulpbronnen als een middel voor duurzaam herstel.
Daartoe zouden nieuwe gezamenlijke ontwikkelingsnetwerken opgericht moeten
worden, waarbij de activiteiten van de Wereldbank en van het IMF geintegreerd
worden met deze van UNDP, UNICEF, FAO, UNESCO en ILO. Een Wereldraad
van Kennis zou moeten zorgen voor de overdracht van kennis en technologie naar
de ontwikkelingslanden.

Bij het formuleren van hun eindbesluit beseffen de auteurs dat er grote vragen open
blijven over de weg die moet gevolgd worden om hun doelstellingen te realiseren. Zij
rekenen op actoren zoals de mondiale civiele maatschappij, inclusief de vakbeweging,
en de mondiale verlichte elites in de industrie, de universiteiten, regeringen, media en
allerlei stichtingen. Zij erkennen dat de weg naar de implementatie van de vier mondiale
contracten lang en moeilijk zal zijn. Het initiatief zou moeten komen uit West-Europa,
Noord-Amerika en Japan.

2 Kritische evaluatie

2.1. Utilitaristische beginselen

We willen het rapport van de groep van Lissabon beoordelen vanuit een utilitaristische
visie op de ethiek van de internationale betrekkingen (Willemarck, 2002). Deze ethiek
is gebaseerd op een bepaalde wisselwerking tussen feit en norm. Om de gepaste nor-
men te kunnen kiezen, moeten we het domein doorgronden waarvoor passende normen
gezocht worden. Bijgevolg kiezen we de doelen die we willen nastreven en die vanuit
een ethisch standpunt hoog gewaardeerd zullen worden, op basis van een goed inzicht
in de feitelijke verhoudingen die gelden in het domein in kwestie. Het gaat dus om een
dynamische verhouding tussen feit en norm. Toegepast op de politiek houdt dit in dat
de keuze van normatief verantwoorde gedragsregels voor de politieke activiteit zo veel
mogelijk moet steunen op inzichten uit de empirische politieke wetenschap. We kun-
nen slechts verantwoorde en haalbare doelen selecteren als we rekening houden met
de kennis die de politieke wetenschappen kunnen bieden. Hierbij mogen we natuurlijk
de beperkingen van de politieke wetenschappen niet uit het oog verliezen, die samen-
hangen met het huidige kennispeil. Ze worden bovendien geaccentueerd door de vele
paradigma’s en de ontwikkelingen in dit vakgebied.

Men kan zich afvragen welke theorieén het feitelijk verloop van de internationale be-
trekkingen en het feitelijk gevolgde beleid best verklaren. De diplomatieke ervaring
wijst voor velen in de richting van de realistisch geinspireerde theorieén, die de staten
beschouwen als de belangrijkste actoren op het gebied van de internationale politiek.
De staten blijven de hoofdrolspelers in de realistische visie, hoewel er ongetwijfeld
naast de territoriale staten andere belangrijke actoren te onderscheiden vallen bijvoor-
beeld de grote multinationale maatschappijen. Meerdere theorieén hebben terecht
gewezen op bepaalde tekortkomingen van het klassieke politiek realisme. Het houdt
onder andere onvoldoende rekening met het gewicht van deze nieuwe actoren, vooral
tegenover kleine, vrij machteloze staten. Het centrale realistische concept van het na-
tionaal belang kwam eveneens onder vuur te liggen vanuit de hoek van de analyse van
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de beleidsprocessen. Empirisch onderzoek heeft immers aangetoond dat het beleid niet
opgevat kan worden als een zuiver rationeel beslissingsproces, in dienst van het unitair
opgevatte algemeen belang.

Het beleid is veeleer de resultante van een bureaucratisch proces met ingebouwde cog-
nitieve beperkingen en van een onderhandelingsproces, waarbij de diverse drukkings-
groepen zo veel mogelijk de eindbeslissing proberen te beinvloeden. De theorie van de
interdependentie heeft terecht aandacht gevraagd voor het belang van transnationale
betrekkingen. Het gaat vooral om betrekkingen op economisch gebied omdat de rege-
ringen daar niet of slechts onrechtstreeks bij betrokken zijn. Deze elementen hebben
we gebruikt om de realistische visie bij te schaven, niet om het centrale paradigma op
te geven. Voor de realist blijft de anarchie van het internationale systeem een essentieel
gegeven dat de mogelijkheden van codperatie beperkt. Veiligheid blijft in deze concur-
renti€le wereld een primaire zorg, waarvoor men soms afziet van codperatie, omdat ze
gunstiger is voor de tegenspeler.

Cooperatie op het vlak van de internationale economische betrekkingen is zeker moge-
lijk zoals bleek uit de oprichting van de GATT en het IMF na de Tweede Wereldoorlog.
De vele handelsoorlogen en de desintegratie van het monetair stelsel van Bretton Woods
tonen echter aan dat er grenzen zijn aan de codperatie en dat de anarchie haar tol eist.
Over echte codperatie waarbij men de mensenrechten naleeft kan er nauwelijks gespro-
ken worden, ondanks een onmiskenbare vooruitgang sinds de algemene verklaring van
de mensenrechten van 1948.

Hieruit kunnen we besluiten dat het realistische paradigma in de huidige omstandighe-
den grosso modo nog steeds de beste sleutel biedt voor de interpretatie van de interna-
tionale politiek.

Ondanks bepaalde tekortkomingen sluiten de realistische theorieén nog steeds het best
aan bij de feitelijke diplomatieke praktijk, en kunnen ze de feitelijke beleidslijn en haar
resultaten het best verklaren. Daarom steunen we op deze realistische theorieén om een
toegepaste ethiek uit te werken.

De basisveronderstellingen van de realistische theorie sluiten ook goed aan bij de
dominante opvattingen van de meeste beleidsvoerders die de buitenlandse politiek
uitstippelen en bepalen. Deze theorie is een van de belangrijkste inspiratiebronnen
voor de politici, die minder gevoelig zijn voor haar gebreken die hierboven summier
aangegeven werden.

De normen die we voorstellen zijn utilitaristisch van aard. Het traditionele utilitaristi-
sche criterium van het grootste geluk voor het grootste aantal is onrealistisch, vooral
op het niveau van de internationale politiek met de talloze tegengestelde belangen. Het
hoogste bereikbare doel is dan ook de harmonisering van die tegengestelde belangen.
Popper hield het overigens zeer wijselijk bij de minimalisering van de miserie als hoog-
ste bereikbare doel. Conflict en codperatie zijn in de politiek beide normaal. Een goed
politiek systeem moet niet proberen de competitie uit te schakelen, het moet ze wel
helpen regelen. Hetzelfde geldt trouwens ook voor de codperatie. De politiek moet een
kader scheppen waarbinnen codperatie mogelijk is en aangemoedigd wordt.

Sommige belangentegenstellingen zijn echter fundamenteel en kunnen nauwelijks
geélimineerd worden. Dit komt trouwens veel meer voor op het gebied van de inter-
nationale politiek als gevolg van de statenanarchie. In dit geval is het belangrijk de te-
genstellingen zo goed mogelijk te beheersen en te beperken, en ze vooral zo vreedzaam
mogelijk op te lossen. De normale manier om de mogelijke doeleinden te hiérarchise-
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ren, de conflicten te beslechten en de belangen te harmoniseren is vanuit utilitaristisch
standpunt gebaseerd op een waardering van de te verwachten gevolgen, als men de
gewenste doelen en waarden inderdaad realiseert. Het moet hoe dan ook om haalbare
doelstellingen gaan. Utopische idealen nastreven leidt tot mislukkingen.

We stellen hiervoor vier criteria voor om deze consequentialistische analyse uit te voe-
ren. We verkiezen dus deze doelstellingen waarvan de gevolgen bij toepassing voldoen
aan de volgende vier criteria: stabiliteit, non-destructiviteit, authenticiteit en intensiteit.
De criteria van intensiteit en non-desstructiviteit zijn inhoudelijk zeer belangrijk. Het
criterium van intensiteit drukt dit op een positieve manier uit door aan te geven welke
waarden men absoluut wil realiseren, omdat er een grote behoefte aan bestaat. Het
criterium van non-destructiviteit drukt dezelfde idee negatief uit door te wijzen op het
gevaar dat de toepassing van bepaalde normen neveneffecten kan hebben en zou kun-
nen leiden tot de negatie van waarden die in hoog aanzien staan. Bijgevolg moet men
de waarden tegen elkaar afwegen. De twee overige criteria geven randvoorwaarden aan
waaraan men moet voldoen om de grondwaarden in kwestie te realiseren.

In de politiek heeft dit te maken met de beperkende voorwaarden die volgen uit de
structuur van het internationaal systeem of de beperkingen die samenhangen met het
gevoerde internationaal beleid.

De toepassing van de normen zou immers tot grote instabiliteit kunnen leiden, en de
minimaal vereiste orde op de helling zetten, zodat de waarden niet verwezenlijkt kun-
nen worden, hoe wenselijk ze ook zijn. Een analoge redenering geldt voor het criterium
van de authenticiteit. Soms worden normen immers niet omwille van zichzelf aangeno-
men maar eerder om andere doeleinden te realiseren, waarvoor men om ideologische
redenen niet kan of wil uitkomen. Ook in dit geval rijzen er twijfels of het gewenste
doel bereikt kan worden, omdat men eigenlijk andere bedoelingen heeft dan die welke
men aangeeft.

Het is meestal onmogelijk alle criteria tegelijk maximaal in acht te nemen, omdat ze in
bepaalde omstandigheden zelfs gedeeltelijk onderling onverenigbaar kunnen zijn. In
functie van de context moet men nu eens aan het ene, dan weer aan het andere criterium
voorrang geven, weliswaar op basis van een rationele argumentatie. De inhoudelijke
criteria krijgen echter voorrang. Men moet immers nagaan of de gevolgen van de
realisatie van een bepaalde politicke doelstelling verenigbaar zijn met de criteria van
intensiteit en non-destructiviteit.

Met andere woorden, men moet waarden realiseren waaraan een intense behoefte
bestaat, zonder dat ze destructieve gevolgen hebben voor andere waarden, waaraan
eveneens een intense behoefte bestaat. Indien nodig moeten de waarden tegen elkaar af-
gewogen worden. Men moet bovendien de randvoorwaarden nagaan waaraan voldaan
moet worden om het beoogde doel te realiseren. De wenselijke gevolgen moeten gerea-
liseerd kunnen worden en de destructieve vermeden binnen de bestaande structuur van
het internationaal systeem. Tevens dient men rekening te houden met de beperkingen
die voortvloeien uit de aard van het internationaal beleid van de betrokken staten. Als
de toepassing leidt tot instabiliteit van het internationaal systeem of van het gevoerde
beleid, zijn de realisatievoorwaarden niet aanwezig.

Het authenticiteitcriterium is de laatste realisatievoorwaarde. De feitelijke gevolgen
van het beleid moeten namelijk niet alleen overeenstemmen met de officieel retorisch
beleden doeleinden, maar ook met de echte doeleinden, die dikwijls om ideologische
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redenen verzwegen worden. In geval van een niet-authentisch beleid vallen de officiéle
en de echte doeleinden niet samen.

2.2. Toepassing op het rapport van de groep van Lissabon

Laten we nu deze principes toepassen op het rapport van de groep van Lissabon. We
richten daarbij eerst en vooral onze aandacht op het centraal begrip van het concurren-
tievermogen en zullen ons hierbij afvragen welke rol het kan spelen in de theorie van
de internationale betrekkingen sensu lato. Men kan concurrentie beschouwen als een
ordeningsbeginsel van een systeem (Waltz, 1979). De concurrentie als ordeningsbegin-
sel heeft echter een verschillende betekenis en werking naargelang het om een politiek
of een economisch systeem gaat.

In een concurrenti€le markt wordt het gedrag en vooral het resultaat van de deelnemen-
de firma’s bepaald door het feit dat de individuele firma niet in staat is door haar eigen
gewicht en specifieke aard te wegen op het uiteindelijke resultaat. De firma is slechts
een deelnemer in het grote spel, unum e multis. lets analoogs geldt voor de structuur
van het internationaal politiek systeem, waarvan het ordeningsbeginsel anarchistisch
is, in tegenstelling tot het hiérarchisch ordeningsbeginsel van de binnenlandse politiek.
Met andere woorden, het gaat om de concurrentie tussen onathankelijke eenheden, in
casu staten in de bekende natuurstaat. Een structuur ontstaat als gevolg van de interactie
van de deelnemende staten. Deze structuur is geen doordachte constructie, maar komt
spontaan tot stand door de interactie van de betrokken staten.

Door de interactie in het systeem leren de deelnemende landen welk gedrag succes heeft
en welk niet. Succes wordt grotendeels bepaald door zich al dan niet aan te passen aan
de eisen die het systeem stelt. Bij wijze van analogie kunnen we verwijzen naar de ver-
schillende manieren waarop individuele firma’s zich kunnen gedragen, naargelang ze
functioneren in een concurrerende markt of in een oligopolide systeem. Het is immers
de structuur die bepaalt welk soort speler met welk gedrag waarschijnlijk succesvol zal
zijn.

Hoewel de staten in principe voor een gelijksoortige opgave staan, beschikt de ene staat
over meer middelen dan de andere. Het verschil tussen een grootmacht en een klein
land is van zeer groot belang. De structuur van een systeem wordt immers grotendeels
bepaald door de distributie van de capaciteiten. Het aantal grootmachten bijvoorbeeld
bepaalt de aard van het systeem, waarbij de gedragingen van de deelnemende landen
verschillend kunnen uitvallen. Zo onderscheidt men unipolaire, bipolaire en multipo-
laire systemen.

Mutatis mutandis kan men iets gelijkaardigs zeggen over de markteconomie. De grootte
en de macht van een bedrijf is weliswaar een specifieke eigenschap van het bedrijf,
maar het al dan niet bestaan van dergelijke grote en machtige bedrijven bepaalt of
men te maken heeft met een concurrerende vrijemarktstructuur, een oligopolide of een
monopoliestructuur. De economische politiek van de staat speelt zich echter af op het
niveau van het globaal economisch macrosysteem. De beleidsvoerders kunnen hierbij
systeemvariabelen hanteren zoals een fiscale politiek, een begrotingspolitiek, een mo-
netaire politiek. Deze systeemvariabelen zijn duidelijk voorbehouden aan de staat als
actor en staan niet ter beschikking van de firma’s.

De vergelijking met het internationaal systeem gaat echter niet op, omdat er geen cen-
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trale instantie bestaat, geen wereldregering die de systeemvariabelen zou kunnen mani-
puleren. De enige echte actoren zijn de individuele staten die met elkaar in concurrentie
zijn en even weinig invloed hebben op de globale systeemvariabelen als de firma’s in
het marktsysteem. Het resultaat van dit alles is dat het internationaal systeem op het
niveau van het systeem veel minder beheersbaar is dan in het geval van de nationale
politieke strukturen. Het statensysteem wordt dus noodzakelijkerwijze bepaald door
het resultaat dat voortvloeit uit de akties van de individuele landen, zonder dat er een
systeemregeling van bovenaf mogelijk is. De werking van de concurrentie heeft zowel
in de politiek als in de economie repercussies op de uiteindelijke machtsverdeling. In
politieke termen kan dit leiden tot een positie van hegemonie en in economische termen
tot een oligopolide of monopolistische positie.

In elk geval zijn er altijd slechts een beperkt aantal machtige staten geweest. Een
ongelijke verdeling van de capaciteit en van de macht is bovendien eigen aan het
internationaal systeem. De meeste staten moeten zich met minder macht, en dus een
ondergeschikte rol tevreden stellen. Dankzij deze ongelijkheid is echter een zekere sta-
biliteit mogelijk, die nauwelijks denkbaar is als alle staten aan elkaar gelijk zouden zijn.
Opnieuw is er de analogie van het marktsysteem, waarbij er in een situatie van vrije
concurrentie grote wedijver heerst, die vaak tot het faillissement van vele kleine firma’s
leidt en tot de opkomst van nieuwe mededingers. Grote firma’s daarentegen met oligo-
polische macht gaan veel minder gemakkelijk ten onder en kunnen trouwens onderlinge
afspraken maken om de werking van het systeem beter onder controle te houden. In
tegenstelling tot kleine firma’s worden zij niet volledig door het systeem bepaald, maar
kunnen ze zelf invloed uitoefenen op de werking van het systeem.

Kleine firma’s kunnen zich inderdaad niet opwerpen als prijszetters, terwijl hun oli-
gopolide concurrenten dit wel kunnen. Mutatis mutandis geldt hetzelfde voor het
onderscheid tussen grootmachten en kleine landen. De politiek van de kleine landen
is relatief verwaarloosbaar voor de werking van het systeem, terwijl het beleid van de
grootmachten het globale internationale systeem wel degelijk kan beinvloeden.

Welke besluiten kunnen we nu trekken uit deze vergelijkende analyse. Concurrentie is
geen gedrag dat individuele spelers in het systeem als een positieve waarde nastreven
of als een negatieve waarde trachten te vermijden. Het is een ordeningsbeginsel van
het systeem waar de spelers rekening moeten mee houden, zowel in de politiek als in
de economie. Verschillende ordeningsbeginselen hebben verschillende effecten; een
bipolair politiek systeem verschilt van een multipolair en de vrije concurrentie verschilt
van een oligopolide situatie. Men moet bij de keuze van een ordeningsbeginsel rekening
houden met deze gevolgen om er een ethische waardering te kunnen aan vastknopen.
De markteconomie en de concurrentie werken goed binnen de natiestaat omdat deze de
nodige macht heeft om een regulerend kader te handhaven m.a.w. een ordeningsbegin-
sel te poneren en te doen naleven. Bij gebrek aan dergelijke ordening wordt de concur-
rentie bij wijze van spreken een vrij zwevende kracht waarvan de gevolgen niet meer
kunnen gecontroleerd worden om ze binnen bepaalde normatief gefundeerde perken te
houden, die bepaald worden door de onderlinge afweging van de betrokken waarden.
Door de globalisatie heeft de natiestaat grotendeels zijn macht verloren om regelend
op te treden en een normatief kader te scheppen voor de internationale economische
betrekkingen, daar er op supranationaal niveau nauwelijks enige afdwingbare regel-
geving bestaat bij gebrek aan een echte supranationale autoriteit. De WTO die in
feite nog steeds in essentie een intergouvernementele organisatie is kan inderdaad niet
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doorgaan als een supranationaal orgaan dat zijn wil aan de natiestaten kan opleggen.
In deze omstandigheden wijzen de auteurs van het rapport terecht op de gevaren van
de concurrentie-ideologie, die immers in haar uitwerking onvoldoende gecontroleerd
wordt op ongewenste en nadelige vooral sociale neveneffecten. De vraag blijft dan
welke strategie moet gevolgd worden om op een hoger niveau dan dit van de natiestaat
een nieuw ordeningsbeginsel in te voeren waarbij de concurrentie in het belang van
alle betrokkenen opnieuw in een regelgevend kader kan geintegreerd worden waar ook
andere waarden aan bod komen.

2.3. Toepassing van de waarderingscriteria

Om een antwoord te kunnen formuleren op deze vraag analyseren we nu de verschil-
lende scenario’s die het rapport voorstelt. Om deze scenario’s te beoordelen is het nuttig
en noodzakelijk rekening te houden met de basisveronderstellingen van de auteurs, die
hierboven werden aangehaald. Deze basisveronderstellingen geven aan welke de te
verwachten evolutie is.

In het kader van een ethiek die gebaseerd is op de dialectiek van feiten en normen,
zijn deze evoluties zeer belangrijk omdat zij het feitelijk element vormen waarmee de
normering rekening zal moeten houden. De specifieke normering van het rapport ligt
vervat in het voorstel een cooperatief mondiaal bestuur te verwezenlijken bij middel
van vier mondiale contracten.

Bij de voorstelling van onze criteria hebben wij een tweedeling gemaakt tussen ener-
zijds de normatief inhoudelijke criteria, die van intensiteit en non-destructiviteit, en
anderzijds de criteria die slaan op de mogelijkheidsvoorwaarden, die randvoorwaarden
aangeven waaraan moet voldaan worden om de waarden van de inhoudelijke criteria te
realiseren, in casu het stabiliteitscriterium en het authenticiteitscriterium. Deze beide
criteria vinden hun toepassingsveld in de basisveronderstellingen van de auteurs, die
immers de waarschijnlijke evolutie beschrijven. Zij zijn van aard om beperkingen te
stellen aan wat volgens de eerste twee criteria wenselijk is. Zij vormen een soort rea-
liteitstoets die deze doelen uitsluit die alhoewel ze zeer positief gewaardeerd worden,
omwille van allerlei feitelijke hinderpalen waarschijnlijk niet kunnen verwezenlijkt
worden. Onbereikbare idealen nastreven is ten slotte contraproductief.

2.3.1. Intensiteit

Het criterium van de intensiteit levert de minste moeilijkheden op. Het is duidelijk dat
zowel de staten als hun burgers een intense behoefte hebben aan de vermeerdering
van hun economische welvaart. Het is trouwens om deze reden dat economische doel-
einden bijna altijd tot de hoofddoelen gerekend worden van de buitenlandse politiek
van de meeste landen. Er is echter een onderscheid naargelang het regime al dan niet
democratisch is. Een democratisch regime zal van nature uit meer geneigd en trouwens
ook verplicht zijn om de economische welvaart op een sociaal aanvaardbare manier te
verdelen over de hele bevolking.

Uiteindelijk is deze eindverdeling het allerbelangrijkste criterium om de welvaartstoe-
name te beoordelen. Het gaat tenslotte om het welzijn van concrete mensen. De staat
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is geen fysieke persoon maar slechts een rechtspersoon, al is hij in het internationaal
systeem een onmisbare tussenschakel. Alleen staten zijn de normale rechtssubjecten
van het volkenrecht en individuen spelen als dusdanig slechts een zeer ondergeschikte
rol in het statenverkeer. Voor een ethische beoordeling moet het onderscheid echter
steeds bewaard worden.

Want als de structurele economische ongelijkheid tussen staten in een meer egalitaire
richting evolueert en de economische behoeftebevrediging voor de zwakkere staten
dus verbetert, betekent dit nog niet dat de bevolking daar automatisch van profiteert.
Wellicht kan een meer gelijkmatige verdeling tussen de staten van de voordelen van het
internationaal handelsverkeer een noodzakelijke voorwaarde zijn voor de lotsverbete-
ring van de individuele burger, een voldoende voorwaarde is het niet. Daartoe is het
tevens vereist dat de staat in kwestie een aanvaardbare herverdelingspolitiek voert. Dit
is in zeer veel derdewereldlanden met een autoritair regime niet het geval, als gevolg
van de heersende corruptie en het onvermogen van de bevolking de regering voldoende
onder druk te zetten. Om dit euvel te verhelpen moet men voorwaarden inbouwen in de
ontwikkelingshulp, die verzekeren dat de hulp deze verdelingsdoeleinden helpt realise-
ren. De bekende economische wet van het dalend grensnut laat trouwens zien dat men
van een herverdeling in principe een toename van de totale behoeftebevrediging mag
verwachten, omdat een bijkomende verbruikseenheid een veel grotere waarde heeft
voor de armen dan voor de rijken.

Deze samenhang tussen economische behoeftenbevrediging en politiecke democratie is
een goed argument om de onderlinge verbondenheid van de vier contracten te beklem-
tonen, die elkaar versterken. In dit geval kan het contract voor de basisbehoeften des te
beter zijn vruchten afwerpen naarmate men er terzelfdertijd in slaagt ook het democra-
tische contract zoveel mogelijk in werking te stellen.

2.3.2. Non-destructiviteit

Het criterium van de non-destructiviteit levert reeds meer moeilijkheden op omdat de
middelen in onze eindige wereld beperkt zijn en omdat positieve effecten dikwijls on-
vermijdelijk gepaard gaan met negatieve bijwerkingen, zodat er uiteindelijk moeilijke
keuzes moeten gemaakt worden op basis van een zorgvuldige belangenafweging.

Het is dus waarschijnlijk dat niet alle doelen die het rapport nastreeft samen en te-
gelijkertijd kunnen gerealiseerd worden omdat zij minstens gedeeltelijk onderling
tegenstrijdig zijn zoals bijvoorbeeld de eis van duurzame ontwikkeling en de eis van
algemene economische behoeftenbevrediging om de huidige ongelijkheden in de we-
reld weg te nemen.

Laten we dit met een voorbeeld illustreren. Etienne Vermeersch heeft er terecht op
gewezen dat de wereld voortgedreven wordt door het WTK bestel, een systeem waarin
wetenschap, technologie en kapitalisme geintegreerd zijn (Vermeersch, 1988). Hij
merkt op dat het bestel terzelfdertijd kenmerken van rationaliteit en van irrationaliteit
vertoont. De individuele beslissingen van de economische subjecten zijn gebaseerd
op een doorgedreven technologische en economische rationaliteit, die nodig is om te
overleven in de genadeloze concurrentiestrijd. Het systeem als geheel is echter niet
bewust doelgericht en beantwoordt qua finaliteit hoogstens aan zijn accumulatie-en
productiedrang. In de visie van de klassieke liberale economisten hoeven de individuele
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