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Dit artikel bevat het eerste deel van de tekst
van het gastcollege dat Prof. Dr. F. Van Isacker

hield voor de studenten van het

Departement Communicatiewetenschappen van de

K.U.L. op 14 maart 1973. Deze tekst werd voorheen
reeds gepubliceerd in het Liber Amicorum René Victor :
«Recht in Beweging», dl. Il, blz. 1251-1269. De redactie
dankt de auteur voor de bereidwilligheid waarmee hij

deze overname toestond.

van een statuut van de pers naar een
statuut van de journalist

1 De juridische gegevens van het probleem

Pers en omroep hebben zich
ontwikkeld tot bedrijven

1. Toen het fenomeen krant in onze
maatschappij zijn intrede deed, werd met-
een de journalist geboren. De Journalist
uit die eerste tijden, zo men wil de oer-
journalist, kan evenwel geen vergelijking
doorstaan met zijn collega’s van vandaag.
De krant uit de eerste tijden was meestal
een eenmanszaak en de journalist die zich
ermee vereenzelvigde een soort deus ex
machina, die overal verscheen waar het
nodig was en die alles deed, die achter-
eenvolgens optrad als speurder naar
nieuws, als schrijver van dagbladartikelen,
faits divers en feuilletons, als redactiese-
cretaris, letterzetter en drukker, die er ten
slotte niet voor terugschrok erop uit te
trekken, om op de koop toe zijn eigen
maaksels aan de man te brengen. Daar-
bij werd hij dan ten hoogste geholpen
door een paar knechtjes, nauwelijks de
school ontgroeid, die wat knoeiden met
inkt en papier, hem hielpen bij het schoon-
maken van zijn kantooratelier, en na het
verschijnen de straat werden opgestuurd
om de kranten te verkopen. Zoals een ro-
mancier een boek schrijft, zo schreven die

eerste journalisten hun krantjes vol en
vervulden bovendien nog persoonlijk de
rol van drukker, uitgever, personeelschef
en handelsdirecteur. Net zoals de am-
bachtslieden, de landbouwers en de be-
oefenaars van de meeste beroepen ken-
den zij niet de minste onderworpenheid
aan een werkgever. Het industrieel pro-
ces in de maatschappij was toen wel al
begonnen, maar het raakte evenwel die
eerste kranten uit de oertijd van de jour-
nalistiek niet. De enige overheid aan wie
zij mogelijk rekenschap konden verschul-
digd zijn, was die van de staat die gelei-
delijk aan hun activiteit en groeiende in-
vioed door min of meer liberale perswetten
onder controle trachtte te houden.

Die tijd is lang voorbij: zelfs een loka-
le krant, zoals 'Het Belang van Limburg’ is
heden ten dage allicht uitgegroeid tot een
honderdkoppig bedrijf. Wie thans mede-
werkt in de hoedanigheid van journalist
aan een der diverse organen van pers en
omroep, is niet alleen rekenschap ver-
schuldigd aan de overheid in de staat,
maar ook, zoals de niet-journalisten, aan
de overheid van het eigen bedrijf. De re-
latie van de journalist tot de overheid in
de staat is er een van publiekrechtelijke

aard ; zij wordt beheerst door de grond-
wet en de perswetten, door het statuut
van de pers. De relatie tot de eigen over-
heid is er een van privaatrechtelijke aard ;
zij wordt beheerst, althans in primaire or-
de, door de contractuele verhoudingen
tussen de journalist en zijn werkgever,
waarbij echter, zoals hierna zal worden
uitgelegd, het grondwettelijk statuut van
de pers niet kan worden over het hoofd
gezien. Deze privaatrechtelijke verhou-
ding tussen de journalist en zijn werkge-
ver, gedomineerd door het grondwettelijk
statuut van de pers, zouden wij kunnen
noemen het statuut van de journalist.

De diverse rechtsverhoudingen tussen
de journalist en de nieuwsmedia

2. De privaatrechtelijke verhouding tus-
sen de journalist en zijn werkgever ver-
toont niet altijd dezelfde juridische figuur.
Ruw geschetst kan men zowat overal en
in elk geval in Belgié drie categorieén
van journalisten onderscheiden.

- Er zijn vooreerst wat wij zouden kunnen
noemen de beroepsjournalisten in de ge-
schreven pers. Dit zijn de journalisten, die

2
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zoniet hun enig, dan in elk geval hun
hoofdberoep bij een bepaalde krant uitoe-
fenen en daaraan vast verbonden zijn. Die
krant heeft meestal het juridisch statuut
van een handelsvennootschap. Op het so-
ciaalrechtelijk viak wordt die vennootschap
beschouwd als werkgever en is de jour-
nalist een werknemer. De verhouding tus-
sen beiden wordt geregeld door het be-
diendencontract, waarvan de normen voor
het leeuwedeel vastliggen in de wet.

- Er zijn vervolgens wat wij zouden kun-
nen noemen de beroepsjournalisten van
radio en televisie. In Belgié zijn dat dan
de journalisten die op een vaste wijze aan
de BRT-RTB verbonden zijn. Aan deze in-
stituten heeft de wetgever inderdaad het
monopolie verleend van radio- en televi-
sieuvitzending. Door de wet van 18 mei
1960 worden deze instituten bovendien
verheven tot openbare instellingen met
rechtspersoonlijkheid, die als de werkge-
vers optreden van de journalisten van de
BRT. Deze zijn dus openbare ambtena-
ren sui generis. Hun verhouding tot hun
werkgever wordt geregeld door het 'Sta-
tuut van het administratief, cultureel en
technisch personeel van de BRT'.

- Er zijn tenslotte wat wij kunnen noemen
de Freelance-fournalisten, zowel bij de
geschreven pers als bij de BRT. Zij zijn
niet vast verbonden aan een bepaalde
krant of aan de BRT. Hun sociaalrechtelijk
statuut wordt dus niet beheerst, noch
door het bediendencontract enerzijds,
noch door het statuut van het BRT-perso-
neel anderzijds. Hun relatie met degene
voor wie zij werken, dus een bepaald pers-
orgaan of de BRT, wordt geregeld door
speciale geschreven, zoniet stilzwijgende
overeenkomsten. Deze kunnen zeer divers
van aard zijn maar worden niettemin alle
beheerst door de rechtsregelen die men
in de rechtsleer samenvat onder de be-
naming ‘'huur van diensten’.

Volledigheidshalve dient te worden ver-
meld, dat de term journalist, zowel voor
de beroepsjournalisten van de geschreven
pers en de BRT als de Freelance-journa-
listen, in de extensieve betekenis van het
woord dient te worden begrepen, en dus
betrekking heeft niet alleen op de jour-
nalisten van het geschreven of het gespro-
ken woord, maar ook op die van het beeld,
met andere woorden op de fotografen en
de cineasten, die hun bedrijvigheid uitoe-
fenen in het kader van een nieuwsmedium.
Het is al dadelijk duidelijk dat elk der
drie categorieén van journalisten die hier-
boven werden geschetst, in de uitoefening
van hun bercep rekenschap en ook een
zekere obediéntie aan hun werkgevers

verschuldigd zijn. De beroepsjournalisten
door de verplichtingen die hun worden op-
gelegd door het bediendencontract of het
statuut van het BRT-personeel ; de free-
lance-journalisten door de overeenkomst
die zij uitdrukkelijk of stilzwijgend hebben
onderschreven. Hoever precies deze obe-
diéntie strekt, mag en kan strekken, zon-
der het door de grondwet beheerste sta-
tuut van de pers te storen is nu net wat
het statuut van de journalist moet of zou
moeten regelen en ook wat hierna zal
worden onderzocht,

De juridische situatie
van de beroepsjournallist
in de geschreven pers

3. Lang heeft men gepoogd, en poogt
men af en toe nog, het beroep van journa-
list in de geschreven pers uniform, dus
zowel dat van beroepsjournalist als van
freelance-journalist, als een vrij beroep te
bestempelen. Men vindt daarvan sporen
onder meer in de moties en verslagen van
'Het Ville Nationaal Congres van de Bel-
gische Pers' dat op 14 augustus 1921 te
Namen bijeenkwam, maar voornamelijk in
de Annalen van de Senaat, naar aanleiding
van de bespreking van de wet van 17
augustus 1922 op het bediendencontract
(zie J. Demarteau en L. Duwaerts, Rech-
ten en Plichten van de Journalist, Brussel,
z.d., pp. 196-202). Daar werd door senator
Lekeu - het is nuttig te onderstrepen dat
hij tevens journalist was - een vurig plei-
dooi gehouden opdat de journalisten 'niet
zouden mogen beschouwd worden als be-
dienden, zonder nadeel voor de stabili-
teitswaarborgen van hun beroep'. Hoe ze
dan wel moesten worden gekwalificeerd
legt de heer Lekeu niet uit. Een lid van
de regering, de heer Franck, Minister
van Kolonién, viel dit verzoek van de heer
Lekeu warm bij en bestempelde zijnerzijds
de journalisten als beocefenaars van een
vrij beroep, zonder dat zij evenwel de so-
ciale voordelen en de veiligheid zouden
verliezen, hun toegekend door de wet op
het bediendencontract. Omwille van hun
vaagheid en zelfs hun contradictio in ter-
minis hebben deze verklaringen nooit veel
invioed uitgeocefend, noch op de jurispru-
dentie noch op de rechtsleer, waar men
de beroepsjournalisten van de geschreven
pers is blijven beschouwen als loontrek-
kende werknemers, als bedienden in te-
genstelling tot arbeiders. Hoe zou het ook
anders kunnen, de beoefenaars van een
vrij beroep worden op het viak van het
sociaal recht immers gekwalificeerd als
zelfstandigen of met andere woorden als

personen die hun eigen werkgever zijn.
Men kan dit laatste mogelijk van de free-
lance-journalisten zeggen, maar in geen
geval van de beroepsjournalisten. Juri-
disch gesproken ligt het verschil tussen de
beroepsjournalist en de freelance-journa-
list hier, dat de beroepsjournalist zijn
werk levert in dienstverband (contrat d'em-
plof), daar waar de freelance-journalist
zijn werk levert in een verband van huur
van diensten (louage d'industrie). Het
meest essentiéle onderscheid tussen beide
contracten is volgens De Page het al of
niet aanwezig zijn van een 'lien de subor-
dination' een staat van onderhorigheid,
vooral dan in verband met het al dan niet
beschikken over zijn tijd, de tijd namelijk
waarin men het werk (voor journalisten
dus hun geschriften, foto's of films) dat
moet geleverd worden zal presteren (zie
H. De Page, Trajté élémentaire de droit ci-
vil belge, 10 din, Brussel (Bruylant) 1944-
1947, dl. 4, nrs. 842-847).

Juridisch gesproken is het duidelijk, dat de
beroepsjournalist van de geschreven pers
een werknemer is. Zijn status omschrijven
als een vrij beroep houdt dus een con-
tradictio in terminis in, iets waarvan men
zich best onthoudt. Zijn juridisch statuut
wordt dus op het privaatrechtelijk viak
bepaald door de wetgeving op het be-
diendencontract. Wil dit nu zeggen dat
ook zijn specifieke bedrijvigheid als jour-
nalist, met name het schrijven van arti-
kelen, bepaald wordt door een volstrekte
onderworpenheid aan zijn werkgever, met
andere woorden aan de directie die de
handelsvennootschap  vertegenwoordigt,
die de eigenares is van de betrokken
krant ? Helemaal niet, vermits ongetwijfeld
ook het publiekrechtelijk statuut van de
pers zijn invioed doet gelden op het pri-
vaatrechtelijk statuut van de journalist.

Art. 18 van de grondwet bepaalt uitdruk-
kelijk, dat wanneer de schrijver van een
geschrift bekend is en zijn woonplaats
heeft in Belgié, noch de uitgever, noch
de drukker, noch de verspreider van deze
geschriften kan vervolgd worden met be-
trekking tot het plegen van eventuele pers-
delicten. Dit wil dus zeggen dat in laat-
ste instantie de journalist als auteur van
zijn artikelen persoonlijk en alleen ver-
antwoordelijk is tegenover de enige pu-
bliekrechtelijke overheid aan wie hij re-
kenschap kan verschuldigd zijn, namelijk
de rechterlijke macht. Qui veut la fin, veut
les moyens. Het ware onzinnig in die om-
standigheden vol te houden, dat de di-
recteur van een dagblad, die, mits de jour-
nalist bekend is, geen enkele strafrechte-
lijke verantwoordelijkheid draagt, voor de
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artikelen die door de journalist worden ge-
schreven, aan deze laatste zijn gezag zou
kunnen opdringen in verband met wat al
dan niet moet of mag worden geschreven.
Wie de uitsluitende strafrechtelijke verant-
woordelijkheid wordt opgelegd van de da-
den die hij pleegt, moet uiteraard ook
volkomen soeverein zijn bij het stellen van
die daden. Wanneer dus de journalist in
de uitvoering van zijn werknemersovereen-
komst overgaat tot de uitoefening van zijn
specifiek beroep, dit is het schrijven van
artikelen, moet hij soeverein kunnen han-
delen, wat in principe elke obediéntie aan
zijn werkgever uitsluit. Verder zal worden
aangetoond dat dit principe in zeer aan-
zienlijke mate zal worden afgezwakt door
andere juridische en feitelijke invioeden.

Voorlopig was het alleen van belang dit
principe duidelijk voorop te stellen, het-
geen ons toelaat te besluiten, dat de al-
gemene onderworpenheid van de werk-
nemer aan de werkgever weliswaar van
toepassing blijft op de journalist, behalve
precies op één punt, het belangrijkste, het
schrijven zelf der artikelen die hem wor-
den opgedragen. Met andere woorden, de
werkgever kan hem opleggen waar, wan-
neer en in welke sector hij in het bedrijf
zal werken, wat hij te produceren heeft,
wanneer hij zijn vakantie moet nemen
enz..., maar als de journalist eenmaal aan
het schrijven gaat, handelt hij in principe
volkomen wvrij.

In het bedrijfsleven is dit verschijnsel
trouwens helemaal niet exclusief aan het
perswezen verbonden. Meer en meer zien
wij in onze samenleving hoe geneesheren
als werknemer aan een bedrijf worden
verbonden. Ook zij zijn bij de uitoefening
van hun specifieke geneeskundige taak
persoonlijk en alleen verantwoordelijk voor
de mogelijke strafrechtelijke gevolgen van
hun daden. Het is dan ook billijk en evi-
dent, en niemand betwist het, dat zij bij
de uitoefening van hun geneeskunde niet
langer handelen onder het gezag van hun
werkgever. De medische ethica kan im-
mers niet dulden, dat de bedrijfsgenees-
heer tot ziekte of gezondheid zou conclu-
deren op instructie van zijn patroon. Het
algemeen gezag van deze laatste in het
kader van de werknemersovereenkomst
houdt dan op daar waar de specifieke
geneeskundige taak van de geneesheer
begint. Mutatis mutandis geldt dit ook voor
de bedrijfsjurist, de ingenieur en alle an-
dere wetenschapsmensen die in een be-
drijf worden ingeschakeld precies om de
bedrijfsleiding informatie te wverschaffen
over het domein van hun specifieke ken-
nis. De bedrijfsleiding oefent weliswaar

haar gezag uit over de organisatie van hun
activiteit (de taakverdeling, de richting
waarin en de intensiteit waarmee de op-
zoekingen worden verricht enz...), maar
kan uiteraard het resultaat der opzoekin-
gen niet bepalen.

In wat hij schrijft moet de journalist in
principe volkomen wvrij worden gelaten.
Dit principe wordt niettemin afgezwakt
door twee reéle invioeden: de ene van
feitelijke, de andere van juridische aard.

De eerste en de belangrijkste afzwakking
van het beginsel der vrijheid van de jour-
nalist is van feitelijke aard, maar brengt
niettemin juridische gevolgen met zich
mede. De journalist is, in tegenstelling tot
de gewone publicist, geen alleen-schrij-
vend wezen. Zijn geschriften staan niet al-
leen, maar nemen hun plaats in naast
vele andere, die alle samen toch weer een
geheel vormen: het dagblad, de krant,
de revue of hoe men het ook noemen
mag ; in elk geval een welbepaald pers-
orgaan dat niet alleen op materiéle wijze,
als een soort brochure, een eenheid vormt,
maar dat ook op het morele, op het in-
tellectuele vlak tegenover de buitenwereld
een homogene individualiteit vertoont. Met
andere woorden, een dagblad is zo maar
geen lukrake verzameling van artikelen,
maar wel een medium, dat in hoofdzaak
informatie verstrekt volgens een bepaalde
stijl en vanuit een bepaalde intellectuele
en ook zeer dikwijls maatschappelijke op-
tiek. Deze informatie is slechts uitzonder-
lijk het resultaat (zoals dit in de regel wel
het geval is met bijv. wetenschappelijke
tijdschriften) van een uiteenlopende, toe-
vallig naast elkaar geplaatste en vandaar
mogelijk ook contradictorische optiek. Dit
kan gebeuren in een rubriek van ‘vrije
standpunten’, maar in de regel is de in-
formatie, die door een krant wordt ver-
strekt, het resultaat van een organisch
beleid, van wat men noemt een redactie.
Dus verre van alleen maar een entiteit
te zijn van samengebonden papier, ver-
toont de krant ook een eenheid op het re-
dactionele viak, waaraan de journalist zich
moet onderwerpen. In de praktijk wil dit
zeggen, vooreerst dat de journalist zich
moet houden aan de hem door het redac-~
tioneel beleid toegewezen rubriek ; ver-
volgens, dat de journalist zijn stijl moet
aanpassen aan, en zijn maatschappelijke
zoniet intellectuele optiek moet inschake-
len in diegene die werd vastgelegd door
het redactioneel beleid van het dagblad.
Een artikel, waarin de vrije liefde en wat
men thans groepssex noemt worden ge-
propageerd, hoort nu eenmaal niet thuis
in de 'Osservatore Romano'; een ander,

geschreven ter verheerlijking van het Marx-
isme-Leninisme, het Trotskyisme of het
Maoisme, verwacht men niet op de blad-
zijden van 'La Libre Belgique'. Uiteraard
wordt dergelijke redactionele visie, der-
gelijk redactioneel beleid enkel bereikt
door een redactionele controle. Deze laat-
ste wordt uitgeoefend door de redactio-
nele staf, de redactionele hiérarchie, die
loopt van de diverse journalisten over de
redacteurs en de redactiesecretaris tot de
hoofdredacteur, voor zover de directeur
van de krant, de bedrijfsleider dus, zich
niet aan de spits van deze organigram
heeft opgedrongen. Op de ethische en
deontologische waarde van een dergelijke
situatie komen wij later nog terug. Deze
toedracht van zaken, dit redactioneel be-
leid heeft in elk geval tot gevolg, dat vele
en in elk geval de belangrijkste artikelen,
alhoewel uiteindelijk door één enkel jour-
nalist geschreven, toch dikwijls door de
hele redactie werden overwogen en be-
sproken en achteraf ook nagelezen, her-
kauwd en verbeterd. Het resultaat van
een dergelijke procedure is dikwijls een
naamloos artikel, waar de gehele redac-
tie in elk geval achter staat en er ook dik-
wijls openlijk voor uitkomt door het stuk
zonder meer met 'de redactie’ te onder-
tekenen. Gaat het om minder belangrijke
artikelen, dan gebeurt het in de praktijk
toch vaak dat ze door de redactionele
hiérarchie worden nagelezen en eventueel
hier of daar aangevuld of gewijzigd. Dit
alles brengt voor een groot deel van de
krant niet alleen een zekere anonimiteit
mee, maar tevens een bepaalde situatie
van collaboratie. Het spreekt vanzelf dat
in die omstandigheden de materiéle schrij-
ver van het stuk niet meer alléén straf-
rechtelijk verantwoordelijk kan worden ge-
acht voor de geschriften, die uiteindelijk
weliswaar uit zijn pen vioeiden. Zijn alle
redactieleden bekend en erkennen zij sa-
men het auteurschap van het artikel, dan
zijn zij in principe ook samen en solidair
verantwoordelijk voor de strafrechter. In
dergelijke gevallen echter wordt het arti-
kel niet alleen in de regel anoniem ge-
publiceerd, maar blijven de auteurs ook
meestal onbekend. Dan gebeurt wat de
grondwet voorziet in art. 18: de verant-
woordelijkheid wordt opgeschoven naar de
uitgever, dit wil zeggen in dit geval de
directeur van de krant. Het spreekt dan
vanzelf uit deze feitelijke toedracht van
zaken, waardoor de medeverantwoorde-
lijkheid van de directeur op strafrechte-
lijk gebied in het gedrang komt, dat hij
ook zijn toezicht op wat de journalist in
de krant wil publiceren in dezelfde mate
opeist.

4
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" Een tweede argument, van zuiver juridi-
sche oorsprong ditmaal, is eveneens van
aard om de principiéle soevereiniteit van
de journalist af te zwakken. Indien het zo
is, dat de schrijver in de eerste plaats
en dan exclusief verantwoordelijk is voor
de mogelijke strafrechtelijke gevolgen van
zijn daad, dan staat het eveneens vast dat
voor de burgerlijke gevelgen de verant-
woordelijkheid in de eerste plaats wordt
opgenomen door de werkgever van de
journalist, dus de maatschappi] die eige-
nares is van de krant. Ook uit deze toe-
dracht van zaken put de directeur van de
krant een argument om toezicht uit te
oefenen op wat de journalist in zijn dag-
blad publiceert.

De juridische situatie
van de BRT-journalist

4. De juridische situatie van de BRT-jour-
nalist is, op enkele te verwaarlozen ver-
schillen na, nagenceg dezelide als die
van de beroepsjournalist uit de geschre-
ven pers. Op het zuiver sociaal-rechtelij-
ke viak wordt de wet op het bedienden-
contract vervangen door het administra-
tiefrechtelijke 'Statuut van het administra-
tief, cultureel en technisch personeel van
de BRT'. De BRT-journalist is dus een
werknemer met het statuut van een amb-
tenaar. De BRT als openbare instelling
met aparte rechtspersoonlijkheid is zijn
werkgever. Mutatis mutandis geldt dus ook
hier dezelfde algemene onderworpenheid
van werknemer aan werkgever.
Weliswaar werd door art. 18 van de grond-
wet de fameuze cascade-verantwoorde-
lijkheid auteur-uitgever-drukker-verspreider
niet toepasselijk gemaakt op de omroep-
pers ; niemand zal evenwel ernstig kun-
nen betwisten dat deze grondwettelijke
richtlijnen (in 1831 was er spraak van ra-
dio noch televisie) ten minste een analo-
ge toepassing inhouden op de autonomie
van de BRT-journalist. Trouwens ook vol-
gens de algemene beginselen van het
strafrecht geldt de regel, dat uiteindelijk
alleen de auteur van een bepaalde tekst,
of deze nu wordt verspreid via de druk-
pers of de omroep, verantwoordelijk is
voor de eventuele strefrechtelijke gevol-
gen. Ook hier geldt dus de regel, dat wie
in de eerste plaats instaat voor de straf-
rechtelijke gevolgen van een bepaalde
daad, deze daad uiteraard in volle auto-
nomie moet kunnen stellen, althans in
principe.

Dezelfde invioeden, die dit beginsel heb-
ben afgezwakt op het domein van de ge-
schreven pers, zullen het ook afzwakken
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in het speciale geval van de BRT. Is de
journalist van de geschreven pers geen
alleen-schrijvend wezen, dan is de om-
roepjournalist dat evenmin : de teksten,
klanken of beelden die hij doorzendt, staan
niet alleen, maar nemen hun plaats in
naast vele andere, om zich uiteindelijk
tegenover de buitenwereld als een cohe-
rent geheel te manifesteren : de omroep.

Ook de omroep is geen lukrake verzame-
ling van rubrieken, maar wel een medium,
dat naast informatie een zeer complexe
communicatie verstrekt. Nu is het wel zo,
dat in tegenstelling tot de dagbladen, de
omroep zich niet kan beperken tot één
welbepaalde stijl of één welbepaalde in-
tellectuele of maatschappelijke optiek.

Daarvoor is het publiek dat hij moet be-
reiken te groot en vandaar ook te divers
samengesteld. Dit belet echter niet, dat
uiteindelijk de gehele omroep wordt be-
heerst (moet beheerst worden indien hij
zijn doel wil bereiken) door &én organisch
beleid. In dit beleid neemt de informatie
haar eigen plaats in en haar eigen struc-
tuur, die van haar kant wordt gedomi-
neerd door dezelfde beginselen als de
geschreven pers. De informatie, die binnen
de gehele communicatie-organisatie door
de omroep wordt verstrekt, is op haar
beurt het resultaat van een organisch be-
leid, van wat ook hier een redactie kan
worden genoemd. Binnen het verengde
kader van deze redactie gelden opnieuw
dezelfde organische regels als in de ge-
schreven pers: uniteit van stijl en van
maatschappelijke zoniet intellectuele op-
tiek. In tegenstelling tot de geschreven
pers, waar al deze kenmerken groeiden
uit een vrijgekomen traditie, wordt althans
de maatschappelijke optiek van het infor-
matiebeleid van de BRT, met name de
politieke en wereldbeschouwelijke 'neu-
traliteit’ gedetermineerd door de wet, en
worden alleen nog de stijl en de intellec-
tuele standing overgelaten aan het beleid
en de traditie van de redactie. Ook de
BRT-journalist wordt dus in zijn vrijheid
geconditioneerd door het redactioneel be-
leid : hij zal zich moeten houden aan de
hem toegewezen rubriek, zich moeten aan-
passen aan de stijl en de intellectuele
standing, zich inschakelen in de maat-
schappelijke optiek van het huis.

Zoals in de geschreven pers leidt ook
hier deze toedracht van zaken tot een
zekere solidariteit van de gehele redac-
tionele hiérarchie ten opzichte van de uit-
gezonden teksten en beelden. In vele ge-
vallen zal niet alleen de voorlezende jour-
nalist, de fotograaf of de cineast achter
de uitzending staan, maar wel de gehele

hiérarchie die ze heeft doorgenomen,
overwogen en goedgekeurd, gewijzigd, ge-
censureerd of aangevuld. De naamtekening
wordt collectief en vandaar wordt ook de
eventuele strafrechterlijke verantwoorde-
lijkheid solidair. Alhoewel zij in de BRT
andere namen draagt, loopt deze hiérar-
chie ook hier van de journalist, over de
redacteurs en de redactiesecretaris, tot de
hoofdredacteur, om uiteindelijk te belan-
den bij de directeur-generaal. Of deze
laatste inmenging een goed of een kwaad
is, laten wij voorlopig in het midden. Eén
zaak lijkt ons duidelijk : vermits hij hiér-
archisch medeverantwoordelijk kan worden
gesteld, kan men hem moeilijk een me-
detoezicht ontzeggen.

Tenslotte gelden ook voor de BRT de al-
gemene rechtsregelen der burgerlijke aan-
sprakelijkheid. |1s de BRT-journalist in de
eerste plaats verantwoordelijk voor de
strafrechtelijke gevolgen van zijn uitzen-
ding, de BRT als rechtspersoon en werk-
gever van de journalist draagt in de eer-
ste plaats het volle gewicht der burgerlijke
aansprakelijkheid. Ock op grond van deze
juridische situatie put de directeur-gene-
raal een argument om toezicht uit te oefe-
nen op de teksten en de beelden die wor-
den uitgezonden,

De juridische situatie
van de freelance-journalist

5. Onder freelance-journalist worden in
deze context verstaan, die personen, die
hun medewerking verlenen aan pers en/of
omroep, zonder dat zij door een vast ver-
band van werknemer aan deze bedrijven
verbonden zijn, maar die integendeel bij
één of meer van deze bedrijven werken
en hun prestaties leveren als losse me-
dewerkers, hetzij van hun journalistieke
arbeid een hoofd- zoniet enig beroep heb-
ben gemaakt, hetzij zij naast deze jour-
nalistieke activiteit een ander beroep uit-
oefenen, dat als hun hoofdberoep moet
worden beschouwd.

Op het sociale viak onderscheidt zich de
activiteit van de freelance-journalisten van
die van de beroeps- of BRT-journalist,
doordat zij niet is onderworpen noch aan
het bediendencontract noch aan het sta-
tuut van ambtenaar ; integendeel oefenen
zij hun journalistieke activiteiten uit als
een vri] beroep. Aan de bedrijven waar-
voor zij werken, leveren zij als het ware
stukwerk : hoe en wanneer zi] dit werk
leveren heeft geen belang ter zake en
valt niet onder de controle van het be-
trokken bedrijf; het komt er alleen op
aan, dat het wordt geleverd, dat het wordt

geleverd binnen de gestelde tijd en dat
het beantwoordt aan de gestelde eisen.
De contracten, geschreven of stilzwijgend,
die hen met de bedrijven verbinden, kun-
nen zeer uiteenlopend van aard zijn ; zij
worden evenwel alle gedomineerd door
een gemeenschappelijk kenmerk : het zijn
alle contracten die worden beheerst door
de rechtsregels van de huur van diensten.
Juridisch gesproken vertonen hun presta-
ties dus gelijke kenmerken met diegene
die worden geleverd door de geneesheer
aan zijn patiént, de advocaat aan zijn
cliént, de architect of de aannemer aan
zijn bouwheer : allemaal lieden die, volko-
men vrij in hun doen en laten, zich enkel
hebben verbonden een bepaalde presta-
tie, een bepaald resultaat te leveren vol-
gens de regels van een zekere kunst.

Nu is het wel zo, dat de huur van diensten
door geen enkele organische wet wordt
geregeld. Door het burgerlijke wetboek
worden slechts twee specifieke soorten
besproken, namelijk het vervoercontract
en de bestekken en aannemingen. Daaruit
mag men, onder meer volgens De Page,
niet afleiden, dat de huur van diensten in
globo genomen aan geen algemeen gel-
dende regelen zou kunnen worden on-
derworpen. Integendeel meent hij voor
deze regelen drie bronnen te kunnen aan-
wijzen : vooreerst en vanzelfsprekend de
regelen die hun basis vinden in de alge-
mene beginselen van het recht en die in
casu worden beheerst door het verbinte-
nissenracht ; vervolgens, de regelen die
worden ontleend aan deze der bestekken
en aannemingen, beschreven in de art.
1787 tot 1799 van het Burgerlijk Wetboek ;
tenslotte, de regelen, die worden opge-
drongen door de gebruiken, in casu dus
de gewoonten, die heersen in de wereld
van pers en omroep.

Volledigheidshalve en om de onafhanke-
lijke maar ook enigszins precaire positie
van de freelance-journalist te onderstre-
pen, is het wellicht niet zonder belang
enkele der voornaamste kenmerken aan
te stippen, die door het Burgerlijk Wet-
boek worden toegeschreven aan de be-
stekken en aannemingen en die volgens
De Page ook van toepassing zijn op de
huur van diensten in het algemeen. Deze
contracten worden in principe (tenzij te-
genbeding) aangegaan intuitu personae,
de persoon dus die zich verbonden heeft
een bepaalde prestatie te leveren, wat wil
zeggen dat de schuldenaar persoonlijk
zijn prestatie moet leveren en de zorg er-
van niet mag overdragen op een ander.

Eén der belangrijke gevolgen van deze
regel Is wel, dat dergelijke overeenkom-
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sten steeds worden ontbonden door de
dood van de schuldenaar. Een andere be-
langrijke regel, eigen aan alle huur van
diensten, is, dat deze overeenkomsten ook
te allen tijde, met eventuele schadeloos-
stelling, unilateraal door de besteller kun-
nen worden verbroken. Ock van dit prin-
cipe kan echter door een tegenbeding
worden afgeweken.

(Zie over dit alles H. De Page, Traité élé-
mentaire de droit civil belge, 10 din, Brus-
sel (Bruylant) 1944-47, dl. 4, nrs. 856-860
bis ; Frans van Isacker, De exploitatie-
rechten van de auteur, Brussel (Larcier),
1963, nrs. 128-141).

Op het louter journalistieke vlak, en meer
bepaald met het oog op een statuut van
de journalist, levert deze positie van de
freelance-journalist ten opzichte van de
beroeps- of BRT-journalist evenwel geen
grondige verschillen. Ook zijn positie
wordt in de eerste plaats beheerst door de
grondwettelijke en strafrechtelijke regel,
dat hij in principe in laatste instantie al-
leen verantwoordelijk is voor de eventuele
strafrechtelijke gevolgen van zijn teksten,
foto’'s of filmbeelden. Dit pleit dus voor
zijn soevereine beschikking bij de uitoe-
fening van zijn specifiek journalistieke
taak. Nu is het wel zo, dat de autonomie
van de freelance-journalist weinig of niet
wordt afgezwakt door het feit, dat zijn
medewerking aan de krant of de omroep
geschiedt langs het kanaal der redac-
tionele hiérarchie. Inderdaad wordt de
medewerking van de freelance-journalist
door de band slechts gedivulgeerd door
de krant of de omroep onder zijn uitdruk-
kelijlke naamtekening ; bovendien wordt
zij in de praktijk zelden of nooit onder-
worpen aan een redactionele inmenging
of zelfs censuur. De strafrechtelijke me-
deverantwoordelijkheid van de redactione-
le hiérchie en de directie komt dus niet
in het gedrang. Anderzijds blijft de bur-
gerlijke verantwoordelijkheid ten volle op
het bedrijf wegen, met het onvermijdelijk
gevolg van een eventueel veto vanwege
de directie, wat ook voor de freelance-
journalist een duidelijke vermindering in-
houdt van de autonomie bij de uitoefening
van zijn specifieke journalistieke bedrij-
vigheid.

Daarbij komt dat ook de freelance-jour-
nalist zijn journalistieke activiteit inbrengt
in een bepaalde krant, bij] een bepaalde
omroep. Met andere woorden, dat hij even-
min optreedt als een alleenstaand we-
zen ; dat ook zijn prestatie zal plaatsne-
men naast vele andere prestaties, waarvan
het resultaat in de krant of het program-
ma van de omroep, dit wil zeggen, in een

coherent geheel, wordt tot stand gebracht
door een bepaald redactioneel Dbeleid,
met een eigen wezen, een eigen stijl,
een eigen intellectuele zoniet maatschap-
pelijke optiek. Wel staat hij veel wrijer
tegenover dit beleid, omdat hij niet tot het
huis behoort, niet is onderworpen aan de
strakke binding werkgever-werknemer. De-
ze wordt echter vervangen door de con-
tractuele banden der huur van diensten,
zo men wil door de relatie huurgever-
huurnemer. Ook hij ontsnapt niet aan de
druk van een zekere hiérarchie, die er-
over waken zal dat zijn medewerking ge-
integreerd wordt en blijft in het algemeen
beleid van het medium en in de stijl en

(ADVERTENTIE)

intellectuele, zoniet maatschappelijke op-
tiek, die dit medium zich eigen heeft ge-
maakt. Deze toedracht van zaken is in-
herent aan pers en omroep, omdat het
behoort tot één der meest fundamentele
kenmerken van deze massa-media, name-
lijk de organisatie van het louter tech-
nisch verspreiden van de communicatie-
materie (dat doet bijv. een gewoon uit-
gever) uit te breiden tot de gecommuni-
ceerde materie zelf en aldus ook orga-
nisch tot stand gebrachte communicatie-
materie te verspreiden.

F. VAN ISACKER
(vervolgt)

HET

N.V.
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Prof. Dr. Th. H. GUBACK, Research Associate Professor
aan het Institute of Communications Research van
de University of lllinois-Urbana, hield op 26 januari 1973
twee lezingen voor het Departement Communicatie-

wetenschappen.

Een daarvan, over «Integration of European Film-
industries in the European Common Market» werd
door Johan Van Heddegem in het Nederlands bewerkt.

de film in de europese economische

gemeenschap

Als een staatshoofd eeuwen geleden met
een crisis geconfronteerd werd, ontbood
hij zijn priesters ; nu ontbiedt hij zijn eco-
nomische adviseurs. We hebben in beide
gevallen evenzeer met geloofsbelijdenis-
sen te maken : het gaat telkens om reme-
dies die ooit schijnen geholpen te heb-
ben.

Het geloof in de suprematie van het rijk
van het economische boven dat van de
goden (al heeft het eerste even goed zijn
bijbels, heiligen en ketters) waar het he-
dendaagse problemen betreft, behoeft nau-
welijks betoog. Reorganisatie en herstel
van het economisch aspect van de din-
gen is, als een gevierd wondermiddel, aan
de orde van de dag. Hoe groter het pro-
bleem, hoe groter de verwachte voorde-
len.

Situatie van de filmindustrie
in de negen

Sinds Groot-Brittannié, lerland en Dene-
marken in 1973 als nieuwe leden toetra-
den, omvat de Europese Economische Ge-
meenschap een filmmarkt en -industrie (1),
die groter zijn dan die van de Verenigde
Staten. Er zijn ongeveer 21.000 bioscopen
die jaarlijks bijna 1,2 miljard kaartjes ver-
kopen. De Negen produceren per Jaar
ongeveer 550 langspeelfilms.

Onder deze opperviakte-statistieken lig-
gen er nog een massa andere die de om-
vang van de Europese filmindustrie ver-
der uittekenen : honderden distributie- en
produktiemaatschappijen, honderdduizen-
den tewerkgestelden in alle takken van de
industrie, miljarden dollars investeringen,
banken met gespecialiseerde filialen voor
het toekennen van leningen aan de film-

industrie, laboratoria die pellicule produ-
ceren en behandelen, beroepsorganisa-
ties van producenten, distributeurs en ex-
ploitanten, vakverenigingen op verschillen=
de niveaus van de industrie en een waaier
van overheidsinstellingen belast met taxa-
tie, censuur, voorschieten van leningen,
uitbetaling van subsidies, controle van be-
roepsopleiding en bijhouden en versprei-
den van statistieken zodat trends kunnen
onderkend en beleid kan voorbereid wor-
den.

Een industrieel apparaat voor het
beheren van «entertainment»

Als we even over deze cijfers nadenken,
wordt het duidelijk dat we in de loop van
ongeveer 70 jaar een enorm apparaat om
«gntertainment» te beheren, gecreéerd
hebben. «Gecreéerd» is misschien een
slecht woord, want in sommige gevallen is
het zomaar gegroeid zonder voorafgaand
onderzoek of studie. Toch heeft de machi-
ne zichzelf ontwikkeld tot een soort mon-
ster, of tenminste de traditionele rollen
van meester en knecht omgekeerd, het is
immers nu de zaak van velen het appa-
raat ten allen prijze op gang te houden.
Er wordt geinvesteerd met de bedoeling
dat de kapitalen regelmatig afgelost zou-
den worden.

Daarenboven is het apparaat onderhevig
aan periodieke schokken die zijn geza-
pig functioneren in gevaar brengen. In-
stellingen worden opgericht om zijn wer-
king te herzien en te regelen. Men kan na-
tuurlijk spreken over de anarchie van de
kapitalistische produktie. Maar in feite is
zij niet anarchistisch in de echte zin van
het woord. Zij is onderhevig aan bepaalde

«wetten» van de markt die zelf oorzaak
zijn van fluctuaties die het apparaat ont-
regelen.

Overheidsinterventie

(Overheids-)instellingen pogen deze fluc-
tuaties, gevolg van het marktgericht ka-
rakter van de industrie, te neutraliseren.

In Groot-Brittannié, bijvoorbeeld, geeft het
«National Film Finance Consortium» fa-
ciliteiten bij het lenen van produktiekapi-
taal, terwijl het «Film Fund Agency» sub-
sidies toekent met als oorspronkelijke be-
doeling de kloof tussen produktiekosten
en exploitatie-opbrengsten te overbruggen.

In Frankrijk worden de overheidsbemoeie-
nissen in verband met film gebundeld via
het «Centre National de la Cinématogra-
phies.

Vermits de bestuursorganen van de Euro-
pese Economische Gemeenschap de bo-
venbouw vormen van een zich economisch
verenigend Europa, en vermits ook de
filmindustrie in de richting van integra-
tie evolueert, is het waarschijnlijk dat voor
film op E.E.G.-niveau een gelijkaardig li-
chaam zal gecreéerd worden.

Industriéle groei binnen burgerlijke
politieke staten

Waarom integratie, en wat betekent zi|
precies ?

Eerst en vooral is de filmindustrie ge-
groeid binnen politieke staten die het re-
sultaat zijn van het aan de macht ko-
men van de bourgeoisie. De politieke staat
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kan beschouwd worden als het territorium
binnen een arbitrair vasigelegde grens,
die tegelijk ook een economische invioeds-
sfeer aflijnt.

Dit heeft voor de filmindustrie bepaalde
consequenties gehad. Haar thuismarkt
valt in de meeste gevallen samen met het
nationale grondgebied, waarvan de gren-
zen een geschikte hinderpaal voor de
invoer vormen, ongeveer zoals de oude
stadswallen het mogelijk maakten de bin-
nenkomende goederen te belasten. Gren-
zen vergemakkelijken ook restricties op
de invoer, door censuur of andere inhou-
delijke beperkingen, of door officiéle han-
delspreferenties die de films van een land
bevoordeligen tegenover die van andere
landen. De binnenlandse markten in Euro-
pa zijn meestal te klein om een adequa-
te financiéle basis voor zelfbedruipende
eigen filmindustrieén te kunnen leveren. Dit
is bijvoorbeeld het geval voor Nederland
of Zwitserland. Dit probleem wordt nog
versterkt door het onvermogen van film-
makers in zulke kleine staten om met
enige regelmaat op bredere markten door
te dringen.

Handel als een vorm van integratie

Op deze manier doen nationale grenzen
impliciet industrieén van verschillende om-
vang ontstaan, die in grote lijnen over-
eenkomen met de omvang van de staten.
De grootste onder hen profiteren van de
middelgrote, en beide profiteren van de
kleinste. De uitvoer van films gaat van de
grotere naar de kleinere landen en volgt
daarbij dikwijls taalaffiniteiten : van Duits-
land naar OQostenrijk, van Frankrijk naar
het Franssprekend deel van Belgié, van
Itali@ naar de ltaliaanse kantons en van
het Europese moederland naar zijn (vroe-
gere) kolonie.

In zekere zin kan dit handelsverkeer in
films tussen politieke staten als een vorm
van integratie beschouwd worden. Weder-
zijdse afhankelijkheid groeit, waarbij de
grotere industrieén de kleinere landen no-
dig hebben als afzetgebied, en de kleine-
re landen (niet in staat om voor de eigen
consumptie voldoende films te produce-
ren) behoefte hebben aan de films van de
grotere. Maar deze afhankelijkheid heeft
dikwijls antagonismes voor gevolg, zoals
toen een vroege golf van Amerikaanse
uitvoer naar Groot-Brittanni& in de jaren
1920 de plaatselijke filmproduktie bijna
verstikte. De producenten zochten naar
middelen om zichzelf te beschermen en
vonden oplossingen zoals quota op de
import, «screen quota» (van overheids-

wege opgelegd aantal weken per jaar
waarin nationale produkties moeten ver-
toond worden) en later overheidsgaranties
voor leningen en subsidies. Tegenstrijdige
belangen werden gecommercialiseerd en
gepolitiseerd en waren oorzaak van strijd.
Handelsverkeer kan dus, als uitwisseling
tussen naties, een manier van integratie
zijn, wat in de filmindustrie het geval was
vanaf het begin, ongeveer 70 jaar geleden.

Een nieuwe vorm van integratie

Van een totaal andere aard is de vorm van
integratie die zich sinds ongeveer 15 jaar
heeft ontwikkeld. Zij is gebaseerd op het
samenbundelen van belangen en het uit-
schakelen van concurrentie en tegenstel-
lingen tussen politico-economische sta-
ten, waartussen nationale grenzen stilaan
verdwijnen. Dit is evident in meerdere op-
zichten : West-Europa’'s eengemaakte mo-
netaire politiek die zou kunnen leiden tot
een Europese munt, de intensieve in-
spanningen om de verschillen in levens-
duurte tussen de E.E.G.-lidstaten te nivel-
leren, de geleidelijke opheffing van tol-
barriéres hebben als gevolg dat het han-
delsverkeer uitgebreid wordt (en dus gro-
tere markten ontstaan), de circulatie van
kapitaal verhoogt (door kapitaal daarheen
te laten vioeien waar de winstkansen het
hoogst zijn) en het verkeer van (dikwijls
goedkope) arbeidskrachten gemakkelijker
wordt. Dit soort integratie blijkt ook uit
het verlangen om Europese eerder dan
nationale maatschappijen op te richten,
om voorheen concurrende ondernemingen
in verschillende staten te laten samen-
smelten en om de codrdinatie tussen han-
delsmaatschappijen doorheen de E.E.G. te
vergroten. In één woord, dit alles bete-
kent heraanpassing en uitbreiding van in-
vloedssferen en markten. Deze vorm van
integratie zal in de toekomst overheersen.
Als historisch precedent en politieke pa-
rallel kan verwezen worden naar de een-
making en centralisering van Italié of
Duitsland in de 19e eeuw.

Waarom integratie ?

Een onderzoek naar de motieven van de
integratie moet er rekening mee houden
dat, historisch gezien, bepaalde krachten
losgemaakt werden en dat de produktie-
middelen bestendig in omwenteling zijn.
Binnen een bepaalde economische con-
text hebben machines en wetenschap de
produktiecapaciteit ertoe genoopt oude
politieke en commerciéle grenzen te over-

schrijden.

De stelregel schijnt te luiden : steeds meer
soorten goederen in steeds grotere hoe-
veelheden. Om deze overvioed op te van-
gen moesten oude markten uitgebreid en
nieuwe gecreéerd worden. De dwingende
noodzaak in steeds toenemende omvang
te produceren (en te verwerven) oefent
een centrifugale kracht uit op het ver-
snellen en vergroten van invioedssferen.
Rijkdom, die eeuwen geleden in grondbe-
zit vastgelegd was, wordt in de vorm van
geld mobiel en viottend. Het dorp, de
gemeente, de stad die vroeger als markt
voor de ambachtsman beschouwd werden,
hebben plaats gemaakt voor de regionale
of nationale afzetgebieden van de indus-
trie, die op hun beurt de weg vrijmaken
voor markten van continentale of univer-
sele omvang. Vandaag beschouwt «Ford
Motor Company» het grootste deel van de
wereld als haar markt terwijl LT.T. niet
alleen het grootste deel van de wereld
als zijn markt beschouwt maar er ook de
regeringen manipuleert.

Parallel met deze uitbreiding van stut-
gebieden en versnelling van produktie
loopt een grotere anonimiteit van produk-
tie en verkoop. De arbeider is verder ver-
wijderd van het produkt dat hij maakt.
Arbeidskracht, die vroeger rechtstreeks
aan het produkt besteed werd, wordt meer
en meer aangewend om machines die het
produkt fabriceren te bedienen of hante-
ren. Produktie voor de voorraad vervangt
produktie op bestelling. Tussen produ-
cent en verbruiker staat een hele reeks
tussenpersonen terwijl steeds meer, op
basis van massaal verspreide informatie,
aangekocht wordt in zelfbedieningsza-
ken zonder winkelpersoneel. Verfijnde
communicatiesystemen spuien een steeds
toenemende hoeveelheid boodschappen
die de mens loskoppelen van zijn na-
tuur en hem heroriénteren. Massale, col-
lectieve afhankelijkheden worden ge-
smeed.

In dit proces capituleert in principe de
kleinere eenheid voor de grotere.

Film volgt industriéle patronen

In hoeverre past de filmindustrie binnen
dit algemeen bestek 7 Om op deze vraag
te antwoorden moet men er rekening mee
houden dat film zelf een revolutie bete-
kent voor de manier waarop menselijke
wezens met elkaar praten. Verandering
op een domein dat zelf een zo drastische
vernieuwing betekende, kan dus in verge-
lijking slechts als onbetekenend voorko-
men.
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JAN HESS : In de ban van het beeld.

Door zijn werk is de auteur in aanraking gekomen met de af-

weerhouding van de kerken tegenover de film.

Het 1e deel : geschiedenis en sonologie van de film

Het 2e deel : houding van de kerk tegenover film en bioskoop

Het 3e deel : problematiek van de religieuze film

Het 4e deel : etnische aanpassing van de godsvoorstelling in
de religieuze film.

G. FAUCONNIER : Massamedia en samenleving.

Een algemeen overzicht van het studieveld van de massacom-
municatieleer en de daarin gebruikte onderzoekmethodes.
Eveneens een persoonlijke visie op de functies die de massa-
media in onze samenleving vervullen.

P. LEPAPE : La Presse,

Als redacteur bij «Paris - Normandie» was de auteur nauw be-
trokken bij de conflicten waaran het dagblad van Rouen te
lijden heeft gehad.

De ziekte van de pers wortelt, naar zijn oordeel, in haar eigen
aard en niet in een of andere voorbijgaande omstandigheid.
Wellicht zijn er geneesmidelen : maar ze moeten komen uit het
publiek zelf.

GAUTHIER - PILARD : Télévision passive - télévision active.

Is televisie slechts een meubelstuk dat ook nog beelden produ-
ceert 7

Welke zijn de functies van het medium en hoe beleven wij het ?
Wat moet van de nieuwe technieken verwacht worden ?

Wat is objectiviteit op TV ?

Waar begint het respect voor het publiek en waar eindigt de
informatie ?

Ziedaar enkele vragen die in dit boek aan de orde komen.

Om deze reden lijken de produktiemidde-
len op het gebied van film niet zo radi-
kaal veranderd. Het is waar dat ze uitge-
breider, complexer en duurder geworden
zijn, maar er worden nu niet meer com-
merciéle films uitgebracht dan 50 jaar ge-
leden - wat niet het geval is voor auto's,
kleding, woninginstallaties, enz. (2).

Kon de Amerikaanse filmindustrie tot om-
streeks 1930 als een industrie in volle
expansie beschouwd worden, nu Is dit ze-
ker niet meer het geval in vergelijking
met de expansie van electronica, verpak-
king, chemicalién, educatieve voorzienin-
gen enz. Zoals gegevens over biscoop-
bezoek aantonen, kan film in Europa zelf
nauwelijks als industrie standhouden (3).
Maar zelfs als zij achteruitgaat is zi] niet
immuun voor krachten die, voor de indus-
trie in het algemeen, verandering besten-
digen en integratie dichterbi] brengen.
De filmindustrie in Europa tracht zichzelf
te reorganiseren, niet alleen omwille van
de concurrentie met andere vormen van
amusement, maar ook als gevolg van in-
terne strijd binnen het bedrijf. Het hoeft
weinig betoog dat grote distributeurs
trachten te overleven ten koste van de
kleinere, dat grote exploitatieketens al-
leenstaande bioscopen opslorpen en dat
het soort investeringen die nodig zijn
voor het financieren van filmproduktie de
tussenkomst vergen van grotere investe-
ringsmaatschappijen en bankconsortia.

Integratie en de filmindustrie

Hoewel film geen industrie van de toe-
komst is, kan hi] toch de toekomst niet
ignoreren. Bijna ondanks zichzelf is film
gedwongen te hergroeperen en te recon-
solideren. Dit doet hij dan ook, niet op
een nationale maar op een multi-nationa-
le, continentale schaal. De producent in
Groot-Brittannié of Frankrijk bijvoorbeeld,
nog afgezien van het feit dat hij buiten-
landse afzetgebieden nodig heeft om zijn
steeds stijgende produktiekosten te del-
gen, kijkt wanhopig uit naar een bredere
basis voor investeringen. Oorspronkelijk
werd dit mogelijk gemaakt door copro-
duktie, maar de bilaterale verdragen die
coproduktie regelen, remmen deze ter-
zelfdertijd ook af. De behoefte aan bui-
tenlandse afzetgebieden, op haar beurt,
toonde de noodzaak aan van een beter
georganiseerd distributiesysteem voor Eu-
ropese films en tegelijk van een meer
gecodrdineerd net van biscopen voor de
exploitatie. Sommige elementen in de Eu-
ropese filmindustrie wensten verder zich-
zelf tegen Amerikaanse overheersing te
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beschermen op het gebied van de produk-
tie en distributie en zochten hun heil en
onafhankelijkheid in macht door eenma-
king. Op de Internationale schaal van
Paramount of MGM bestaat er niets Euro-
pees - het is zolets dat sommige Euro-
peérs hopen te creéren.

Integratie betekent voor de Europese film-
industrie heel eenvoudig het elimineren
van de zwakste schakels, het links laten
liggen van de minst progressieve en ex-
pansionistische maatschappijen (die dus
als straf voor hun niet meedingen in de
race, naar een armzalige tweede plaats
verwezen worden) en bijgevolg het ont-
staan van grotere maatschappijen die een
uitgestrekter gebied bestrijken. Waar-
schijnlijk zullen daarenboven hun produk-
ten hoe langer hoe meer aangepast wor-
den aan een grootste gemene deler van
smaak en dit is, zeker bij film, te be-
treuren.

Produktie, distributie en exploitatie

De tendens tot integratie komt voor op
verschillende niveaus van de industrie.
Filmmakers werden tot bilaterale copro-
duktie gestimuleerd door een reeks inter-
nationale verdragen, waarvan het eerste
op het einde van de jaren 1940, tussen
Frankrijk en Italié afgesloten werd. Der-
gelijke overeenkomsten werden later uit-
gebreid om mogelijk te maken dat films
door drie, en in sommige gevallen door
vier internationale partners gemaakt wer-
den. Hoe nuttig zij ook waren, deze ver-
dragen beperkten er zich toe coproduktie
tussen de ondertekenende landen moge-
lijk te maken en bepaalden nauwgezet
wat de artistieke, technische en financiéle
inbreng was, die iedere partner voor een
gegeven film moest bijdragen. Deze ver-
dragen beantwoordden aan hun doel de
Europese filmproduktie te «internationali-
seren=, maar VO!QBI’!S sommige waarne-
mers zijn ze nu voorbijgestreefd. Zij be-
weren dat men nu behoefte heeft aan
vrijheid voor de producenten in ieder
E.E.G.-land om samen te werken op ba-
sis van condities die zij zelf aanvaard-
baar vinden, zonder rekening te houden
met bepalingen van een verdrag. In de
praktijk kan dit betekenen dat voor een
bepaalde film speciale (en tijdelijke) con-
dities bedongen worden, of dat er per-
manente Europese produktiemaatschap-
pijen opgericht worden die de belangen
van verschillende nationaliteiten samen-
bundelen.

In termen van distributie beschikken al-
leen Amerikaanse maatschappijen over

kantoren in heel Europa (en trouwens
over de hele wereld). De Europese pro-
ducent is min of meer verplicht op hen
een beroep te doen voor de internationale
verspreiding van een film. Vermits de dis-
tributeurs, via distributie-garanties, ook
een voorname rol spelen bij het financie-
ren, is het - zoals het adagium zegt - evi-
dent dat wie de distributie controleert de
hele industrie controleert.

Sommige nationale distributeurs in Euro-
pa hebben gepoogd een eigen distribu-
tieketen op Europese schaal op te richten.
Naast het feit dat dit een alternatief biedt,
zou het de vertoning van Europese films
(d.w.z. geproduceerd zonder Amerikaan-
se participatie) in Europese bioscopen
kunnen vereenvoudigen en efficiénter ma-
ken. Zoals niet onopgemerkt bleef, zou
dit het bijkomend voordeel meebrengen
dat het de positie van een aantal vooruit-
strevende nationale distributeurs in Euro-
pa zou beschermen en verstevigen, ter-
wijl het hen zou behoeden voor de drei-
ging door toedoen van reusachtige mul-
tinationale consortia uitgeschakeld te wor-
den.

Bij Europese exploitanten bestond een ge-
lijkaardige manier van denken : men streef-
de ernaar een internationale keten van
bioscopen op te richten om op die ma-
nier management efficiénter te maken en
wat macht bijeen te brengen om de drei-
ging vanwege grote distributieketens af te
wenden.

De gemeenschappelijke markt
en de filmindustrie

Laten we enkele van deze thema's on-
derzoeken, meer specifiek in zoverre zij
raakpunten vertonen met de Europese
Economische Gemeenschap.

In deze context kunnen een aantal alge-
mene opmerkingen gemaakt worden : een
steeds terugkerend probleem was het aan-
passen van de algemene bepalingen van
de E.E.G.-idee en van het Verdrag van
Rome aan de eigen aard van de filmin-
dustrie, vooral wanneer deze industrie ge-
durende bijna twee decennia in een cri-
sistoestand verkeerde. Wat de E.E.G. tot
nu toe op het domein van film gereali-
seerd heeft, is vooral gesitueerd op het
juridisch viak en niet op het economi-
sche zoals had kunnen verwacht worden.
Wat bereikt werd heeft een volledig nega-
tief karakter : men heeft restricties opge-
heven maar niets opgebouwd.

De E.E.G. heeft zich verder officieel hele-
maal niet beziggehouden met de cultu-
rele aspecten van film, ook al betreffen

deze een voor de hand liggend attribuut
van het medium.

Vanaf haar oprichting in 1958 heeft de
E.E.G. film behandeld zoals zij triplex
behandeld heeft: als een goed dat ge-
produceerd en geconsumeerd moet wor-
den.

Vier richtlijnen voor de filmindustrie

Tot nu toe liggen de bemoeienissen van
de E.E.G. met film vervat in vier richtlij-
nen. De eerste kwam in voege in oktober
1963 en paste op de filmindustrie de be-
palingen toe van een algemeen E.E.G.-
programma ter afschaffing van beperkin-
gen op de vrijheid diensten te verlenen.
Deze Richtlijn liberaliseerde het verkeer
van films tussen de E.E.G.-leden door het
invoeren van nieuwe quota's te verbieden
en de bestaande te standaardiseren.
Waar tussen lidstaten quota-overeenkom-
sten bestonden in verband met invoer,
distributie of exploitatie van nagesynchro-
niseerde films, bepaalde de Richtlijn dat
zulke quota's niet tot minder dan 70 films
per jaar mochten beperkt worden. Verder
liberaliseerde zij volledig de invoer, dis-
tributie en exploitatie van kortfilms, jour-
naals, documentaires en films in originele
versie (met of zonder ondertitels). Dit is
natuurlijk alleen van toepassing op bin-
nen de E.E.G. gemaakte films.

In de praktilk was het gevolg van deze
richtlijn dat (bijvoorbeeld) Duitse films
met ondertitels niet langer onderhevig
waren aan alle mogelijke beperkingen die
hun circulatie binnen de E.E.G. hadden
kunnen belemmeren, en dat mogelijk werd
dat tenminste 70 Franse films in het Ita-
liaans nagesynchroniseerd en in Italié
vertoond werden. Een niet bedoeld neven-
effect van de Richtlijn was het liberali-
seren van distributie en exploitatie van
films die in een E.E.G.-lidstaat door een
«nationaal» producent gemaakt maar door
Amerikaanse belangen gefinancierd wor-
den.

De tweede Richtliin over film werd van
kracht in mei 1965 en maakte een einde
aan beperkingen op de vrijheid om dien-
sten te verlenen en de vrijheid van vesti-
ging. Binnen de E.E.G. werden invoerquo-
ta's met betrekking tot films uit lidstaten
afgeschaft, waardoor de idee die reeds uit
de eerste Richtlijn bleek, wvolledig werd
uitgewerkt. Daarenboven werd een lidstaat
waar een «screen quota» - minimum aan-
tal dagen per jaar waarop nationale films
vertoond moeten woren - in voege was,
verplicht deze uit te breiden tot films van
andere E.E.G.-leden. ledere verplichting
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om het nasynchroniseren van ingevoerde
films in het land van invoer te laten ge-
bauren, evenals iedere wettelijke beper-
king op de vestiging van bioscopen, ge-
specialiseerd in het vertonen van films
(gemaakt door E.E.G.-leden) in originele
versie met of zonder ondertitels, werden
afgeschaft.

In de praktijk was het effect van de Richt-
lijn dat, bijvoorbeeld, Duitse films die in
Duitsland in het Frans nagesynchroni-
seerd waren, zonder beperking in elke
Franse bioscoop vertoond konden worden.
Verder konden films die de nationaliteit
van een lidstaat droegen voortaan vrij
binnen de Gemeenschap circuleren ver-
mits ze niet langer aan invoer- of screen-
quota’s onderworpen waren. In combinatie
met de eerste gaf deze Richtlijn een defi-
nitie van «E.E.G.-film» door iedere lidstaat
te verplichten gemeenschappelijke regels
ter bepaling van de nationaliteit op te stel-
len (4) . Zoals bij de eerste Richtlijn was
er ook hier een onbedoeld gevolg: im-
pliciet werden alle obstakels weggenomen
voor het vrij circuleren binnen de Ge-
meenschap van films die met Amerikaan-
se financién gemaakt waren. Kort gezegd,
een «|taliaanse» film die met Amerikaans
geld geproduceerd was, kon zich in de
E.E.G. verwachten aan een potentiéle
markt die groter was dan die in Amerika.
Deze zelfde «Italiaanse» film werd daar-
enboven voortaan als een «E.E.G.»-film er-
kend.

Meer dan drie jaar verliepen voor de der-
de film-Richtlijn kon worden uitgevaar-
digd. Toen zij in oktober 1968 verscheen,
nam zij iedere beperking weg die een dis-
tributeur in een E.E.G.-staat had kunnen
beletten een bijhuis in een andere lid-
staat te openen en had dus vrijheid van
vestiging in verband met filmdistributie
voor gevolg. Ontwerpversies van de richt-
lijn gingen in het liberaliseren van de
dienstverlening zo ver dat zij een distri-
buteur in Parijs, bijvoorbeeld, toelieten
rechtstreeks een bioscoop in Amsterdam
te bevoorraden. Als puntje bij paaltje
kwam, bleek dat deze maatregel noopte
tot uitgebreid voorbereidend werk op ver-
wante domeinen. Eerder dan het invoe-
ren van de vrijheid van vestiging te ver-
dagen, keurde de E.E.G.-overheid de maat-
regel goed en reserveerde de probleem-
punten voor verdere studie, die nog steeds
aan de gang is.

De laatste Richtlijn werd van kracht in
september 1970 en betrof vrijheid van ves-
tiging en vrijheid om diensten te verlenen
op het domein van filmproduktie. Zoals
de vorige schafte ook deze Richtlijn een

reeks beperkingen af die door de jaren
heen door de E.E.G.-leden waren inge-
voerd en waarbij vreemdelingen (d.w.z.
inwoners van E.E.G.-staten) op een ande-
re manier behandeld werden door de eigen
landgenoten.

Het praktisch gevolg van de Richtlijn was
dat bepalingen binnen de E.E.G. in ver-
band met binnenlandse producenten ge-
harmoniseerd of gestandaardiseerd wer-
den. Zo werd Frankrijk, bijvoorbeeld, ge-
dwongen de bepaling af te schaffen dat
financiéle steun aan produktie alleen aan
iemand van Franse nationaliteit kon toe-
gekend worden : voortaan kon hij van de
nationaliteit van om het even welke E.E.G.-
staat zijn.

Tevens schafte Italié de regel af volgens
welke producenten van «ltaliaanse» films
van Italiaanse nationaliteit moesten zijn ;
van nu af konden de producenten van
zulke films b.v. Nederlanders zijn. Terwijl
de vorige Richtlijnen, door het wegwer-
ken van verschilpunten in de manier waar-
op staten een officiéle nationaliteit toe-
kennen aan op hun grondgebied gemaakte
films, in feite impliciet definieerden en
bepaalden wat een «Gemeenschapsfilm»
was, deed de vierde Richtlijn ongeveer
hetzelfde voor producenten en produktie-
maatschappijen. Dit ging heel wat verder
dan de coproduktie-verdragen die voor-
schreven dat een Frans-ltaliaanse film of-
wel een Franse ofwel een Italiaanse pro-
ducent of produktiemaatschappij moest
hebben. Voortaan is het begrip «Frans-
Italiaanse film» zelf eens en voor goed ver-
ouderd. Het wordt vervangen door «E.E.G.-
films.,

Wat de Gemeenschappelijke Markt tot
nu toe gedaan heeft, is het liberaliseren
in de E.E.G. van zowel de circulatie van
E.E.G.-films als het oprichten van produk-
tie- en distributie-dochterondernemingen.
Dit werd bereikt door een ganse waaier
quota's, reglementen en bepalingen in
verband met het verkeer van goederen,
arbeidskrachten en kapitaal af te schaf-
fen. Tevens hielp de Gemeenschappelijke
Markt de in de E.E.G. gevestigde Ame-
rikaanse filmmaatschappijen - want de
weggenomen belemmeringen wogen even
goed op hun bedrijven als op die van de
Europeérs.

Actie voor de toekomst

Op papier schijnt de vooruitgang naar
integratie gering. Toch moet toegegeven
worden dat de filmindustrie overal on-
dergeschikt wordt aan machtiger en be-
langrijker ondernemingen die met voor-

rang aandacht opeisen en krijgen. lede-
re stap vereiste natuurlijk gedetailleerde
studie van problemen en voortdurende dis-
cussie over ontwerpteksten onder E.E.G.-
ambtenaren te Brussel, professionals uit
de filmindustrie en met film begane over-
heidsinstanties in de regeringen van de
lidstaten. Hervorming van complexe in-
dustriéle staten brengt haar eigen com-
plicaties mee.

Het huidig werk omvat een aantal proble-
men : harmonisering van systemen voor
het subsidiéren van produktie, liberalise-
ring van dienstverlening op het gebied
van distributie en verkeer van arbeids-
krachten, oprichting van een Europees
filmregister en relaties met derde landen,
meer in het bijzonder de Verenigde Sta-
ten, wier produktie- en distributiemaat-
schappijen praktisch de filmindustrie in de
voornaamste E.E.G.-staten controleren. In
feite zijn al deze materies eng verstren-
geld.

Arbeidskracht

Vermits de vrijheid van vestiging voor film-
produktiemaatschappijen gerealiseerd is,
zou logisch moeten volgen dat ook het
verkeer van produktiepersoneel gelibera-
liseerd wordt, zodat het zijn beroep om
het even waar in de Gemeenschap kan uit-
oefenen. In termen van arbeidskracht ver-
eist de E.E.G. een vrije circulatie van ar-
beidskracht tussen de lidstaten. Maar hoe
kan dit concept specifiek op de filmin-
dustrie toegepast worden ? Men is ge-
neigd eerst te denken aan coproduktie,
zoals die ongeveer een decennium voor
het oprichten van de Gemeenschappelijke
Markt reeds bestond. Daarbij was een pro-
duktieploeg betrokken die uit twee of
drie landen bijeengebracht was, die aan
een bepaalde film samenwerkte onder
voorwaarden die in een formeel bilateraal
of multilateraal verdrag tussen naties vast-
gelegd waren. Het is nochtans duidelijk
dat coproduktie beperkt wordt doordat zij
alleen toegestaan is aan de ondertekenen-
de naties die gebonden zijn door verdra-
gen waarin de inbreng van jedere natio-
naliteit voor elke film gespecifieerd wordt.

In de context van de E.E.G. kan het con-
cept «vrije circulatie van arbeidskrachts
echter als verdragstermen overstijgend
opgevat worden. Deze circulatie moet im-
mers een grotere levensduur beschoren
zijn dan de produktietijd van een enkele
film en moet van toepassing zijn op tech-
nisch en administratief, zowel als op ar-
tistiek personeel en dit zonder rekening
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te houden met in verdragen vastgelegde
proporties.

Sommige E.E.G.-landen hebben bepalingen
in verband met professionele tewerkstel-
ling die een obstakel vormen voor het vrij
verkeer van arbeidskrachten. In Frankrijk,
bijvoorbeeld, dateren deze bepalingen uit
de bezettingstijd en verplichten zij de pro-
ducenten technici (in een waaier van ca-
tegorién zoals geluid, montage, camera,
make-up, decorbouw, enz) in dienst te
nemen die houder zijn van een «Carte
d'identité professionnelles. Deze wordt
door een gemengde werknemers-werkge-
vers commissie toegekend aan sollicitan-
ten met een bepaald niveau van bekwaam-
heid, bereikt via beroepsopleiding en leer-
tijd. De C.l.P. wordt verdedigd op grond
van de overweging dat film, als kunst en
kunde, een peil van vakmanschap vereist
dat alleen kan verzekerd worden door het
opleggen van minimum kwalificaties aan
werkers in geselecteerde beroepen. De
kaart, zo wordt betoogd, garandeert dat
haar houder bevoegd is om zijn beroep
uit te oefenen. Vanuit een andere optiek
evenwel, maakt de C.|.P. inbreuk op de
vrijheid van arbeid en hindert dus de vrije
circulatie van arbeidskrachten.

Dit dilemma kan natuurlijk opgelost wor-
den door Frankrijk zijn regels te doen
afschaffen, of door andere E.E.G.-leden
het Frans systeem te laten overnemen, of
nog door een compromis te verzinnen dat
terzelfdertijd een professionele standaard
verzekert terwijl het ook tegemoet komt
aan de letter en de geest van het Ver-
drag van Rome. Wat van de E.E.G. in
dit geval verwacht wordt is in feite een
politiek wvoor beroepskwalificaties, be-
roepsopleiding en toegang tot tewerk-
stelling. Deze materie wordt nog gecom-
pliceerd door de overlapping tussen be-
roepen in het filmbedrijf en de televisie,
terwijl deze laatste traditioneel beschouwd
wordt als het voorbehouden domein van
de lidstaten. Als de E.E.G. erin slaagt
beroepskwalificaties vast te leggen voor
een cameraman in de branche van de
speelfilm, waarom zouden die dan ook niet
gelden voor een cameraman bij een tele-
visie nieuwsdienst ?

Een oplossing ligt nog niet in het ver-
schiet, hoewel de overheid van de Ge-
meenschap deze materie reeds enige tijd
aan het bestuderen [s. In 1969 bezorgde
een E.E.G.-werkgroep, nadat zij tien voor-
name filmproduktie-ondernemingen onder-
zocht had, een inventaris van manieren
waarop op Europese schaal een geliberali-
seerde circulatie van arbeidskrachten be-
naderd wordt. Het rapport tendeerde naar

een wederzijdse erkenning van beroeps-
diploma’s, maar dit zou eerst en vooral
enige standaardisering van de opleiding
impliceren. De vakverenigingen van hun
kant drongen er op aan dat professio-
nele standaarden zouden gehandhaafd
worden omdat dit een manier is om hun
leden en hun loonschalen te beschermen.

Harmonisering van de hulpsystemen

Voor wat een ander probleemdomein be-
treft, verbiedt het Verdrag van Rome sub-
sidiéring die de concurrentie verstoort.
Oppervlakkig gezien lijkt het alsof op de-
ze basis subsidies aan de filmproduktie,
zoals die in de meeste E.E.G.-staten be-
staan, moeten afgeschaft worden. Maar
zoals sommige waarnemers benadrukken
zou de crisis in de filmindustrie waar-
schijnlijk nog verergeren, indien de sub-
sidiéring zou stopgezet worden. Daaren-
boven bestonden de meeste subsidiesys-
temen reeds minstens een decennium voor
het oprichten van de E.E.G., behalve in
West-Duitsland waar de subsidiéring tien
jaar erna ingevoerd werd.

Indien de gezagsorganen van de Gemeen-
schappelijke Markt de letter van de wet
gevolgd hadden, dan hadden de subsidies
afgeschaft moeten worden, vooral vermits
de meeste oorspronkelijk ingevoerd waren
als tijdelijke maatregelen met de bedoe-
ling dat ze zichzelf zouden opheffen. Het
bestaan van subsidies geeft in feite im-
pliciet toe dat de kapitalistische markt
niet het geéigende mechanisme is voor
het verspreiden van boodschappen, en dat
profijt primeert boven de integriteit van de
filmmakerij.

Door de jaren heen heeft de E.E.G. een
soepele houding aangenomen en erkend
dat het subsidiéren van film niet per se
kwaad is, en dat het zelfs bestendig nood-
zakelijk zou kunnen blijven om de indus-
trie voor verdwijnen te behoeden. Tegen
het einde van de jaren zestig had de
E.E.G. de Iidee van subsidiéring aan-
vaard, op voorwaarde dat de verschillende
nationale systemen konden gestandaardi-
seerd worden voor wat betreft manier van
fondsvorming, wijze wvan uitbetaling en
criteria voor toekenning. In dit standpunt
komen twee voordelen naar voor, Op de
eerste plaats kan er logisch gezien geen
verstoring van de concurrentie tussen de
lidstaten optreden indien de subsidies er
identiek zijn. Ten tweede zou een even-
tuele eenmaking of integratie van sub-
sidies aan de produktie beduidend ge-
makkelijker te realiseren zijn bij identie-

ke dan bij uiteenlopende systemen. De-
ze benadering van de materie werd, zoals
we gezien hebben, vergemakkelijkt door
het invoeren van een standaarddefinitie
voor «nationale» en <E.E.G.»-film en door
film-richtlijnen die de filmproduktie binnen
de Gemeenschap liberaliseerden.

Maar het harmoniéren van hulp vroeg aan-
dacht voor nauw verwante materies : de
mogelijkheid de bestaande subsidiepro-
gramma’s te vervangen door een aange-
past systeem van leningen voor de pro-
duktie, de relaties tussen de E.E.G. en de
Europese bijhuizen van Amerikaanse pro-
duktie- en distributiemaatschappijen, en
de mogelijke oprichting van een Europees
filmdistributienet dat de produktie via
distributiegaranties zou kunnen financie-
ren.

Deze voorname kwesties werden in over-
weging genomen tijdens een reeks in
Brussel gehouden internationale filmcon-
ferenties. De eerste, in 1961, deed weinig
meer dan de probleemdomeinen identifi-
ceren. De deelnemers slaagden er nau-
welijks in elkaar of de «Europese ge-
dachte», zoals die genoemd werd, te be-
grijpen. Zij werden tegen elkaar in het
harnas gejaagd door oude nationale vijan-
digheden en door al de soorten rivalitei-
ten die traditioneel tussen de verschil-
lende niveaus van de industrie bestaan.
Een volgende conferentie, in 1965 door
de E.E.G. georganiseerd, besteedde voor-
al aandacht aan problemen in verband
met systemen voor hulp aan de produk-
tie. Maar weer werd geen vooruitgang
geboekt die verder ging dan het uiteen-
zetten van probleempunten en het sa-
menbrengen van mensen. De bijeen-
komst van 1968, die plaats had aan de
Vrije Universiteit te Brussel, concentreer-
de zich op het definiéren van een ge-
meenschappelijke politiek tegenover film.
Veelbetekenend was de deelname van een
beperkte Britse delegatie, die een waaier
van belangen vertegenwoordigde. Van de
drie wierp dit congres het meest vruch-
ten af. De deelnemers hadden een ge-
meenschappelijke basis voor wederzijds
begrip, de idee van integratie was niet
langer een nieuwigheid, en een indruk-
wekkende hoeveelheid voorbereidend werk
had licht geworpen op de economische
crisis van de film en op de rol en con-
sequenties van Amerikaanse investerin-
gen, hoewel de Italianen en in mindere
mate sommige Britten, beklemtoonden dat
deze laatste op geen enkele manier een
gevaar betekenden.
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Europees filmfonds en distributienet

Tijdens deze bijeenkomst werden twee
projecten uitgetekend die een redelijke
kans lijken te maken om gerealiseerd te
worden, indien niet in hun totaliteit dan
toch ten minste met wijzigingen.

Het eerste was een Europees Filmfonds.
Dit zou de verschillende subsidies aan
produktie vervangen door een centrale
bron (opgebouwd en gespijsd vanuit de
bestaande fondsen) die in staat zou zijn
misschien 60 of 70 percent van de pro-
duktiekosten voor te schieten. Door sub-
sidies af te schaffen, zo werd betoogd,
zou dit plan een van de voornaamste re-
denen wegnemen waarom Amerikaanse
maatschappijen de Europese filmproduktie
geinfiltreerd hadden. Verder werd aange-
toond dat het fonds, door via versterkte
Europese bronnen uitgebreidere financie-
ringsmogelijkheden aan de produktie te
verschaffen, een belangrijk alternatief zou
vormen voor de investeringen die door
Amerikaanse dochterondernemingen aan-
geboden worden. Beide punten zouden
mogelijkerwijze aan het Europese filmbe-
drijf enige onafhankelijkheid kunnen ver-
schaffen, hoewel ze het blijkbaar niet van
drukking vanwege de commerciéle sector
zouden kunnen bevrijden.

Het tweede project was een Europees
distributienet - een geintegreerd netwerk
voor de bevoorrading van de E.E.G.-sta-
ten, opgebouwd door samensmelting van
verschillende bestaande nationale maat-
schappijen, door oprichting van een vol-
ledig nieuwe Europese maatschappij, of
mogelijk (maar minder ideaal) door een
overeenkomst tussen enige bestaande
maatschappijen om bij het verhandelen
van films op een intensievere manier te
coordineren.

Als een gecentraliseerd kanaal voor film-
distributie doorheen Europa zou zulk een
net een alternatief verschaffen voor de
diensten die nu alleen door Amerikaanse
distributeurs aangeboden worden, en zou
het, tenminste op papier, aan de Europea-
nen meer controle geven over het lot
van hun films in Europa.

Het Filmfonds en het distributie-project
waren gekoppeld zodat een Europees pro-
ducent slechts van het Fonds kon lenen
als hij ermee akkoord ging zijn film via
het net te verdelen. Twee voordelen wer-
den ingeroepen : door het Fonds gefinan-
cierde films zouden zeker gedistribueerd
worden, terwijl Amerikaanse dochtermaat-
schappijen niet van het Fonds zouden
kunnen lenen zolang ze een beroep doen
op hun eigen distributeurs.

De moeilijkheid die onmiddellijk in het
oog springt is uit te maken wat een «Eu-
ropese» onderneming of producent is en
wat niet - dit wil zeggen : een manier ver-
zinnen om een degelijk, waterdicht en
wettelijk onderscheid te maken tussen bij-
voorbeeld een echte Britse produktie-
maatschappij en een Britse dochteronder-
neming (onder de Britse wet als rechts-
persoon erkend) van Paramount Pictures.
Het probleem werd zowat twintig jaar ge-
leden niet op een adequate manier opge-
lost toen subsidiéringswetten opgesteld
werden om, bij het bepalen van de in
aanmerking komende films, te definiéren
wat een «Britse» maatschappij was. Maar
dit hoeft niet te betekenen dat in de toe-
komst geen geschikte oplossing zou kun-
nen gevonden worden. Men kan zich voor-
stellen dat rekening zou gehouden wor-
den met de culturele aspecten van film,
criterium waaraan voorbijgegaan werd
toen voor het eerst subsidiéringswetten
ontworpen werden.

Het E.E.G.-standpunt in verband met hulp
aan de produktie betekent dus dat de
subsidies niet alleen niet afgeschaft wer-
den, maar dat ze geharmonieerd wor-
den om eventuele eenmaking te verge-
makkelijken. De mogelijkheid bestaat om
de huidige systemen voor leningen aan
de produktie te integreren en te centra-
liseren, wat aan een nieuw distributienet
gekoppeld zou kunnen worden. Maar dit
laatste impliceert dat het kader waarbin-
nen films in de Gemeenschap verdeeld
worden, geliberaliseerd zou worden. Om
de weg daarvoor vrij te maken, is een
nieuwe E.E.G.-richtlijn in voorbereiding
(die wel eens van kracht zou kunnen zijn
tegen de tijd dat dit artikel gepubliceerd
wordt). Het is de bedoeling alle beper-
kingen weg te nemen die een distributeur
in een land beletten rechtstreeks met een
bioscoop in een ander land te handelen.
Het voorbereidend werk voor deze Richt-
lijn, de tegenhanger en voortzetting van
de Derde Richtlijn, begon in het begin
van de jaren 1960. Samen bedoelen deze
twee Richtlijnen de grootst mogelijke vrij-
heid te verschaffen aan de filmdistribu-
tie in de Gemeenschap.

Filmregisters

Distributeurs spelen bij het financieren
van film een cruciale rol door distributie-
garanties - geld voor de produktie voor-
schieten in ruil voor rechten op de toe-
komstige film - aan te bieden. Om deze
reden, en ook in verband met de moge-
lijkheid van een Europees distributienet,

is de E.E.G.-overheid bezig met de voor-
bereiding van nog een andere Richtlijn,
die de oprichting van een Europees filmre-
gister zou beogen.

Sinds 1944 bestaat zo'n register in Frank-
rijk met als bedoeling de wettelijke en fi-
nanciéle belangen in een project publiek
te maken. Er wordt beweerd dat dit ver-
trouwen inboezemt bij investeerders die
anders zouden aarzelen geld voor te schie-
ten uit schrik het slachtoffer te worden
van afzetters, ongeveer zoals men aande-
len kan kopen in een denkbeeldige dia-
mantmijn of investeren in een onderneming
die als enige echte bedoeling heeft geld
af te zetten van de lichtgelovigen - open-
lijke bedrieglijke praktijken die voorkomen
aan de opperviakte van meer verborgen,
maar door de vingers geziene ongerech-
tigheden. Het Franse Register bijvoor-
beeld, vermeldt bronnen en methodes van
financiering voor een film, hoe terugbe-
taling dient te gebeuren, eigendom van
rechten en copieén, en wie met produktie
en realisatie belast wordt. Sommige ande-
re E.E.G-lidstaten hebben gelijkaardige,
maar niet compatibele registers. Als de
filmmarkt over de grenzen heen tot een
uitgebreide Europese markt wil worden,
dan moet ook de financiering van de pro-
duktie ge-Europeaniseerd worden. Van-
daar de noodzaak van een Europees re-
gister. Maar moet er slechts één gecen-
traliseerd register komen voor de hele
E.E.G., of moet iedere lidstaat ertoe ver-
plicht worden er een voor zijn eigen grond-
gebied te creéren, volgens een algemeen
model ? In dit laatste geval, wie moet dan
verantwoordelijk zijn voor de uitwisse-
ling van de informatie, en welk bestaand
register moet model staan ? Een oplossing
werd nog niet gevonden, hoewel het er
op dit ogenblik naar uitziet dat ieder land
verplicht zal worden een Register in te
voeren om die films te registreren waar-
aan het zijn nationaliteit verleent. Men
hoopt dat dit het geldverkeer voor finan-
ciering binnen de Gemeenschap zal ver-
gemakkelijken, zodat het bijvoorbeeld voor
een Frans investeerder mogelijk wordt zijn
geld gemakkelijk en met vertrouwen te
plaatsen in een waardevol project in De-
nemarken of lerland.

In de onmiddellijke toekomst kunnen we
ons dus verwachten aan een Richtlijn
over het liberaliseren van diensten in de
distributie, en aan een andere die een
systeem van filmregisters invoert als
«clearing houses» voor informatie over
het financieren van produktie. Dit laatste
zal dan het eerste voorbeeld zijn van iets
dat op het domein van film door de E.E.G.
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werkelijk gecregerd zal worden. Eveneens
in voorbereiding maar minder waarschijn-
lijk om nog in 1973 ingevoerd te worden,
zijn richtlijnen over het verkeer van ar-
beidskrachten en toegang tot werkver-
schaffing, en over systemen voor lening en
subsidiéring aan de produktie. Nog verder
in de toekomst liggen twee bijkomende
Richtlijnen in verband met de studio's en
technische aangelegenheden. De ene zou
bijvoorbeeld alle hinderpalen wegnemen
die beletien dat een «ltaliaanse» film in
een Duitse studio zou opgenomen en de
pellicule in een Belgisch laboratorium be-
werkt zou worden. De andere zou de ves-
tiging van studio- en laboratorium-bij-
huizen doorheen de Gemeenschap libera-
liseren.

Relaties met «derde landen»,
dw.z. de U.S.A.

Werk voor de toekomst moet rekening
houden met de rol van Amerikaanse film-
maatschappijen en wvan hun produktie-
bijhuizen, en met de positie van de V.S.-
distributeurs. Deze laatste vormen een we-
reldomvattend netwerk en zijn de voor-
naamste bron voor het financieren van
produktie.

De toekomstige bemoeiingen worden nog
gecompliceerd door de aard zelf van de
film. Film is immers terzelfdertijd een vorm
van culturele en artistieke expressie, een
bedrijf waarin geinvesteerd en winsten ge-
maakt worden, en een commerciéle trans-
actie waarbij geen goederen maar rechten
verhandeld worden.

Wijzigingen in
de Belgische filmindustrie

Op welke manier heeft de E.E.G. reeds
invioed gehad op de Belgische filmindus-
trie ? In Belgi& werden reeds stappen on-
dernomen om een filmregister in te voe-
ren, zelfs reeds voor dit officieel door de
E.E.G. aangenomen wordt. Voor de toe-
kenning van subsidie moest de producer
van een Belgische film vroeger Belg zijn ;
nu kan hij van iedere nationaliteit van de
E.E.G. zijn. Voor wat het verlenen van de
Belgische nationaliteit betreft, moet de
produktiemaatschappij haar zetel in Bel-
gié hebben, moet de film in Belgié op-
genomen worden en moet het laborato-
riumwerk in Belgié gebeuren. Deze ver-
eisten zullen met de nieuwe richtlijnen
vervallen, zodat er dan geen wettelijke
criteria voor een Belgische film meer zul-
len bestaan en men eenvoudig van een

Gemeenschaps-film zal spreken.
Tenslotte wordt het vertonen van binnen
de Gemeenschap gemaakte films in Belgi®
gesubsidieerd.

Vooruitzichten

Het resultaat van de vier bestaande Richt-
lijnen samen met de geplande, zo wordt
beweerd, zal een territorium zijn dat zich
uitstrekt van lerland tot West-Duitsland,
van Itali@ tot Denemarken, waarbinnen
technische dienstverlening, produktie, dis-
tributie en exploitatie geen politieke gren-
zen zullen kennen, waarbinnen kapitaal
en arbelidskracht zich zonder restrictie
kunnen verplaatsen om het hoogste rende-
ment te zoeken, en waarbinnen plaatselijk
gemaakte films voor leningen een beroep
kunnen doen op een uitgebreid fonds en
circuleren zonder rekening te houden met
nationale grenzen.

Maar het zal ook een territorium zijn waar-
binnen het Europees kapitalisme, bijge-
staan door een groot aantal Amerikaanse
firma's, zich vrijmaakt van kleine politie-
ke staten en opklimt tot een nieuw niveau
van multi-nationale markten, waarbinnen
investeringen en profijt promoveren van
provinciale ondernemingen tot cosmopo-
litische bedrijven en waar nieuwere, gro-
tere ondernemingen de mens in de scha-
duw stellen. De Gemeenschap poogt te
komen tot een economische markt zoals
die in de Verenigde Staten bestaat. In-
derdaad, de vooruitzichten zijn aantrekke-
lijk. Het afbreken van barriéres die de vrij-
heid beperken is zeker gerechtvaardigd
en prijzenswaardig. Maar de motieven van
de E.E.G. zijn zulver economisch en niet
humanitair.

Als de integratie toeneemt, brengt zij an-
dere vooruitzichten mee die even onaan-
trekkelijk zijn. De E.E.G. biedt de zeer
reéle mogelijkheid - in feite reeds in de
kiem aanwezig - om een Gemeenschaps-
speelfiim te maken - een film, bijvoor-
beeld, waarvan de regisseur Brit is, de
technische ploeg een mengsel van Denen
en [talianen, de rolbezetting bestaat uit
leren, Belgen en Duitsers die een origi-
neel Frans scenario uitbeelden dat voor
het scherm aangepast is door een Ne-
derlands schrijver, geproduceerd door een
Luxemburgse onderneming (die een Ame-
rikaanse dochteronderneming zou kunnen
zijn). Wat voor film zal uit zulke «ouders»
voortspruiten 7 Misschien een «comedy
of errorss». Waarschijnlilk een zeer ver-
koopbare film, zoals de brutale spaghetti-
westerns. Toch zou ik niet willen instaan

voor zijn culturele integriteit of voor zijn
culturele bijdrage.

Recente conferenties over
filmproblemen

De ontwikkeling naar integratie in de
filmindustrie kreeg einde 1972 een be-
langrijke impuls. Het is waar dat het
meeste bereikt werd op het verbale ni-
veau, maar dit is een noodzakelijke voor-
bereiding voor actie. De recentste confe-
rentierondes brachten regeringsvertegen-
woordigers, beroepslui uit de industrie en
gezagdragers van de Gemeenschap sa-
men ; hun agenda's spitsten de aandacht
toe op een waaier problemen.

De directeur van het «Centre National de
la Cinématographie» organiseerde op 9
en 10 oktober te Parijs een bijeenkomst
van regeringsfunctionarissen die zich in
de E.E.G.-lidstaten met film bezighouden.
Het Britse «Board of Trades (Ministerie
van Handel) was ook vertegenwoordigd.
De deelnemers bespraken de economi-
sche situatie van de film in Europa en on-
derzochten voorstellen om de talrijke in
voege zijnde bilaterale verdragen te ver-
vangen door een coproduktie-overeen-
komst op Gemeenschapsniveau. Dit pro-
ject moest einde januari in Rome opnieuw
opgenomen worden.

Onder de auspicién van de Internatio-
nale Associatie van Film-Distributeurs
bracht een bijeenkomst te Versailles mid-
den oktober meer dan drie dozijn distri-
buteurs en enige bankiers uit tien Euro-
pese landen samen. Op de agenda stond
een codistributie ontwerp-overeenkomst
die een net zou oprichten gebaseerd op
het project dat tijdens de conferentie te
Brussel in 1968 uitgewerkt was. Ook de
commerciéle, wettelijke en technische as-
pecten ervan werden bestudeerd. De deel-
nemers beslisten, als een eerste stap,
binnen de Gemeenschap voor de distribu-
tie van ledere film afzonderlijk telkens
soepele afspraken te maken. Dit is een
mager begin voor een Europese onder-
neming, maar zulk een overeenkomst tus-
sen distributeurs was tien jaar geleden
nauwelijks denkbaar.

Eveneens midden oktober werd in Brus-
sel een bijeenkomst van filmexperts be-
legd door de Algemene Directie van de
Interne Markt van de E.E.G. De deelnemers
bespraken ontwerp-Richtiijnen over het
oprichten van een Filmregister en het libe-
raliseren van distributiediensten. De bij-
eenkomst werd einde november voortge-
zet.

Europese filmbankiers kwamen einde ok-
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tober samen in Milaan voor een confe-
rentie die door de Internationale Com-
missie voor Krediet aan de Film geor=-
ganiseerd werd. In zeker opzicht was dit
een vervolg op het congres van de dis-
tributeurs te Versailles, want de bankiers
bestudeerden de oprichting van een su-
pranationaal organisme dat de Europese
financiering en distributie van film moest
vergemakkelijken. Een volgende bijeen-
komst was gepland voor einde december.

De Algemene Directie voor de Concur-
rentie van de E.E.G. riep filmexperts bijeen
voor een bijeenkomst begin november. Zij
hielden zich vooral bezig met vooruitgang
in de richting van het harmoniéren van
systemen voor hulp aan produktie, de evo-
lutie van bilaterale coproduktie-verdragen
naar één enkele overeenkomst op Ge-
meenschapsniveau, en de mogelijkheden
tot liberalisering van filmdistributie.
Later in november vergaderden te Parijs
vertegenwoordigers van Europese exploi-
tantenverenigingen. Zij bespraken het op-
richten van Europese bioscoopnetten, spe-
ciale kredieten als hulp voor exploitan-
ten, en de invioed die zij zouden onder-
vinden tengevolge van recente beslissin-
gen van de distributeurs en de E.E.G.-
overheid.

Tenslotte zouden vertegenwoordigers van
drie vakverenigingen - de Britse ACTT, de
Franse CGT en de Italiaanse CGIL - mid-
den december te Rome bijeenkomen.
Agendapunt was een bespreking van de
positie van deze vakverenigingen tegen-
over de E.E.G. op de vooravond van Groot-
Brittannié's formele toetreding en in het
licht van de poging van de Labourpar-
tij om deze te beletten.

Een verwaarloosd domein :
vakverenigingen en integratie

Op dit punt moeten enkele woorden ge-
zegd worden over de visie van de vak-
verenigingen op de Economische Ge-
meenschap, visie die meer aandacht ver-
dient dan zij op dit ogenblik krijgt.

Sinds haar stichting in 1953 heeft de Eu-
ropese Unie van Film- en Televisie-Wer-
kers (geaffilieerd bij de Internationale
Confederatie van Vrije Vakverenigingen)
de idee van Europese eenheid, en meer
speciaal de E.E.G., gesteund. Zij be-
schouwt integratie als de manier om de
huidige economische crisis, die de Euro-
pese filmindustrie in haar greep heeft, op
te lossen. Tijdens haar congres in 1970
verklaarde de EUFTW dat het voortbestaan
van het van Amerikaanse belangen on-

afhankelijke filmmaken van het grootste
belang was, en dat de oprichting van een
Europees distributienet hierbij een hulp
kon zijn.

De C.G.T. en de C.G.l.L. aan de andere
kant, beide geaffilieerd bij de Wereldfe-
deratie van vakverenigingen, die in Praag
haar hoofdkwartier heeft, nemen een afwij-
kende positie in. Hoewel zij voorstander
zijn van internationale samenwerking, heb-
ben zij alle twee de vorm aangeklaagd
die deze in de E.E.G. aanneemt, zoals
zij vroeger het Marshall-Plan aanvielen als
een instrument van het Amerikaans eco-
nomisch imperialisme. De E.E.G., zo be-
weren de vakverenigingen, is essentieel
een kapitalistische creatie die gedomi-
neerd wordt door grote Europese maat-
schappijen en Amerikaanse dochteronder-
nemingen die naar grotere markten aan
het zoeken zijn. Wat zij ook verwezenlijkt,
het is telkens ten koste van de arbei-
ders voor wie de E.E.G. niets gedaan
heeft en ook niets kan doen. Toch be-
schouwen de vakverenigingen de Gemeen-
schap als een gevestigde realiteit en blij-
ven, hoezeer ze er ook kritisch tegenover
staan, contact houden met haar gezags-
organen. Om deze reden opende de C.G.T.-
C.G.ILL. in 1967 te Brussel een bureau
dat twee jaar later door de E.E.G.-over-
heid erkend werd. Bij een recente ont-
moeting tussen de twee groepen, midden
1972, besprak men problemen van de film-
industrie waarbij vertegenwoordigers van
de Gemeenschap verklaarden dat haar ob-
jectief was de filmmacht te vergroten en
tegelijk de kosten te drukken, en dat
sociale en culturele aspecten van de film
niet tot de bevoegdheid van een economi-
sche gemeenschap behoren.

De C.G.T.-C.G.l.L. van hun kant (en ik durf
hier de A.C.T.T. aan toevoegen) verwijten
de E.E.G. dat haar benadering bekrom-
pen is, wat op lange termijn voor film na-
delige gevolgen zal hebben. Zij beweren
dat Brussel streeft naar Europese distri-
butie gebaseerd op concentratie van on-
dernemingen, wat geen ruimte open laat
voor film d'auteur of experimentele kort-
film waarvoor de distributiemogelijkheden
nu reeds door de commercie verstikt wor-
den. De vakverenigingen beschouwen de
Franse en [taliaanse regeringen als mede-
plichtigen in deze moordzaak omdat zi]
aan hun verantwoordelijkheid op het ge-
bied van de filmcensuur verzaakt hebben
terwijl ze deze voor muziek, beeldende
kunst en omroep wel opgenomen hebben.
Er wordt door de vakverenigingen op aan-
gedrongen dat populaire en nationale cul-
turen moeten gerespecteerd en geculti-

veerd worden, en dit kan niet verwezenlijkt
worden als de artistieke creatie gen pion
wordt in de handen van industriéle be-
langen. De regeringen hebben het film-
kapitalisme bestendigd eerder dan zij het
zouden uitgeschakeld hebben. De E.E.G.
wordt ervan beschuldigd geen aandacht
te besteden aan arbeid, terwijl de posi-
tie van deze arbeid tengevoige van de
toenemende liberalisering van de kapi-
taalcirculatie en van de vestigingsmoge-
lijkheden steeds hachelijker wordt. De
vakverenigingen betogen dat de E.E.G.
nagelaten heeft een beslissende houding
aan te nemen tegenover niet-Europees
(vooral Amerikaans) kapitaal, en meer in
het bijzonder tegenover Amerikaanse pe-
netratie van de Europese filmindustrie.
Kort gezegd, de Europese gedachte en
de E.E.G. werpen zich niet op als een
Derde Macht tussen de U.S.A. en de
U.S.S.R., zoals in de jaren 1950 gehoopt
werd.

Men zou de positie van de C.G.T.-C.G.I.L.
als weinig realistisch kunnen afdoen in
zoverre deze vakverenigingen tot zeer on-
langs geen systematische studie van de
filmindustrie en de E.E.G. op touw gezet
hebben - een domein waarop de E.U.F.TW.
aardig vooruit is. Maar hun kritiek legt
onmiskenbaar de vinger op een aantal
dringende problemen die sommige instan-
ties graag zouden willen opzij schuiven :
investeringen van derde landen in de Ge-
meenschap, invlioed van groeiende centra-
lisatie op de culturele expressie, supra-
nationale economische druk op filmkunst
en de positie van niet-commerciéle film
in de economische integratie. Inderdaad,
het is dwaas te geloven dat men nationale
economieén kan samensmelten en ter-
zelfdertijd verwachten dat de culturele
sfeer onaangeroerd zou blijven.

Situatie van de filmindustrie
tien jaar geleden

Misschien kan een terugblik op het verle-
den enig licht werpen op de toekomst.
lemand die tien jaar geleden de West-
Europese filmsituatie bekeek, kreeg het
volgende beeld te zien : geleidelijk afne-
mend bioscoopbezoek als gevolg van tele-
visie en nieuwe vormen van vrijetijdsbe-
steding ; een exportpolitiek waarvan het
failliet bleek uit het totale onvermogen van
Europese films om zonder hulp van Ame-
rikaanse distributeurs op de Amerikaanse
markt door te breken; een verdeeld en
intern vijandig Europa ; uitgebreide Ameri-
kaanse penetratie in de Europese filmin-
dustrie, merkbaar aan het groot aantal
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Amerikaanse films op de markt, aan de
voordelige handelsovereenkomsten die het
resultaat waren van drukking vanwege de
Motion Picture Export Association en de
Amerikaanse regering, aan het Ameri-
kaans monopolie voor internationale dis-
tributie en aan wijdvertakte Amerikaanse
financiering van Europese produktie ; sub-
sidiesystemen voor Europese filmproduk-
tie waarvan dikwijls door Amerikaanse
maatschappijen geprofiteerd werd ; Euro-
pese regeringen die in grote mate Ameri-
kaanse investeringen bevoordeligden, en
Europese producenten die ermee tevreden
waren als Amerikaanse dochteronderne-
ming te fungeren. Het was alles samen
genomen een weinig bemoedigend beeld.
De onafhankelijke filmmakerij, en met haar
de kans op films met enige culturele
substantie, liep rond die tijd in de voor-
naamste landen groot gevaar verstikt te
worden. Om haar te redden kon niets
gedaan worden zolang de industrie
geen autonomie bereikte. Hiermee bedoel
ik losmaken van Amerikaanse financién
zowel als distributie, stuiten van de erosie
van de thuismarkt door bijstandsystemen
voor nationale filmmakers en het onttrek-
ken van film aan het commerciéle domein.

Huidige situatie
van de filmindustrie

Als dit de objectieven waren, dan werd de
laatste tien jaar weinig echte vooruitgang
geboekt. Integratie lijkt een manier te zijn
om enige onafhankelijkheid tegenover
Amerikaanse zeggenschap te bereiken ;
maar voor velen eindigt daar onafhan-
kelijkheid, als een doel op zichzelf, net
alsof het voldoende zou zijn hetzelfde soort
films te blijven maken, maar met Euro-dol-
lars in plaats van met Amerikaanse dol-
lars. Dit is een weinig ambitieus objec-
tief ; onafhankelijkheid moet immers een
middel worden. Een geintegreerde Euro-
pese filmindustrie die niet meer kansen
schept voor culturele expressie is gewoon-
weg niet aanvaardbaar. Ongelukkig ge-
noeg is het maar al te waarschijnlijk dat
een economisch geintegreerde industrie
cultureel waardeloze films zal voortbren-
gen.

De huidige trend gaat in de richting van
grotere concentratie en gelijkvormigheid.
Dit is te betreuren, want als mensen op
elkaar lijken hebben ze elkaar erg weinig
te vertellen. Zij leven ook in identieke
werelden die zich niet kunnen ontwikke-
len door confrontatie met frisse ideeén
en manieren van denken.

Eenheid is nodig, geen eenheid die ont-

staat uit gelijkvormigheid, want die doet
niets meer dan identieke mensen samen-
brengen ook al spreken ze per toeval
verschillende talen, maar een organische
en harmonische eenheid die verschillen in
substantie respecteert en cultiveert en die
samenwerking tussen individuen valori-
seert. In dit opzicht moet ik mij verzetten
tegen die vorm van eenheid die gebaseerd
is op centralisatie en concentratie, tegen
die maatregelen die onderlinge afhanke-
lijkheid forceren ten koste van verschei-
denheid en waarvan de gecollectiviseerde
produkten onrecht doen aan de menselij-
ke mogelijkheden door deze aan meerder-
heidsbeslissingen of politieke servitudes
te onderwerpen. Niet samenwerking moet
afgewezen worden, maar wel onderwer-
ping aan gezag, het weze menselijk of
machinaal.

Enige verborgen problemen

Wij moeten ons niet door de schijn laten
bedriegen. De gedane inspanningen wa-
ren er niet zozeer op gericht de film te
beschermen als wel het industriéle appa-
raat dat film maakt te bestendigen en
veilig te stellen. In de literatuur die Ik
doorgemaakt heb, wordt bitter weinig aan-
dacht besteed aan het creéren van men-
selijker of moreel meer hoogstaande films,
en evenmin aan films met een grotere
getrouwheid aan gerechtigheid. Wat voort-
durend vermeld wordt, is de manier om
de industrie te versterken, ze te verjongen,
ze winstgevend te maken, in een woord :
immoraliteit in haar volle glorie. Natuur-
lijk kan men opwerpen dat rechtvaardige
en humanistische films niet bij de wet
kunnen vastgelegd worden. Zoveel te be-
ter. In feite zouden zulke films alleen
kunnen gedijen in een atmosfeer die de
integratie op dit ogenblik niet schijnt voor
te bereiden. Als integratie alleen moet lei-
den tot een economisch meer gezonde
industrie, dan is integratie niet de moeite
waard.

In feite zal integratie om minstens twee
redenen waarschijnlijk te kort schieten.
Eerst en vooral zal de fundamenteel eco-
nomische aard van film-als-koopwaar niet
veranderen, ook al zou deze in de toe-
komst onafhankelijker worden van recht-
streekse Amerikaanse invioed. Het blijft
een open vraag of dit laatste enig ver-
schil zal uvitmaken. Gedurende de laatste
twintig jaar heeft zulke invioed alle tijd
gehad om de omstandigheden te schep-
pen die het voortbestaan van zijn eigen
mentaliteit kunnen verzekeren. Maar zelfs
afgezien hiervan, lijkt de Gemeenschap

nog steeds enkel bezorgd om het be-
stendigen van commercialisme, wat de
exploitatie van de mens onaangeroerd en
ongecorrigeerd laat. Film zal een goed
blijven dat verhandeld wordt om winst te
maken.

Ten tweede bekrachtigt integratie dat soort
industriéle structuur die het delicate werk-
tuig van de ambachtsman veranderd heeft
in een lopende-band-machine. Er werd ge-
investeerd in technische apparatuur, stu-
dio's, bioscopen - kort gezegd, er werd een
infrastructuur gecreéerd die omwille van
het rendement door haar eigenaars niet in-
aktief kan gelaten worden. Zo maakt de
mens zichzelf tot slaaf door een einde te
maken aan de werkloosheid en door de
leegte op te vullen van wat hij zelf ge-
cregerd heeft. Hij produceert in overdre-
ven mate en vergeet daarbij dat grond die
men niet laat rusten zijn vruchtbaarheid
verliest. Op die manier produceert hij
kunstmatig ; hij produceert, niet omdat hij
iets te zeggen heeft, maar wel omdat het
apparaat gebruikt wil worden en de mens
hiermee instemt (7). Om die reden is het
produkt synthetisch, want het spruit niet
voort uit natuurlijke behoeften van de
mens, maar vioeit voort uit en beantwoordt
aan de imperatieven van machines. Dit
wordt nog overweldigender als het aan
de lokomotief van het kapitalisme gekop-
peld wordt. De mens dankt zijn bestaan
steeds meer aan dingen die los staan van
zijn natuur, dingen die hem op lange ter-
mijn van de werkelijkheid afwenden en
hem losmaken van zichzelf als menselijk
wezen.

Tekst : Thomas H. Guback
Bewerking : J. Van Heddegem.

NOTEN

1. Ik heb elders gewezen op het grote ge-
vaar te geloven dat deze industrie inte-
graal Europees zou zijn. (cfr. «Film and
Cultural Pluralism», in : Cinéaste, Winter
1971-72.)

2, Een bedrijfstak in volle expansie is natuur-
lijk die van de amateursfilm. Massa-pro-
duktie heetf camera, film en ontwikkelen
binnen het bereik van de meeste mensen
gebracht. Maar de kwantiteit van het film-
maken is hier - net zoals bij fotografie
of brieven schrijven - omgekeerd even-
redig aan zijn artistieke kwaliteit of cul-
turele betekenis. Camera- en filmprodu-
centen hebben in leder geval een winst-
gevende markt ontwikkeld.

3. Cfr. SPRAOS, J., «The decline of the cine-
ma : an economist’s report», London, 1962 ;
DEGAND, Cl. & BATZ, S.-Cl., Sltuation de
la cinématographie européenne», Brussel,
1968 ;

DEGAND, Cl., «Le cinéma... cette Indus-
trie», Paris, 1972
Zie verder blz. 23
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Op 12 mei 1973 hield de Oudstudentenvereniging
«Politica» haar lente-relinie rond het thema :

«Strategie van de Communicatiewetenschap : Onderzoek
en Beleid». De organisatie van deze dag werd toever-
trouwd aan het Centrum voor Communicatie-
wetenschappen van de K.U.L. Een viertal inleiders
hebben hun visie toegelicht op de toekomstige
ontwikkeling van het communicatie-onderzoek in
functie van een algemeen communicatiebeleid. Hierbij
werd tevens aandacht besteed aan de diverse
benaderingswijzen die op dit ogenblik het «Leuvens»
onderzoek kenmerken. In onderstaande bijdragen wordt
een korte samenvatting gegeven van de vier referaten.

strategie van de communicatie-
wetenschappen: onderzoek en beleid

1. Van Perswetenschap naar Massacommunicatieleer.

I. De leer van de openbare communi-
catie (meestal massacommunicatieleer of
publicistiek genoemd) vormt heden ten da-
ge onbetwistbaar de kern van de studie-
programma’s in de communicatieweten-
schap, zowel in binnen- als in buitenland.
Het is de multidisciplinaire sociaal-weten-
schappelijke benadering van de communi-
catoren, de massamedia, de boodschap-
pen, de effecten, het publiek, alsmede van
de functies van de massamedia (voor de
ontvangers, voor de communicatoren en
voor de groeperingen en maatschappelijke
verbanden waarin deze openbare commu-
nicatieprocessen zich afspelen).

Dit betekent dat :

- de hoofdtoon in onderwijs en onderzoek
sociaal-wetenschappelijk is en binnen
het raam van deze faculteit ook sociaal-
wetenschappelijk moet blijven ;

geen inzicht kan verkregen worden in
de massacommunicatieprocessen zonder
dat specifieke bijdragen van disciplines
als sociologie, psychologie, sociale psy-
chologie, filosofie, linguistiek, economie,
recht, semiologie e.a. verwerkt worden
en geintegreerd in onderwijs en onder-
zoek ;

de studie van de intrapersonele, de in-
terpersonele en de groepscommunicatie
voor ons slechts belangrijk is (maar dan

ook zeer belangrijk) in functie van een
beter begrip van de massacommunicatie-
processen, hun rol en functies in de
samenleving ;
het hier gaat om een wetenschappelijke
en niet om een zuiver technische bena-
dering ; de primaire bedoeling is dus
niet het opleiden van lay-out specia-
listen, camera-men, reclame-technici
enz., maar wel van personen die vanuit
de opgedane kennis en inzichten na een
bepaalde inwerkperiode in staat zijn
technici te leiden en te begeleiden in
de richting van
- meer efficiénte,
- meer mens- en maatschappij dienen-
de communicatie.
Dit betekent, met andere woorden, een
wetenschappelijk-technische  opleiding
waarin een zeker soclaal-ethisch enga-
gement centraal staat. Om het concreter
uit te drukken, wij willen beleidsmensen
opleiden die dank zij hun fundamentele
kennis van het communicatieproces in
staat zijn de communicatie via de mas-
samedia efficiénter te laten verlopen en
de doelstellingen en methoden die daar-
bij worden vooropgezet te toetsen aan
een aantal sociaal-ethisch geinspireer-
de beleidsprincipes. En dit geldt
- zowel voor de journalistiek, als voor

de reclame, de public relations, het
amusement en het sociaal-cultureel
vormingswerk ;

- voor het gebruik van alle massame-
dia : van de pers tot de grammofoon-
plaat, van de affiche tot de folder, van
de T.V. tot de openbare redevoering.

Il. Wat betekent dit, ten aanzien van de
evolutie van deze studierichting te Leu-
ven 7

- Dat de eigenlijke perswetenschap, de
basis waarop de communicatieweten-
schap zich te Leuven en in heel West-
Europa ontwikkeld heeft, op zichzelf be-
schouwd een soort anachronisme ge-
worden is. De zuiver juridische, ethische
of geschiedkundige studie van dat ene
medium (de geschreven pers) heeft niet
veel zin meer indien zij niet ingebed Is
in een meer algemene sociaal-weten-
schappelijk georiénteerde communicatie-
wetenschap.

Dat hetzelfde kan gezegd worden van
de studiedomeinen die deze persweten-
schap in de vijftiger jaren zijn gaan
aanvullen: de studie van de propa-
ganda (democratische en totalitaire) en
van het lezende, luisterende en kijkende
publiek.

L}
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Daarin zit de evolutie van W. Hagemann
naar H. Prakke en van P. Lazarsfeld an-
no 1940-48 naar D. MacQuail en A. Edel-
stein, van Tchacotine naar Bettinghaus.
De studie van al de media, met communi-
catoren, publieken, boodschappen en ef-
fecten, de studie van al de verschijnings-
vormen en functies van de massacommu-
nicatie zit thans hier te Leuven en ook
in een aantal buitenlandse universiteiten
verweven in een globale structuur: de
communicatiewetenschap.

Het Is dus een evolutie geweest van pers-
wetenschap naar publicistiek. Evolutie ge-
kenmerkt door een verruiming van het
studieveld en de integratie van bestaan-
de studiedomeinen in een bredere syste-
matisch uitgebouwde structuur.

Enkele factoren die hierin een rol ge-
speeld hebben :

Externe :

- de technische ontwikkeling van de mas-
samedia ;

het duidelijk vorm krijgen van een com-
munication science en van een mass
communication research in de Verenig-
de Staten, alsmede van een Publizistik-
Wissenschaft in Duitsland (internationale
ontwikkeling naar een autonome com-
municatiewetenschap).

Interne :

- de stuwkracht van Prof. De Volder, die
vaak tegen de stroom oproeiend de
fundamenten heeft gegoten die een
schaalvergroting en een verruiming van
het studieveld mogelijk hebben ge-
maakt ;

de inbreng van een reeks nieuwe docen-
ten. Zo heeft b.v. Prof. Peters naast
het klassiek-sociaal-wetenschappelijk pa-
troon een nieuwe dimensie uitgebouwd :
de studie van het beeld, de studie van
de tekens, de studie van de formulering
van de boodschap in het algemeen.

lll. A. Enkele nieuwe «topics» in ontwik-
keling :
- communicatiebeleid
- reclame
- economische aspecten van de mas-
samedia
- nieuwe technologische aspecten

lll. B. Enkele belangrijke vragen (algeme-
ne en bijzondere).
1) Onderwifs
o.a. - verhouding theoretisch-praktisch on-
derricht
- verdere specialisatie in de program-
ma's
- de marktwaarde van het diploma
(universiteit - faculteit - communica-

tiewetenschappen) hieraan gekop-
peld de attitude van de pas gedi-
plomeerde tegenover het beroeps-
milieu

- het post-universitaire onderwijs (4e
cyclus)

- het bijzonder diploma (3e cyclus)

- de naam van het diploma.

2) Onderzoek
- te weinig contract-research

- te weinig op de markt gerichte re-
search

- te weinig research in team-verband

- gebrek (in de toekomst) aan gemo-
tiveerde assistenten.

G. FAUCONNIER

2. De Organisatie van de Omroep :
Object van Beleidsgericht Communicatie-onderzoek

Dat ook hier te lande de sociaal-weten-
schappelijke literatuur over de media in
het algemeen en de radio en de televi-
sie in het bijzonder, zeer aanzienlijk Is,
zal langzamerhand wel door niemand meer
betwijfeld worden.

Radio en televisie vooral zijn spektaku-
laire maatschappelijke verschijnselen, in-
teressant om te volgen in hun nog korte
historische speel-tijd, de verdere groei en
ontwikkeling.

Het zijn echter niet alleen te beschouwen
verschijnselen, maar ook op te lossen
problemen waarbi] de vraag: Hoe kan
met radio en televisie zo effectief moge-
lijk gecommuniceerd worden, centraal
staat.

Doordenking, bezinning en beantwoording
van dit op vele punten gecompliceerde
probleem is een duidelijke taak van de
werker in de denkschuur van de zich
ontwikkelende communicatiewetenschap.
Van de gebieden waarop hij zijn onder-
zoek kan richten (bijv. het beleid inzake
programmering, d.w.z. de programmaop-
bouw en -indeling ; onderzoek met betrek-
king tot de taal van de radio en de televi-
sie) verdient het algemeen omroepbeleid,
zoals dat tot stand komt op het niveau
van de omroeporganisatie, en de ver-
schillende fasen en tussenfasen van dat
beleidsgebeuren (de beleidsvoorbereiding,
het beleidsontstaan en de beleidsbeoor-
deling) beslist veel belangstelling.

De inrichting van de omroep is immers
een ernstige en belangrijke zaak omdat
zij de kaders schept, waarbinnen de om-
roep moet fungeren, waardoor de program-
mamakers worden aangemoedigd om hun
kennis, kunde, capaciteiten en vinding-
rijikheid te ontwikkelen en te gebruiken

in een bijdrage tot het succes van de
onderneming, en die het samenspel tus-
sen directie, executanten en achterban,
op grond waaraan het communicatieve
bedrijf omroep kan blijven voortbestaan en
zich ontwikkelen, beheersen.

Het is evenwel een onderwerp dat in de
afgelopen jaren te onzent voornamelijk
het werkterrein van de georganiseerde be-
langengroepen, de gespecialiseerde parle-
mentariérs, de betrokken ministers en hun
departementspersoneel was en slechts
weinig directe aandacht geniet van hen
die de communicatiewetenschap als be-
roep kozen. Anders dan in Duitsland, waar
vooral sinds de ontwikkeling van het Sprin-
gerconcern, dialectische systeembouwers
en linkse bromsnorren met de van zich
afbijtende onderzoekers aan de andere zij-
de, schrijvend afdalend naar de meer een-
voudige media zoals de krant, de sten-
cil, het weekblad, de discussie over en
het onderzoek naar de structuur en de
organisatie van de massamedia van de
grond en op gang hebben gebracht, is
hier de ontwikkeling van de radio en de
televisie, de vormgeving en het functio-
neren van het omroepbestel niet gepaard
gegaan met een gelijktijdige zakelijke ex-
plicitering van de organisationele vormen,
een zich verdiepen in de uitgangspunten
en vooronderstellingen van de beslissers,
een analyse van de problemen, een inven-
tarisatie van de nieuw optredende maat-
schappelijke, technische en communica-
tieve veranderingen, het uitzoeken van al-
ternatieven voor deze voor de verdere toe-
komst van de audiovisuele mens zo be-
langrijke problematiek.

Ik denk, dat in een instelling als het
CeCoWe de individuele onderzoeker zon-
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der schroom voor de externe machtssfe-
ren, met eigen professioneel élan en op
een wijze en in een stijl die zonder al te
modieus te zijn ook voor niet vakgenoten
interessant en begrijpelijk Is, zo een stra-
tegie voor een stroomlijning van de om-
roeporganisatie - waarbij de zorg om de
maximalisering van de pluriformiteit, de
diversiteit, de kwaliteit, uiteindelijk van
de satisfactie bij het publiek centraal
staat - moet kunnen ontwerpen en een
gedachtenwisseling tussen omroep en ge-
interesseerden daarover tot ontwikkeling
kunnen brengen. Zelden heeft onze om-
roep, naar mijn overtuiging, zo zeer be-
hoefte gehad aan een dergelijke rustige,
heldere, de feiten niet ontziende dialoog.

Een platform waar zij elkaar ontmoeten
zou geen weelde zijn. Omroeponderzoek
en omroepbeleid kunnen zonder hun eigen
karakter te verliezen, best nog een dosis
vermaatschappelijking  resp. verweten-
schappelijking incasseren.

In bovenstaand perspectief heb ik de om-
roepregeling van de BRT geobserveerd en
wil ik proberen enige voorlopige aanbe-
velingen met betrekking tot de toekomstige
ontwikkeling te formuleren. Voorlopige
aanbevelingen, want de organisatie van ra-
dio en televisie levert geen beeld op van
afnemende, wel van toenemende zorg.

H. VAN PELT

3. Medialogie : een nieuw Studieterrein voor de Communi-

catiewetenschap.

Met de naam «medialogie» (mediakunde)
wordt hier dat onderdeel van de commu-
nicatiewetenschap aangeduid dat zich be-
zighoudt met de bestudering van commu-
nicatieve uitingen naar hun eigen aard,
interne structuur, verschijningsvormen en
werkingswijze, en dan nog in het bijzon-
der van die uitingen waarin technische
procédés - zoals die van de drukkunst,
de fotografie, de cinematografie, de ra-
diofonie en de televisie - meespelen.
Een communicatieve uiting noemt men
ook wel een boodschap ; maar de media-
logie interesseert zich in eerste instantie
meer voor de vorm van die boodschap
en voor de middelen waarmee die vorm
tot stand is gebracht, dan voor haar in-
houd. Anders gezegd : zij benadert de in-
houd van de boodschap via de studie
van de vorm, omdat deze inhoud zich wij-
zigt door en zich aanpast aan, respectie-
velijk pas onistaat met de vorm. (Het is
b.v. onmogelijk de exacte inhoud wvan
een relcame-boodschap te achterhalen
zonder vorm-analyse).

«Middelen» moet hier niet verstaan wor-
den als «apparaten» (zoals een drukpers,
een camera, een microfoon, een filmpro-
jector of zendinstallatie), maar als teken-
soorten of «talen» (zoals de verbale taal,
de taal van de mimiek en het gebaar, die
van het visuele en auditieve beeld in
fotografie, film en televisie, die van de
symbolen en grafische voorstellingen). De
communicatiemiddelen bestuderend onder-
zoekt de medialogie b.v. wat beelden zijn,
hoe deze zich verhouden tot andere com-

municatiemiddelen, hoe ze te classificeren
zijn, hoe de mens ze voortbrengt en hoe
dit proces zich in de loop van de tijd
ontwikkeld heeft, hoe de mens zich in
beelden kan uiten (hoe beelden dus bete-
kenis voortbrengen en wat voor inhouden
men in beelden tot uitdrukking kan bren-
gen), hoe een beelduiting verstaan wordt
door en inwerkt op de ontvanger, hoe in
of samen met zo'n beelduiting ook andere
«talen» (b.v. het geschreven en gespro-
ken woord) benut kunnen worden, welke
codes in het gebruik van deze middelen
te onderkennen zijn, etcetera. Dit deel van
de medialogie kan men ook als semiotiek
betitelen.

Met behulp van een of meer communica-
tiemiddelen wordt een boodschap gefor-
muleerd tot een communicatievorm, d.i.
een min of meer afgeronde, zelfstandige
uiting, het produkt van de communicatie-
ve inspanning van een «zenders. Men
moet hierin minstens twee soorten onder-
scheiden : uitingen over de werkelijk-
heid en uitingen die een fictieve wereld
creéren. Tot de eerste behoren o.a. kran-
tenberichten, fotoreportages, een docu-
mentaire film, een redevoering, een preek,
een politieke demonstratie. Tot de tweede
behoren o.m. een roman, een toneelvoor-
stelling, een speelfilm en een tv-spel. Som-
mige uitingen behoren deels tot de ene,
deels tot de andere soort. Zo b.v. som-
mige reclame-TV-spots en modereportages
in tijdschriften.

Wanneer communicatievormen van de eer-
ste soort vooral bestudeerd worden naar

de technieken die daarin toegepast zijn
om kennis over te dragen, attitudes te
veranderen of te versterken en gedragin-
gen te beinvioeden, beweegt men zich
op het terrein van de communicatie-reto-
riek. Als «new rhetorics» is dit een voort-
zetting en uitbeelding (vooral tav. de
niet-verbale communicatie) van de klas-
sieke leer of kunst van de welsprekend-
heid, vooral dan in de zin van het effec-
tief (persuasief) communiceren. Thema's
die door de communicatieretoriek bestu-
deerd kunnen worden zijn o.a.: bericht-
geving in dienst van een politieke idee,
de structuur van een audiovisueel onder-
wijsprogramma, de opbouw van een re-
clameboodschap, de argumentatievormen
in een gerechtelijk pleidooi of in een po-
litiek debat, agitatiemiddelen bij buitenpar-
lementaire acties, vormen van beeldjour-
nalistiek in weekbladen of op de tv. (Ge-
zien het monologisch karakter van massa-
communicatievormen is de studie van de
communicatieretoriek juist in het viak van
de massamedia van groot belang.)

Communicatievormen van de tweede soort
vormen van oudsher het studiegebied van
de esthetiek, maar tegenwoordig ook van
bepaalde richtingen in de literatuursocio-
logie (resp. filmsociologie etc.). Terwijl
elk oorspronkelijk kunstwerk zijn eigen
specifieke, alleen in de taal van dit kunst-
werk te formuleren en te interpreteren
boodschap produceert, levert de kunst op
verzameling van kunstzinnige activiteiten
voortdurend nieuwe (super-)codes op, nieu-
we communicatiemogelijkheden, die ook
voor de communicatie van buitenestheti-
sche ideeén kunnen worden toegepast
(b.v. in tendens- en ideeénromans) en zelfs
als retorische procédés in «gewone» coms-
municatievormen (zoals die van de re-
clame) emplooi kunnen vinden.

Deze uit de kunst afgeleide retorische
procédés vindt men ook terug in de ont-
spannings- of amusementsfunctie van de
massamedia. Men spreekt trouwens van
de ontspanningsprodukten der massa-
media (populaire romans, stripverhalen,
«songs», tv-series) als van «popular arts».
Eerste opgave voor een communicatiewe-
tenschappelijk onderzoek van deze pro-
dukten is: hoe moet een tv-programma,
amusementslectuur, een fotoroman, een
populaire speelfilm e.d. in elkaar zitten om
als «entertainment» genoten te kunnen
worden ?

Maar om «amusants te kunnen zijn, moet
er toch een bepaalde relatie zijn tussen
hetgeen deze amusementsprodukten te
beleven geven en de werkelijkheid. Dien-
tengevolge kunnen ze ook een duidelijk
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of latent communicatief gehalte hebben,
d.w.z. ideeén, waarden, normen en ge-
dragsvoorbeelden belichamen. Hoe deze

«belichaming» heeft plaatsgevonden, vormt
dan een tweede onderzoeksthema van dit
onderdeel der medialogie.

J.M. PETERS

4. Cultuur «Sub specie Communicationis».

Deze bijdrage zal de nadruk eerder laten
vallen op het onderzoeks- dan op het be-
leidsaspect van de strategie van de com-
municatiewetenschap. Zij wil pogen aan
te duiden welke de relatie kan zijn tussen
communicatie en cultuur, dus tussen com-
municatiewetenschap en semiotiek. Im-
mers, als uitgangshypothese neemt zij,
in navolging van Umberto ECO (*), aan dat
de semiotiek die wetenschap is die cul-
tuur bestudeert vanuit het aspect van de
communicatie (Eco, p. 36).

Communicatiewetenschap / Semiotiek

De verhouding communicatiewetenschap-
semiotiek is eerder dubbelzinnig van ka-
rakter, en dit tengevolge van de nogal
uiteenlopende, om niet te zeggen contra-
dictorische opstelling van beide discipli-
nes :

De communicatiewetenschap definieert
zichzelf op basis van haar onderzoeks-
domein en poogt via een pluri-, multi- of
interdisciplinaire benadering een eigen ge-
zicht te vinden. Zij acht zich gerechtigd
zonder scrupules verworvenheden van di-
verse sociale, socio-psychologische, eco-
nomische, kybernetische, filologische, se-
miotische en andere disciplines over te
nemen, verder te ontwikkelen en aan haar
eigen onderzoeksveld aan te passen. Zij
beschouwt dus de semiotiek als &én van
haar deel- of hulpwetenschappen.

De semiotiek daarentegen is in haar pro-
ject terzelfdertijd ambitieuzer en beschei-
dener : zij wil de hele cultuur onderzoe-
ken, maar dan vanuit een expliciet eigen
pertinentie : die van de betekenis en/of
van de communicatie of, juister gezegd,
van de semiosis d.w.z. de produktie van
betekenis. De semiotiek vindt haar identi-
teit dus niet in haar domein maar in haar
methode. Zij is geen empirisch-inductieve
maar een deductieve wetenschap. Zij be-
kommert zich niet om de onmiddellijke toe-
pasbaarheid van haar resultaten maar wel
om de interne coherentie van haar démar-
che.

Als de semiotiek alle culturele fenome-
nen wil onderzoeken, d.w.z. al die fenome-
nen waarbij handelende mensen in het
spel zijn die op grond van maatschappe-
lijke conventies met elkaar in relatie tre-
den, dan heeft zij de ambitie een overkoe-
pelende menswetenschap te worden, de
plaats van een algemene culturele an-
thropologie in te nemen (Eco, p. 32).

Dit hoeft echter niet te betekenen dat de
beschuldigingen van imperalisme die soms
aan het adres van de semiotiek gericht
worden, gegrond zouden zijn : het is niet
zo dat de semiotiek de communicatiewe-
tenschap tot een van haar deelweten-
schappen wil reduceren, of zelfs helemaal
zou willen opslorpen. Immers, zelfs als
het waar is dat het hele domein van de
communicatiewetenschap object kan zijn
van de semiotiek, dan is het evengoed
zo dat de communicatiewetenschap bin-
nen haar domein een aantal benaderings-
wijzen toepast die voor de semiotiek niet
relevant zijn.

Om een voorbeeld te geven: de econo-
mische aspecten van de massacommuni-
catie zijn voor de communicatieweten-
schap van belang maar vallen buiten de
pertinentie van de semiotiek. Dit belet
echter niet dat de semiotiek «het econo-
mische= vanuit het standpunt van de com-
municatie kan onderzoeken : niet omdat
het economisch ruilverkeer een fysische
uitwisseling van goederen, diensten en
geld impliceert, maar wel omdat in dit
ruilverkeer de gebruikswaarde van goede-
ren in ruilwaarde omgezet wordt (Eco,
p. 35).

We hebben hier dus te maken met een
symboliseringsproces : de economische
goederen verwijzen, net zoals b.v. woor-
den, naar iets anders dan wat ze zelf zijn,
wat de definitie zelf van «teken» is. En
ze doen dit op basis van een systeem van
opposities waarin ieder goed een positie
inneemt, dus letterlijk een «waarde» krijgt.
(Barthes, p. 127-130 ; Van Poecke, p. 16)
(Zoals de linguist ook spreekt over de
oppositionele, distinctieve «waarde» van
de fonologische trekken van een foneem).

Met het volgende voorbeeld belanden we
bij de onderste drempel van de semiotiek,
het punt waarop de semiotiek ontstaat uit
iets dat nog niet de semiotiek is, de
grens met name tussen signaal en teken
(Eco, p. 31-32).

Met «signaal» bedoelen we het materiéle
aspect van het teken, de materiéle drager
van de betekenaar, b.v. de akoestische
trillingen die toelaten dat via het kanaal
van de omringende lucht de woorden en
zinnen van een spreker bij zijn toehoor-
ders kunnen overkomen. Dat zijn stem-
geluid via microfoon, versterker en luid-
sprekers wordt weergegeven, betekent al-
leen dat het oorspronkelijke, akoestische
signaal in secundaire, technische signalen
wordt omgezet om te kunnen versterkt
worden, net zoals dat bij b.v. een tele-
foongesprek gebeurt om het mogelijk te
maken de boodschap over grote afstand
te vervoeren. Nu is het zo dat de semio-
tiek voor signalen geen interesse heeft:
het signaal, als materieel aspect van het
teken, betekent immers zelf niets. Het
maakt alleen maar de overbrenging van
betekenis mogelijk (Peters, p. 11-14). De
semiotiek viseert alleen de formele as-
pecten van het teken, m.a.w. die aspecten
die de produktie en manifestatie van be-
tekenis schragen. Maar het teken als sig-
naal behoort wel tot het domein van de
communicatiewetenschap : het is expliciet
het object van de mathematische infor-
matietheorie, die door de communicatie-
wetenschap als een hulpwetenschap be-
schouwd wordt. Het is voor de massa-
communicatiedeskundige van belang te
weten hoe groot de bandbreedte, dus ca-
paciteit van een bepaald kanaal of mas-
sa-medium is, want die kennis laat hem
toe de communicatieve mogelijkheden en
effecten van dat medium te voorspellen.
Het is voor de specialist in audio-visuele
hulpmiddelen bij het onderwijs interessant
de definitie van een televisiebeeld te ken-
nen, want die definitie beperkt de hoe-
veelheid informatie die dat televisiebeeld
tegelilk kan overbrengen, dus de didacti-
sche potentie ervan.

Samenvattend kunnen we stellen dat, als
het domein waarbinnen de semiotiek haar
object zoekt de hele cultuur is, het do-
mein van de communicatiewetenschap een
deeldomein is van dat van de semiotiek ;
maar dat, vermits de semiotiek haar do-
mein alleen vanuit de pertinentie van de
betekenisproduktie exploreert, terwijl de
communicatiewetenschap ook andere as-
pecten van de communicatie in haar be-
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nadering opneemt, het object van de se-
miotiek beperkter is dan dat van de com-
municatiewetenschap.

De bovenste drempel van de
semiotiek

We hebben reeds aangetoond dat de on-
derste drempel van de semiotiek ligt op
de grens tussen signaal en teken ; rest ons
nog te motiveren dat cultuur als commu-
nicatiefenomeen moet onderzocht wor-
den, respectievelijk dat alle aspecten van
cultuur als inhouden van communicatie
kunnen onderzocht worden, met welke hy-
potheses we bij de bovenste drempel van
de semiotiek belanden, drempel die we
hoog genoeg moeten situeren opdat de
hele cultuur eronder zou kunnen vallen
(Eco, p. 33).

De hypothese dat cultuur als communica-
tiefenomeen moet onderzocht worden, cir-
culeert gewoonlijk In haar meest extre-
me formulering : «Cultuur /s communica-
tie». Als we deze formulering niet tot de
onze willen maken, is dat niet omwille
van haar provocerend karakter, maar om-
wille van het gevaar voor idealisme dat
erin schuilt : het is inderdaad niet het-
zelfde te beweren dat cultuur essentiali-
ter communicatie is, als té stellen dat
cultuur sub ratione communicationis moet
onderzocht worden. Niet «kan» maar
«moet» onderzocht worden : het is immers
slechts doordat zij als communicatie on-
derzocht wordt, dat cultuur in enkele van
haar fundamentele mechanismes kan ver-
klaard worden (Eco, p. 33).

Als we naar voorbeelden gaan zoeken,
worden we onmiddellijk geconfronteerd
met cultuurfenomenen die zonder enige
twijfel teken zijn ; het meest voor de hand
liggende is natuurlijk het gearticuleerd
spreken. Maar geven we als voorbeeld een
fenomeen dat algemeen geaccepteerd
wordt als essentieel voor elke cultuur, en
dat op het eerste gezicht fundamenteel
andere functies schijnt te vervullen dan
communiceren : het vervaardigen en be-
nutten van gebruiksvoorwerpen die ertoe
strekken de relaties tussen mens en na-
tuur te veranderen.

Keren we terug naar ons aller gemeen-
schappelijke voorvader, de Pithecantropus,
en observeren we hem bij zijn geliefkoos-
de bezigheid : het jagen op en doden van
bavianen, Op zekere dag merken we dat
hij voor het eerst een kei gebruikt om
zijn slachtoffer de kop in te slaan. Dit im-
pliceert nog niet dat we de uitvinding van
cultuur hebben meegemaakt, ook al heb-
ben we hem daadwerkelijk een element

van de natuur in een werktuig zien ver-
anderen. We kunnen stellen dat cultuur
eerst dan ontstaat, als aan volgende voor-
waarden is voldaan (en spreken ons hier=
bij niet uit over het moment in de prehis-
torie waarop dit gebeurde) :

a. Als een denkend wezen de nieuw ont-
dekte functie van de kei vastlegt (waar-
bij het niet nodig is dat hij bewerkt en
in een vuistbijl veranderd wordt).

b. Als hij hem «benoemt» als «kei die
dient om bavianen de kop in te slaan»
(waarbij het niet nodig is dat de kei
met luider stemme en ten overstaan van
derden benoemd wordt).

c. Als hij hem herkent als «kei die de
functie X vervult en de naam Y heeft»
(waarbij het niet nodig is dat hij een
tweede maal in die functie gebruikt
wordt : het volstaat dat hij als zodanig
herkend wordt) (Eco, p. 33-34).

Deze voorwaarden zijn noodzakelijk en
voldoende opdat de kei niet langer tot de
wereld van de objecten zou behoren maar
naar het niveau van de figuren van de
wereld zou overgaan : abstractie gemaakt
van alle netelige problemen in verband
met het functioneren van de perceptie en
de conceptualisering die eruit afgeleid
wordt, kan men betogen dat alle keien
die de functie van ploertendoder kunnen
vervullen, doorheen de verscheidenheid
van hun concrete verschijningsvormen, ge-
reduceerd worden tot een invariant «kei»,
die de vorm van een relatief eenvoudige
figuur aanneemt ; en dat deze figuur, sa-
men met andere op dezelfde manier ge-
produceerde figuren, opgenomen worden
in een eindige en systematische inventaris
van de «figuren van de wereld» (Grei-
mas, p. 55). Vandaar dat de semiotiek de
extra-linguistische wereld niet opvat als
een absolute referent maar als een ge-
heel van min of meer impliciete semioti-
sche systemen (Greimas, p. 52).

Met het voorbeeld van onze prehistorische
eenzaat hebben we het probleem mis-
schien nodeloos gecompliceerd : we im-
pliceerden dat hij met zichzelf communi-
ceerde, dat hijzelf zender én ontvanger
van zijn boodschap was, en dat ideeén
dus ook tekens kunnen zijn. Zodra we
echter met communicatie tussen twee in-
dividuén te maken hebben, kunnen we
het probleem naar de waarneembare dra-
ger van het teken verleggen. We hoeven
dan geen moeite te doen om ons voor
te stellen dat wat we kunnen observe-
ren het verbale of getekende teken is
waarmee de zender aan de ontvanger het
voorwerp «kei» en zijn mogelijke functie
meedeelt. Maar daarmee hebben we al-

leen de tweede hypothese aangetoond :
de cultuur-toestand is inhoud geworden
van een mogelijke verbale communicatie.
De eerste hypothese stelde echter voorop
dat de zender de functie van een voor-
werp kan meedelen zonder noodzakelijk
langs de omweg van een verbale naam te
passeren, door b.v. eenvoudig het voor-
werp te tonen of aan te wijzen. Deze hy-
pothese impliceert dat, zodra het moge-
lijk gebruik van de steen begripsmatig
vastgelegd en dus geinstitutionaliseerd s,
de steen zelf concreet teken wordt van
zijn mogelijk gebruik. Zoals Roland Bar-
thes het uitdrukt : gegeven de maatschap-
pij, wordt ieder gebruik tot teken voor dit
gebruik (Eco, p. 34-35; Barthes, p. 113-
114).

Als we wat dieper ingaan op de hypo-
these dat alle cultuurfenomenen voor-
werp van communicatie kunnen worden,
stellen we vast dat zij eenvoudig bete-
kent dat ieder aspect van cultuur tot een
semantische eenheid wordt, wat slechts
mogelijk is als het zich situeert op een
as van opposities en relaties met ande-
re semantische eenheden. Zoals Saussu-
re reeds stelde, is taal een vorm waar-
binnen iedere term slechts kan gedefi-
nieerd worden door zijn verschil of waar-
de : radicaal geformuleerd is ledere se-
mantische eenheid dus datgene wat alle
andere semantische eenheden niet zijn.
Hiermee bevinden we ons niet langer op
het niveau van het communicatieproces,
van het produceren en zenden van bood-
schappen, maar wel op het niveau van het
systeem, van de code als geinstitutiona-
liseerd en conventioneel aspect van de
communicatie, als bestaansvoorwaarde van
de zinsproduktie.

Boodschap / Code

Hoewel de begrippen «proces» en «sys-
teem» in de semiotiek niet equivalent
zijn aan de termen «boodschap» en «co-
de» uit de informatietheorie, kan het wel-
licht toch nuttig zijn vanuit deze informa-
tietheorie te vertrekken om iets meer over
de semiotische begrippen te zeggen.

Voor de informatietheorie is informatie
niet een inhoud die moet overgebracht
worden, maar wel de maat van keuzemo-
gelijkheid bij de selectie van de bood-
schap en zij moet dus als een statistische
eigenschap van de informatiebron opgevat
worden : hoe groter de waarschijnlijkheid
van een boodschap, hoe kleiner haar in-
formatieve waarde. Om het klassieke voor-
beeld uit alle handboekjes te citeren : Een
krantenkop «Man bijt hond» is informatie-
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ver dan «Hond bijt man» omdat de eer-
ste toestand onwaarschijnlijker is. De nor-
male situatie van de bron is er een van
entropie, d.w.z. dat de elementen tende-
ren naar een toestand van gelijkwaar-
schijnlijkheid. Dit zou b.v. het geval zijn
als evenveel honden door mannen gebe-
ten werden als vice-versa.

De code Is dan een systeem dat op de
gelijkwaarschijnlijkheid van de bron ge-
legd wordt om, op grond van bepaalde
regels, de mogelijkheid dat alles kan ge-
beuren, in te perken om op die manier
het uitgangssysteem communicatief te be-
heersen (Eco, p. 55-57). In principe zijn
alle klanken die wij met onze spraakor=
ganen kunnen produceren, binnen de per-
ken van onze fysiologische mogelijkheden,
en dat zijn er oneindig veel, gelijkwaar-
schijnlijk. Het fonologisch systeem selec-
teert uit al deze mogelijke klanken een
paar dozijn die pertinente distinctieve
trekken vertonen en dus als fonemen on-
derling onderscheiden kunnen worden, en
onderdrukt de andere mogelijke klanken.
De code is dus een systeem van selectie
en onderdrukking (Eco, p. 406-407).

Met dit voorbeeld uit de fonologie situe-
ren wij ons niet langer op het niveau van
de signalen, dus van de informatietheo-
rie, maar hebben we het niveau bereikt
van de manier waarop de akoestische
materie betekenis kan dragen, dus het ni-
veau van de semiotische vorm van de
betekenaar.

Op het niveau van de betekenisinhoud
speelt de code een analoge rol : hij is de
geinstitutionaliseerde manier waarop iede-
re term een positie in het semantisch sys-
teem denoteert, waarop ieder lexeem bin-
nen een bepaald veld een semantische
valentie krijgt.

Vermits we pas met een semiotische ana-
lyse te maken hebben als we aannemen
dat alle communicatievormen als zending
van boodschappen functioneren op basis
van codes, d.w.z. dat iedere akt van com-
municatieve 'performantie’ steunt op een
'competentie’, moeten ook de grotere, su-
pra-segmentale communicatiefenomenen
vanuit een of meer codes verklaard kun-
nen worden.

Een voorbeeld van zo een code geeft ons
b.v. het genre, opgevat als systeem dat
bepaalde vormen selecteert en andere on-
derdrukt op basis van hun «waarschijn-
lijkheid». Waarschijnlijkheid dient hier ver-
staan te worden in een andere betekenis
dan toen we het over de «gelijkwaarschijn-
lijkheid» van een informatiebron hadden :
toen gebruikten we ewaarschijnlijkheid»
in de zin van «probable», hier in de zin

van «vraisembable=. Zo zal het journalis-
tieke genre juist de meest informatieve
dus in informatietheoretische zin minst
waarschijnlijke boodschap selecteren :
«Man bijt hond» en niet «hond bijt man».
Tenzij de man een zeer belangrijk iemand
zou zijn, popvedette of politicus, maar dan
luidt de krantenkop =Hond bijt Elvis» of
«Hond bijt V.D.B.».

Of tenzij de hond een vedette zou zijn:
dan wordt de titel «Bessy bijt Andy». Maar
met dit laatste voorbeeld verlaten we het
domein van de journalistiek om dat van
de fictie te betreden waar weer andere
codes gelden, b.v. die van het stripverhaal
voor kinderen die niet zouden toelaten dat
de geliefde held door zijn trouwe vier-
voetige vriend zou gebeten worden. Waar-
mee meteen ook gezegd is dat ieder gen-
re zijn eigen waarschijnlijkheid consti-

tueert, dus volgens zijn eigen code func-
tioneert.

(*) Deze tekst is voor een groot deel gein-
spireerd door een lectuur van Umbert ECO's
«Einfihrung Iin die Semiotik», herwerkte en
vermeerderde Duitse uitgave van «La strutfu-
ra assente» (Bompiani, Milano, 1968).
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DE FILM IN DE EUROPESE ECONOMISCHE GEMEENSCHAP

(vervolg van biz. 17)

4. Nationaliteit is belangrijk omdat zi] aan een
film die haar draagt toegang geeft tot een
aantal voordelen, onder meer subsidie aan
de produktie.

5. Association of Cinematograph, Television
and Allied Technicians ; Confédération Gé-
nérale du Travail ; Confederazione Generale
Italiana Lavoratori.

6. Ik ben er, terloops gezegd, van overtuigd
dat slechts weinigen In Groot-Brittannié,
met name in de filmindustrie, de feitelijke
consequenties van toetreding tot de Ge-
meenschappelijke Markt begrepen. Men
had, geloof ik, weinig besef van de manier
waarop de E.E.G.-film-Richtlijnen de Britse
film zouden veranderen noch van de manier
waarop zij eventueel een invioced zouden
uitoefenen op de subsidies die door het
Film Fund Agency uitbetaald en de leningen
die door het National Film Finance Con-
sortium toegekend worden. De Gemeen-
schap leek misschien een vennootschap ter
bevordering van de internationale handel te
zijn, eerder dan een instelling die aan-
stuurt op verandering van nationale wetge-
ving om dat te bereiken. Tussesn Groot-
Brittannié's toetreding tot de E.E.G. en de
beslissing enkele jaren geleden commer-
ciéle televisie toe te laten zijn een aantal
overeenkomsten te bespeuren - waarvan niet
de minste is dat het in beide gevallen de-
zelfde groepen zijn die er profijt uit trek-
ken.

7. Hetzelfde principe kan teruggevonden wor-
den bi] omroep en journalistiek. Het TV-
scherm, dat amper zwart mag worden, wordt
gevuld met akelige en monsterachtige spek-

takels, dikwljls hememingen, even zovele
genante beledigingen voor het menselijk in-
tellect. Als excuus wordt aangevoerd dat
de inhoud moeilijk beter kan zijn want dat
T.V.-programma's zo snel verslijten. (Dit
zal ook het geval zijn bij kabeltelevisie -
ondanks veelbelovende slogans en lokale
oorsprong, die eenvoudig echo’s zijn van
wat 50 jaar geleden voor radio en 25 jaar
geleden voor televisie beloofd werd.) Dag-
bladen zijn in hetzelide bedje ziek. Druk-
persen bestaan en moeten blijven draaien,
zonder rekening te houden met de kwali-
teit van het produkt. Wat meer is, de om=-
vang van de krant wordt niet bepaald door
de betekenis van de gebeurtenissen van de
dag of door de uitmuntendheid van de
bijdragen maar wel door het volume van
de advertenties van de dag. De ruimte die
overblijft nadat de reklame haar plaats
gekregen heeft - de «news hole» zoals de
Angelsaksers het noemen - wordt door de
Journalisten ledere dag weer opnieuw ge-
vuld met formules die ontworpen werden
om dit werk efficidnter te maken. Het groot-
ste deel van wat vermeld wordt, is van geen
enkel belang voor de historische processen
waaraan wij onderworpen zijn. We trekken
er inderdaad geen enkel voordeel uit het
«nieuws» van vandaag nog te lezen, be-
halve om op een artificiéle manier «ge-
informeerd» te worden, maar met welk
doel ? Een experiment : vergelijk de krant
van vandaag met een exemplaar van een
jaar geleden. Wat is het «nieuwes» - of
beter het «oude» - nieuws ?
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licenciaats-
verhandelingen

lieve braeken

Verspreiding van nieuws

Licentiaatsverhandeling, Fac. Soc, Wet.,, Leuven 1973,
237 blz. (Promotor : L. Boone)

De studie van de nieuwsverspreiding is één van de meest recente
communicatiewetenschappelijke onderzoekstradities. Daarom leek
het ons nuttig deze onderzoekstraditie te situeren in het geheel
van het sociaal-wetenschappelijk en het communicatieonderzoek.
Na deze situering konden we volgende werkdefinitie opstellen
van het verspreidingsproces : «De verspreiding door communi-
catie van een item ten behoeve van adoptie-eenheden in een
socio-cultureel systeem binnen een tijdruimte/duur». De betekenis
van elk van de elementen van deze definitie werd nader uiteen-
gezet en daarna toegepast op het communicatiewetenschappelijk
onderzoek. Aanvankelijk werden in de onderzoekingen over de
nieuwsverspreiding de wijze waarop en de snelheid waarmee een
bericht zich in een bepaalde populatie verspreidt geanalyseerd.
Toen dit soort onderzoekingen in aantal groeide, begonnen som-
migen zich af te vragen of er regelmatigheden of wetmatigheden
konden worden uit afgeleid. Daarom werd een uitgebreid over-
zicht van de tot dan toe geformuleerde regelmatigheidshypothe-
sen gegeven. Nadien werd aandacht besteed aan de zogenaam-
de regelmatigheid en de wijze waarop deze tot stand kwamen.
Hieruit konden we de voornaamste variabelen distilleren die
de auteurs beschouwen als de beinvicedende factoren van het
verspreidingsproces. Dit gebeurde in een eerste hoofdstuk voor-
namelijk aan de hand van de studie van D.C. Miller sHow our
Community heard about the Death of President Roosevelt», P.F.
Lazarsfeld, B. Bereldson & H. Gaudet «The People's choice», P.L.
Deutschmann & W. Danielson «Diffusion of Knowledge of the
Major News Story», R.J. Hill & C.M. Bonjean «News Diffusion : a
Test of the Regularity Hypothesis» en W. Evers «Disseminatiepro-
cessen en massacommunicatie». Om deze factoren logisch te
ordenen werd een beroep gedaan op de Lasswell-formule. Deze
research-classificatie bleek niet integraal bruikbaar. Op twee pun-
ten werd van deze formule afgeweken. Enerzijds kon wegens
methodologische moeilijkheden de volgorde communicator, me-
dedeling, medium, ontvanger, niet gehandhaafd blijven. Boven-
dien beschouwen verspreidingsonderzoekingen communicator en
medium als één element, zodat ook wij genoodzaakt waren dit
te doen. Ten derde steunen de meeste regelmatigheidshypothe-
sen op de nieuwswaarde van een mededeling, zodat we dit ele-
ment vooraf dienden te behandelen. Anderzijds is het vanuit
de gegeven verspreidingsonderzoekingen onmogelijk om het ef-
fect afzonderlijk te analyseren. Verspreidingsonderzoekingen gaan
enkel in op de vraag of iemand al dan niet op de hoogte is van
een gebeurtenis ; wat het effect ervan is wordt niet nagegaan.

Hoofdstuk Il werd voorbehouden voor de variabele 'mededeling’'.
Centraal hierbij stonden de elementen : soort inhoud, nieuws-
waarde en verwacht of onverwacht nieuws. Bi] een onderzoek
naar het element nieuwswaarde bleek vooral dat dit doorgaans
a posteriori, d.w.z. na afloop van het verspreidingsproces, werd
bepaald aan de hand van de algemene verspreidingscoéfficiént,
het aandeel van de respectieve media en de afwijking van de
normale exposure-curve. We formuleerden een aantal bezwaren
tegen deze criteria. Als slot van dit hoofdstuk werd het verwacht
en onverwacht zijn van het nieuws besproken. Hieruit bleek dat
het 'te verwachten zijn' van een gebeurtenis evenals de 'nieuws-
waarde' een vrij vaag begrip is en dat het onmogelijk was om
het verwachtingspatroon schematisch weer te geven, gezien het
aantal onvermoede factoren die er een inviced op uitoefenen.
In het besluit van dit hoofdstuk wezen we er op dat de regelma-
tigheidshypothesen niet kunnen geformuleerd worden op basis
van de nieuwswaarde van een gebeurtenis, zolang deze wordt
bepaald aan de hand van percentages van omvang, snelheid,
media-aandelen, afwijkingen van normaal mediagebruik, enz. Ver-
der bleek dat de meeste onderzoekingen politieke of para-poli-
tieke gebeurtenissen als onderwerp hadden en er te weinig ge-
weten is over de invioed van de verschillende nieuwssoorten op
het verspreidingsproces.

In hoofdstuk Il kwam de variabele 'ontvanger' aan bod. Vooral
de individuele karakteristieken van de ontvangers : geslacht, ras,
leeftijd, burgerlijke stand en psychologische ingesteidheid t.o.v.
de informatie werden geanalyseerd. Daar enkel ingegaan werd op
deze individuele karakteristieken konden geen globale besluiten
getrokken worden betreffende de ontvanger. Een van de elemen-
ten die hierbij een rol speelden was het feit dat het versprei-
dingsonderzoek het normaal mediagebruik van de respondenten
niet nagaat. Toch traden reeds bepaalde tendensen op de voor-
grond :

1. er bestaat een relatie tussen het nieuwsverzamelingsgedrag
van de respondenten en de interesse die ze voor gebeurtenis-
sen hebben ;

2. er is een relatie tussen het op de hoogte zijn van een gebeur-
tenis en specifieke individuele karakteristieken ;

3. er bestaat een bepaalde samenhang tussen de initiale bron
voor politieke gebeurtenissen en de ontvangerskarakteristie-
ken.

De variabelen 'communicator' en 'medium’' werden samengevoegd
in hoofdstuk IV. Hieruit bleek dat het voor verspreidingsonder-
zoekers erg nuttig zou zijn als ze de communicator en het me-
dium als een afzonderlijke variabele zouden opnemen in hun
onderzoek.

In hoofdstuk V werd plaats geruimd voor het socio-cultureel
kader waarin verspreidingsprocessen zich afspelen : socio-demo-
grafische en socio-professionele karakteristieken van de ontvan-
ger en het tijdsaspect van een verspreidingsproces. Daarnaast
werd in dit hoofdstuk ook aandacht besteed aan twee punten
die niet tot een verspreidingsproces als dusdanig behoren, maar
belangrijk kunnen zijn om te achterhalen welk gebruik ontvan-
gers maken van een medium : het zoeken naar een informatie
en het doorgeven van en/of praten over de gebeurtenis. Het
socio-cultureel element bleek het verspreidingsonderzoek vreemd
te zijn. De beperkte kennis over de invioed van dit aspect is er
wellicht mede oorzaak van dat verspreidingsonderzoekers dit
veelal niet opnemen in hun studies. Nochtans dringt het socio-
cultureel kader zich als een niet te verwaariozen element op,
voornamelijk op het vlak van beschikbaarheid en bereikbaarheid
van de media, de socio-demografische en de socio-economische
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situatie van de ontvanger. De vanzelfsprekendheid waarmee de
auteurs aannemen dat ze te maken hebben met een - bijna -
totale mediabeschikbaarheid, homogene mediasystemen en eco-
nomisch sterke populaties doet hen vergeten dit aan te stippen
in hun regelmatigheidshypothesen. Dit kan ook zijn oorzaak vin-
den in een tekort aan verspreidingsonderzoekingen in andere
landen. De veralgemening van de regelmatigheidshypothesen
bleef daarom een moeilijke opgave. Niettemin waren er enkele
tendensen af te leiden.
Een laatste hoofdstuk bleef voorbehouden voor enkele beschou-
wingen over intenties van de communicator en functies vanuit
de ontvanger, waarbij in het bijzonder de informatiefunctie na-
der belicht werd. Restte ons nog tot een globaal besluit te ko-
men over nieuwsverspreidingsprocessen vanuit de communicatie-
wetenschap. Een eerste, wellicht belangrijkste conclusie was
dat een vergelijkingsstudie, zoals deze verhandeling, slechts op
enkele tendensen kan wijzen van het verloop van een versprei-
dingsproces, maar niet tot een nieuwe regelmatigheidshypo-
these kan komen op basis van een aantal vergelijkingen tussen
verschillende verspreidingsonderzoekingen. De voornaamste oor-
zaak ligt, volgens ons, in het feit dat elk onderzoek met een
hoeveelheid van variabelen te maken heeft, die zeer nauw met
elkaar verweven zijn, zodat :
1. hun afzonderlijke invioed niet te isoleren is;
2. daardoor geen hiérarchie tussen de variabelen kan opgesteld
worden en
3. elke variabele niet even zwaar doorweegt in de diverse ver-
spreidingsonderzoekingen.
Daarnaast zijn er externe factoren, die de resultaten in een be-
paalde richting kunnen sturen en waarop vergelijkingsstudies
geen vat hebben. We citeerden hier o.a. de concrete beschik-
baarheid en bereikbaarheid van de diverse media ; de houding
van de respondent t.a.v. nieuws, een bepaalde gebeurtenis, zelfs
al is ze niet wereldschokkend ; zijn verwachtingspatroon voor
nieuws in het algemeen ; zijn socio-professionele en -demogra-
fische vereisten ten aanzien van informatie ; en het nog steeds
ondefinieerbare element 'nieuwswaarde’. Een element dat niet
besproken werd, maar ook een variabele kan zijn is de ge-
bruikte methode van elk onderzoek. Elk verspreidingsonderzoek
heeft een waarde als dusdanig omdat het aan de hand van één
bepaald gebeuren resultaten kan weergeven die toepasselijk zijn
voor de verspreiding van dat specifiek gebeuren. Een regelma-
tigheidshypothese toetsen aan de resultaten van een versprei-
dingsonderzoek van een ander nieuwsfeit kan enkel tot andere
bevindingen leiden of deze bevestigen, maar niet aantonen dat
de eerste resultaten als zodanig fout waren. Het paste dan zeker
niet in een vergelijkingsstudie de bestaande regelmatigheidshy-
pothesen te verwerpen. De enige mogelijkheid bestond er in
te wijzen op bepaalde tendensen, die echter niet als nieuwe
regelmatigheidshypothesen konden betiteld worden. Het ver-
spreidingsproces van één bepaalde gebeurtenis is in grote mate
te achterhalen, maar een globale visie is van te veel factoren
afhankelijk.

rita hanssens
Recht op informatie en recht op privé-leven.

Licentiaatsverhandeling, Fac. Soc. Wet., Leuven,
1972, 102 blz. (Promotor : L. Boone)

De bescherming van het privé-leven is een van de principes die
in de loop van de geschiedenis tot stand zijn gekomen om het
evenwicht te verzekeren tussen de maatschappelijke betrekkin-
gen. In de huidige situatie worden aan de privacy van de per-
soon steeds meer beperkingen opgelegd. Vroeger kon het indi-
vidu alleen door zijn naastbestaanden gezien en gehoord wor-
den. Nu wordt het hem steeds moeilijker bepaalde elementen
van zijn persoonlijkheid voor een steeds groter publiek geheim
te houden.
De benadering van het begrip privé-leven als een onderscheid
tussen «het ik» en «het andere» evolueert doorheen de tijd.
Keerpunt in die evolutie is het ontstaan van de pers en de
groei van de media in het algemeen. Om tegemoet te komen
aan noden die ontstaan uit politieke, economische en sociale
ontwikkeling zijn de media zich gaan organiseren tot kapitaal-
intensieve bedrijven zoals we ze nu kennen. Hun inhoud wordt
steeds omvangrijker en diverser.
Om de interesse op te wekken van een zo groot mogelijk pu-
bliek worden berichten verschaft die een zo groot mogelijk
publiek kunnen voldoen. Belangrijk is ook het bestaan van tech-
nische middelen om beeld en geluid op te nemen zonder dat de
persoon die bekeken of beluisterd wordt er zich rekenschap
kan van geven. Het is duidelijk dat recht op informatie en recht
op privé-leven met elkaar in botsing kunnen komen.
Informatierecht waarborgt voor de pers de mogelijkheid om over
de meest uiteenlopende onderwerpen vrij informatie te zoeken
en door te geven. Het publiek heeft het recht over al deze on-
derwerpen ruim ingelicht te worden. Informatierecht sluit dus het
gevaar in dat de communicator zijn vrijheid zo ruim opvat dat
ze een beperking wordt voor de vrijheid van individuen en ge-
meenschappen. Op hun beurt kunnen deze laatsten er belang
bij hebben dat hun doen en laten niet door iedereen gekend
wordt. Waar het intuitief misschien wel mogelijk is om aan te
voelen waar men grosso modo de lijn moet trekken tussen
informatierecht en recht op privé-leven, wordt het wel moeilijk
een redelijk oordeel uit te spreken over gevallen die precies op
de grens liggen.
Een eerste noodzakelijke stap was het bundelen, aan de hand
van het werk van een aantal auteurs, van die elementen die in
het algemeen door de term «privacy» gedekt worden. S. Strém-
holm geeft hiervoor een ruime en zeer bruikbare opsomming :
— Wat de persoon betreft :

bescherming van : naam, identiteit, eer, reputatie, mentale en

fysische integriteit, morele en intellectuele vrijheid, brief-

wisseling en privégesprekken.

Bescherming dus tegen : bespieding, schadelijke interpreta-

tie van zijn woorden, onrechtmatig verspreiden van hinderlijke

feiten die hem betreffen.
— Wat zijn gezin en familie betreft :

bescherming tegen elke inbreuk in zijn gezins- en familie-

leven.
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— Wat zijn beroep betreft :

vrijwaring van zijn beroepsgeheim.
De media kunnen deze elementen op dubbel vlak schenden.
Elke vorm van bespieden betekent een fout op het viak van de
nieuwsverzameling. In dat geval moet toch verhinderd worden
dat onrechtmatig verkregen gegevens over de persoon, verder
in de openbaarheid worden gebracht. Vervolgens werd onder-
zocht of privacy op elke plaats en voor ieder persoon op de-
zelfde manier geldt. Vandaar het dubbel onderscheid :
publiek leven — privé-leven
publiecke personen — privé-personen.
Volgens DE BRAUW bevat de privé-sfeer, naast een fysiek te be-
palen deel (o.a. woning), ook een overdrachtelijk element. Een
persoon die in de openbaarheid treedt, heeft toch recht op een
privé-sfeer ; dit al naargelang zijn situatie tegenover de ge-
meenschap. Wat een privé-persoon verricht, zelfs in de open-
baarheid, wordt niet geacht belangrijk genoeg te zijn om gepu-
bliceerd te worden. Een publieke persoon echter (iemand die op
een of andere manier in het openbaar leven een rol speelt),
kan geen aanspraak maken op stilzwijgen over zijn publiek han-
delen. Zelfs zijn privé-handelen kan van openbaar belang zijn,
inzover dit ook een invioed heeft op zijn publieke taak.

Juridische benadering :

Er werd nagegaan in hoever privacy door nationale en interna-
tionale wetgeving gewaarborgd wordt.

Op internationaal viak blijkt de Europese Verklaring voor de
Rechten van de mens de belangrijkste te zijn. Wat de nationale
wetgeving betreft, werden een aantal landen gekozen die in-
spanningen deden of doen om privacy door de wet te bescher-
men. Privacy is in de wetgeving meestal een recente ontwik-
keling van de rechten en vrijheden die in het algemeen sedert
lang aan de mens worden toegekend.

De juridische inhoud van het begrip is afhankelijk van wat er
door de rechtsstelsels van de verschillende landen in feite door
gedekt wordt. Het privacy-recht is nog sterk defensief: het be-
straffen van een fout die nochtans in geen geval kan ongedaan
worden. Een preventieve bescherming dringt zich op; indien
schade herstellen onmogelijk is, moet de wet de fout verhinde-
ren. Vooral het nieuwsverzamelen door gebruik van afluister-
apparatuur moet gereglementeerd worden.

Etische benadering :

Hier wordt nagegaan in hoever privacy wordt beschermd door
de beroepsorganisaties. Vooral de Duitse en Britse Persraad
verrichten baanbrekend werk. Hun reglementering en «Jurispru-
dentie» getuigen hiervan. In hun betrekkingen met de wetgever
pogen zij het tot standkomen van een wetgeving tegen te gaan,
omdat zij menen dat dit een beperking zou zijn van de pers-
vrijheid.

Wanneer men aanneemt dat zowel het individu als de media hier
een zeker recht te vrijwaren hebben, blijft toch de vraag of het
toezicht op het eerbiedigen van deze rechten best gewaarborgd
wordt door een wet of door een deontologische regel.

Juridische bescherming wordt gedefinieerd en aanvaard door
de burgers langs hun vertegenwoordigers. Ze berust op ruime
consensus en biedt een standvastige bescherming omdat ze
steunt op de kennis van wettelijke beperkingen die door ieder-
een zullen moeten aanvaard worden, omwille van het algemeen
belang. Starre en moeilijk te wijzigen wetten zijn echter een
gevaar. Privacy is een dynamisch begrip. Bovendien bestaat de
mogelijkheid dat de wetgever langs deze weg de persvrijheid
ook om andere redenen al te zeer gaat beknotten om steeds

grotere controle uit te oefenen op de media. Tenslotte zal de
kwaliteit van de magistratuur belangrijk zijn voor het rechtvaardig
afwegen van belangen.

Deontologische regels komen voort uit de media zelf. Ze houden
misschien daarom meer rekening met de specifieke problemen
van de media en worden daarom ook gemakkelijker onderschre-
ven door de mensen uit de mediakringen. In vergelijking met de
wet is er een minder ingewikkelde procedure nodig om hen te
doen ontstaan en ze kunnen dan ook gemakkelijker aangepast
worden aan nieuwe situaties.

Deze officieuze rechtscolleges zijn door het publiek echter vaak
weinig gekend. Genieten ze bovendien hetzelfde vertrouwen
van objectiviteit dat men aan de rechtbank toekent ?
Samengaan van wet en deontologie is noodzakelijk. De wetge-
ver zal bij het maken van de wet beroep doen op de raad van
specialisten uit de media.

De beroepsraad zal er dan voor instaan dat deze wetten, die
ook regels van de beroepscode zijn, effectief worden nageleefd
door de journalisten. Het degelijk functioneren van een dergelijk
orgaan van auto-discipline zou in het beste geval het toepassen
van een wet overbodig kunnen maken.

Pogingen om op een of andere manier een duidelijke grens te
trekken tussen het recht op informatie en het recht op privé-
leven kunnen geen beperkingen zijn voor een pers die zich be-
wust is van haar publieke verantwoordelijkheid.

BEKNOPTE BIBLIOGRAFIE

L.L.M. ARTZ, Der Strafrechtliche Schutz der Intimsphére, Tibingen,
1970.

C.P. AUBEL, Persoon en pers. Deventer, 1968.

P.J. BOUKEMA, Enkele aspecten van de vrijheid van meningsuiting
in de Duitse Bondsrepubliek en in Nederland. Zaandijk, 1966.

J. Bourquin, La liberté de la Presse. Paris, 1950.

P.J.W. DE BRAUW, Behoort de wetgever maatregelen te ftreffen ter
bescherming van het individu tegen het doen, het gebruiken en
het openbaarmaken van waarnemingen diens persoonlijke sfeer
betreffende. Zwolle, 1965,

J. L. HEBARRE, Protection de la vie privée et déontologle des jour-
nalistes. Zirich, 1970.

E. HIRSCH, Pressefreiheit und Schutz der Ehre und der Intimsphére.
Universitatstage, Berlin, 1959.

The Press and the People, 17th. annual report of the Press Council.
London, autumn, 1970.

S. STROMHOLM, Right of Privacy and Rights of Personality. Stock-
holm, 1967.

Verslagen van het 3de Internationaal Colloquium over het Europees
Verdrag voor de Rechten van de Mens. Brussel, 1970.

26

BULLETIN CE.CO.WE. 3 (1973) Nr. 3



actualiteiten
+
commentaar

pers

ALTERNATIEF PERSAGENTSCHAP

Op 28 april zijn te Brussel

een twintigtal fotografen, militanten en
journalisten samengekomen om naar
het Franse voorbeeld van het

Agence de Presse Libération

in de hoofdstad een alternatief
persagentschap op te richten.

Sinds 19 oktober 1972 werd te Leuven
een driewekelijks bulletin van het
Agence Presse Libération Belgique
uitgegeven. Sinds eind februari

werd te Brussel ook door een groep
fotografen met een alternatief
foto-agentschap van wal gestoken.
Besloten werd de Leuvense en Brusselse
diensten te fusioneren. Binnenkort zal
het experiment van het Agence

de Presse Libération Belgique

te Brussel worden voortgezet.

Dit alternatief persagentschap

stelt zich tot doel verslag over de
strijd van de arbeidersorganisaties

en van diverse aktiegroepen.

BELGISCHE VERENIGING VAN
DAGBLADUITGEVERS

De H. Huybrechts, directeur-generaal
van «Gazet van Antwerpens»

werd tot voorzitter van de

Belgische Vereniging van Dagblad-
uitgevers aangesteld, ter opvolging

van de H. Marcel Brélart («La Derniére
Heure») wiens mandaat afgelopen was.

Als ondervoorzitters werden aangewezen

de H. Vinck («Het Laatste Nieuws»)
en Baron de Thysebaert («Vers
I'Avenir»). De H. Hubrechts is 53 jaar
en doctor in de rechten. Hij was com-
missaris en beheerder van «Gazet van
Antwerpen» van 1952 tot 1962,

waarna hij tot directeur werd benoemd.

«RAAK»

Het meinummer van «Raaks»,
maandblad van de Katholieke Werk-
liedenbonden, stond in het teken

van het 25-jarig bestaan van dit blad.
Het was in mei 1948 dat het eerste
nummer van de pers kwam.
Sindsdien tracht «Raak» trouw te
blijven aan wat het was: een
kristelijk radikaal arbeidersblad

dat kansen bood aan de arbeiders’
om zich te vormen en de arbeiders-
situatie wou hervormen.

«Raak» bereikt momenteel een oplage
van 130.000 exemplaren.

SAMENWERKING
BELGISCHE EN OOSTDUITSE
JOURNALISTEN

In het Pershuis te Brussel werd

op 10 mei een konventie van
samenwerking ondertekend door de
voorzitter van de Algemene Belgische
Persbond (ABP) en de voorzitter

van de Journalistenbond van de DDR
(vDJ). Het akkoord is erop gericht
de samenwerking en de vrede in
Europa te bevorderen en de
uitwisseling van informatie te
vergemakkelijken. Er zullen publikaties
en delegaties worden uitgewisseld
en de journalisten uit het ene land
die het andere land bezoeken

om beroepsbezigheden, zullen daar
op steun kunnen rekenen.

CONCUBINAAT TUSSEN
JOURNALIST EN POLITICUS

Tussen persmensen en politici
moeten vrijmoedige betrekkingen
onderhouden worden. Ook als deze
gewenst gemoedelijke omgang eens
door een of ander misverstand
gestoord kan worden, dient er

voort gepleit voor een gunstige
sfeer van samenwerking tussen pers
en parlement, voor een vorm van
«concubinaat» tussen journalist

en politicus.

Aldus Prof. A. Breyne, Directeur-hoofd-
redacteur van «De Nieuwe Gids»

in een causerie voor de leden

van de Viaamse Club te Brussel.
Hij meende dat een gemoedelijke
omgang tussen journalisten en politici
de objectiviteit kan bevorderen.
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PRIJS VAN
SOCIALISTISCHE JOURNALISTEN

De prijs van de socialistische
journalisten in Belgi&, toegekend

aan een journalist die zich bijzonder
verdienstelijk heeft gemaakt

bij de verdediging van de persvrijheid
en van de vrije meningsuiting,

is dit jaar toegekend aan Peter
Niesewand, korrespondent in Rhodesi&
voor de BBC en «The Guardian=»,
door het regime van lan Smith

tot 2 jaar dwangarbeid veroordeeld.

UITREIKING PERSPRIJS
«FRANS THEELEN»

Op 7 maart had de uitreiking

plaats van de 12e Persprijs «Frans
Theelen-Hasselt». Deze prijs bekroont
jaarlijks de beste universitaire ver-
handeling over persexploitatie en
perspubliciteit. Hij werd in 1960
ingesteld bij de 75e verjaardag

van wijlen Frans Theelen, stichter
van «Het Belang van Limburg».

Tot laureaat 1972 werd uitgeroepen
Dirk Coolsaet (Rijksuniversiteit Gent)
die een verhandeling schreef over
«De papiervoorziening in de
Belgische dagbladpers gedurende

de periode 1960-71».

Twee aanmoedigingsprijzen gingen
naar A.M. Vioeberghs (Vrije Universiteit
Brussel), voor zijn «Bijdrage tot de
progressistische pers te Brussel - de
studentenpers en de groep «Le Libre
Examen» en naar Marie-Josée
Ceulemans (Katholieke Universiteit
Leuven) voor haar studie «Commu-
nicatiegedrag van de Amerikaanse
krantenlezers na de introductie

van de televisie».

PRIJS VOOR
DE BESTE SPORTREPORTAGE

De jury van de «Martini-prijzen»
kende de prijs voor de beste
nederlandstalige sportreportage

toe aan Luc Van Loon voor

zijn artikel «Guido Mallants : onze
eenvoud is ons sukses», verschenen
in «Het Nieuwsblad».

De prijs van de beste franstalige
sportreportage werd gewonnen door
Marcel De Leener voor zijn artikel
«Johan Noureev» verschenen in

«Les Sports».

De prijs voor de beste sportfoto
ging naar Robert Vanden Brugge

van het agentschap «Belga-» voor een
kiekje van de motorcross van Wetteren.
De prijs die bij beurten toegekend
wordt aan radio en televisie,

B.R.T. en R.T.B., wordt voor 1972
toegekend aan een B.R.T.-sportjournalist
en werd gewonnen door Jan Wouters
voor zijn reeks «Wie bent u,

wat was u vroeger».

10 JAAR «DE NIEUWE LINIE»

«De Nieuwe Linie» vierde op 2 mel
zijn tienjarig bestaan. Het blad wil
«met vallen opstaan, deelnemen in
een proces, dat - kort gezegd -
leidt naar meer democratie».
Verder leest men in het jubileum-
nummer : «Wij hebben besloten
een nieuwe vennootschap te creéren
voor ons blad. De aandelen ervan
worden beheerd door een stichting,
die bestaat uit mensen en mede-
werkers van «De Nieuwe Linie»,
gekozen door en uit de bedrijfs-
genoten zelfs.

NEDERLANDSE KRANTEN
DISCRIMINEREN MAROKKANEN
EN TURKEN

Uit een rapport «Surinamers en
Antillianen in de Nederlandse pers»,
een studie van F. Bovenkerk en

L. M. Bovenkerk-Teerink, blijkt dat,
in althans een belangrijk deel van de
Nederlandse landelijke pers, Surinamers
en Antillianen wel enigszins gedis-
crimineerd worden, maar veel minder
dan de betrokkenen zelf denken

of vinden. Belangrijk meer discrimi-
natie wordt in de dagbladen bedreven
ten aanzien van Turken en Marok-
kanen. De discriminatie uit zich

in het bijzonder in de misdaad-
verslaggeving : in de bladen wordt
de indruk gewekt, dat Surinamers,
Antillianen maar dus vooral Turken
en Marokkanen meer wandaden
bedrijven dan de «Hollanderss.

Als het aantal Surinamers en An-
tillianen, dat de laatste jaren werd
veroordeeld, relatief iets hoger is

dan het aantal Hollanders,

dan wordt via de dagbladpers

de onjuiste indruk gewekt,

dat het verschil niet enkele, maar
bijna tientallen procenten is.

Omdat de Surinamers en Antil-
lianen vrij geregeld tegen onjuiste,

dus discriminerende berichtgeving
protesteren valt in hun geval

de overdrijving nogal mee,

de Turken en Marokkanen echter,
vooral door de taal niet in staat
om zich bewust te laten horen,
worden geheel ten onrechte

vrij geregeld als misdadigers
neergezet.

UITGEVER
«FRANKFURTER RUNDSCHAU»
OVERLEDEN

Karl Gerold, uitgever van de
«Frankfurter Rundschau» en een van
de grondleggers van de herleefde
demokratische pers in het na-oorlogse
West-Duitsland, is na een ernstige
ziekte op 28 februari in de leeftijd
van 66 jaar overleden.

DDR : RICHTLIUN VOOR PERS

De Oostduitse regering heeft nieuwe
voorschriften uitgewerkt voor
buitenlandse journalisten die in

de DDR willen werken. In de

praktijk komt het er thans op neer,
dat er niet meer vanuit de DDR

naar het buitenland kan worden
bericht, wanneer de regering in
Oost-Berlijn hiertoe geen toestemming
heeft gegeven. Geéist wordt o.m.,

dat elke journalist «waarheidsgetrouw,
zakelijk en correct» bericht.

Wat de waarheid is, zal door

de Oostduitse regering zelf worden
uitgemaakt. Verder wordt er

in de voorschriften op gewezen,

dat een buitenlandse correspondent
in Oost-Berlijn geen lasterlijke
berichten mag doorgeven over de DDR,
haar staatsorganen en haar leiders
alsook over de met de DDR

verbonden staten. De DDR van haar
kant zal «een kwaadwillige
vervalsing van de feiten» niet tolereren.
Wanneer een krant of een radio-

en televisie-organisatie een journalist
in Oost-Berlijn wil accrediteren,

zal de betrokkene eerst door de
QOostduitsers over zijn rechten en
plichten worden geinformeerd.

O.m. zal hem worden duidelijk
gemaakt, dat hij niets mag doen

voor publiciteitsorganen die in de DDR
niet zijn toegelaten. Wanneer hij
zich niet hieraan mocht houden,

kan hij worden uitgewezen.

Tenslotte is er een einde gemaakt
aan het laatste restje van vrije
berichtgeving in de DDR.

Voortaan zal bij het Oostduitse
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ministerie van buitenlandse zaken
moeten worden gemeld, wanneer
een journalist een verhaal wil schrijven
over een staatsbedrijf of een
staatsorgaan of wanneer hij een
leidende Oostduitser wil Iinterviewen.
Met deze nieuwe voorschriften is de
DDR thans verder gegaan bij de
beknotting van de persvrijheid dan
landen als de Sowjetunie, Bulgarije,
Griekenland of Portugal.

FRANSE «PLAYBOY»

In het najaar verschijnt een
Franse uitgave van «Playboy».
Het zou onmiddellijk een oplage
hebben wvan 300.000 exemplaren.
«Playboy» bestaat reeds in een
Duitse en Italiaanse versie.

ITALIE : PERS-TOELAGE

De Italiaanse senaat heeft een
steuntoelage voor de kranten en
nationale persbureaus goedgekeurd

van 6 miljard lire (ong. 420 miljoen Bfr.,)
De toelagen voor elk persbedrijf

zullen berekend worden op basis

van hun papierverbruik in 1972.

De Italiaanse krantendirekteurs

klagen al geruime tijd over hun
financidle moeilijkheden en ver-
scheidene kranten verschijnen niet
meer of hebben met andere
gefusioneerd.

Men meent overigens te weten

dat de regering eraan denkt de

prijs der ltaliaanse dagbladen

van 90 op 100 lire (ong. 7 Bfr.) te
brengen, zoals talrijke krantendirekteurs
reeds drie jaar hebben gevraagd.

ZWITSERLAND :
HET DAGBLAD OP SCHOOL

Zoals reeds in sommige landen
gebruikelijk is o.a. in Denemarken,
Frankrijk, Itali& en de Verenigde Staten,
is nu ook in Zwitserland, speciaal

in enkele scholen in Genéve,

het lezen en analyseren van de
dagbladpers verplicht geworden.

Het is inderdaad bewezen dat de krant
het beste middel is om het onderwijs
aan de werkelijkheid te toetsen

en bij de jeugd een kritischer geest

te ontwikkelen.

TURKWE : CENSUUR

Het begrip censuur heeft een nieuwe
definitie gekregen in Turkije terwijl de
autoriteiten blijven ontkennen dat

hun censuur werkelijk censuur is.

«De autoriteiten willen alleen maar
van te voren weten wat er zal

worden gedrukt», zo kreeg een
journalist te horen in verband

met instrukties die werden gegeven
aan het Turkse persbureau

waarbij werd gelast dat alle nieuws-
berichten eerst aan de autoriteiten
dienden te worden voorgelegd voordat
zij naar de abonnees werden gezonden.

GRIEKENLAND :
VERZET TEGEN PERSWET

De Griekse Vereniging van Journalisten
heeft geprotesteerd tegen de perswet
die sinds 1970 van kracht is.

De bezwaren van de vereniging zijn

in het bijzonder gericht tegen het

feit dat korte gevangenisstraffen
wegens overtredingen van deze wet
niet kunnen worden vervangen door
geldboetes. Hierdoor worden journalisten
op é&én lijn gesteld met handelaars

in blanke slavinnen, souteneurs

en handelaars in verdovende middelen.

VIER EUROPESE KRANTEN
GAAN SAMENWERKEN
IN MAANDBLAD

Vier grote Europese kranten,

The Times, Le Monde, Die Welt

en La Stampa zijn van plan in oktober
een maandblad te lanceren

dat «Europa» zal heten en vooral
ekonomisch, financieel en industrieel
nieuws zal publiceren.

Het nieuwe maandlbad dat een

klein formaat zal hebben en minimum
zestien pagina’s tellen, zal worden
verdeeld als apart onderdeel van

de vier kranten. Op die manier

zal het 55 miljoen lezers bereiken.
«Europa» betekent een nieuwe stap
vooruit in de samenwerking van de
vier dagbladen. Die samenwerking
begon vorig jaar met een reeks ge-
meenschapeplijke studies over bepaalde
Europese problemen die in de vier
kranten werden gepubliceerd.
Journalisten en medewerkers van

de vier kranten zullen het maandblad
gezamenlijk schrijven waarna de
kranten elk afzonderlijk voor de

druk ervan in de eigen taal zullen
instaan.

20.000ste PRAVDA-UITGAVE

In de Sovjetunie werd op 5 mei
de «Dag van de pers» gevierd.
Op die dag wordt elk jaar,

gewoontegetrouw, het ontstaan van
de «Pravda», het orgaan van de
kommunistische partij van de Sovjet-
unie, herdacht. Het eerste

nummer van de «Pravda» verscheen
op 5 mei 1912.

Op zondag 6 mei verscheen het
20.000ste nummer van de krant.

De «Pravda» heeft een oplage van
tien miljoen exemplaren.

«Pravda» betekent «waarheid»

en de krant van Moskou

schrijft o.m.: «De hoogste taak

van de krant bestaat erin

door haar bestaan en scheppende
aktiviteit het vertrouwen in de partij
te rechtvaardigen en deze voortdurend
te helpen het kommunisme verder

uit bouwen».

«LIFE» VERSCHIJNT IN NIEUWE
FORMULE

Het Amerikaanse tijdschrift «Lifes,
waarvan de uitgave in december
vorig jaar is stopgezet, verschijnt
opnieuw met een nieuwe formule.
Voortaan zal een nummer helemaal
aan een onderwerp zijn gewijd.

Het eerste nummer dat op stapel
staat, gaat over Israél ter gelegenheid
van het 25-jarig bestaan van deze staat,
en een tweede uitgave zou het
|aaroverzicht bevatten, dat Life

ook voorheen altijd in de kersttijd
publiceerde.

PULITZERPRIJS VOOR
«WASHINGTON POST»

Aan de Amerikaanse krant

«The Washington Post» is de Pulitzer-
prijs voor journalistiek toegekend voor
haar reportages over de Watergatezaak.
Het blad was het eerste dat wees

op de mogelijkheid van een verband
tussen sommige hoge ambtenaren

van het Witte Huis en de spionage

in het hoofdkwartier van de demo-
kraten. Het Witte Huis beschuldigde
de «Washington Post» daarna van het
verspreiden van «ongegronde geruch-
ten», waarvoor Witte Huis-woordvoerder
Ronald Ziegler achteraf in het
openbaar verontschuldigingen aanbood.

WATERGATE : PERSKLUIF

Sedert het uitlekken van de
Watergate-affaire is de verkoop

van de dagbladen in de Verenigde
Staten met ongeveer 10 th. gestegen,
zo is uit een onderzoek van het pers-
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bureau UPI bij 200 New-Yorkse
handelaars gebleken. Elders in de
Verenigde Staten is de verkoop
iets minder gestegen.

Uit hetzelfde onderzoek blijkt

dat ten gevolge van die zaak

de verkoop van weekbladen als
«Time» en «Newsweek» met 20 t.h.
is opgelopen.

BRAZILIE : TIJDSCHRIFTEN
VERBODEN

Brazilié heeft 66 binnen- en buitenlandse
tijdschriften verboden omdat ze

«tegen de moraal en de goede zeden»
zouden zijn. De order daartoe is
uitgevaardigd door de direkteur

van het federale bureau voor censuur.
Onder de verboden bladen bevinden
zich o.a. de Duitse «Stern»,

de Amerikaanse «Playboy» en de
Italiaanse «Playmens».

(ADVERTENTIE)

PAUS OVER DE PERS

Paus Paulus VI heeft naar aanleiding
van de 7e werelddag van de sociale
kommunikatie, een oproep gericht

tot alle kristenen en mensen van

goede wil, opdat zij de voorlichting
zouden verbeteren. De paus wenst

dat de beroepsmensen meer
belangstelling tonen voor de geestelijke
waarden. Hij stelt met bezorgdheid
vast dat de media vaak worden
gebruikt om de fundamentele waarden
van het menselijk leven te ont-

kennen of aan te tasten of zelfs

om het onbegrip en de boosheid

onder de mensen op te wekken.

De verspreiding van valse ideologieén en
het ophitsen van het mateloos verlangen
naar materieel bezit, doen vaak

de belangstelling voor de echte

wijsheid en de vaste waarden
verdwijnen. De Heilige Vader

sprakt tot besluit zijn grote waardering
uit voor de radio- en TV-stations

en voor de persorganen, die bekom-
merd zijn om het verspreiden van

het nieuws over de kerk en de
Heilige Stoel.

De jaarlijkse kemmunikatiedagen

zijn ingesteld door het Tweede
Vatikaans Koncilie «voor de ont-
wikkeling van de sociale kommunikatie
in dienst van de mens».

EEN BSP-KRANT ?

In een resolutie van het arrondis-
sementeel congres van Roeselare,

ter voorbereiding van het nationaal
administratief BSP-congres, werd sterk
aangedrongen op dringende stappen
van het partijbureau bij de uitgevers
van erkende socialistische dagbladen
om te komen tot één groot socialistisch
dagblad voor Vlaanderen
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en een groot socialistisch blad
voor heel franssprekend Belgid,
ieder met pewestelijke uitgaven.

Bronnen : Het Belang van Limburg
Het Laatste Nieuws
De Nieuwe Linie
NRC-Handelsblad
De Standaard
Het Volk - De Nieuwe Glds
Samenstelling : W. Van der blesen
Periode : 1.3 - 31.5.73.

film

FOTO + FILM CENTRUM V.ZW.

Onlangs werd te Antwerpen een
Vereniging zonder winstoogmerk ge-
sticht onder de benaming «Foto +
Film Centrum» (F.+F.C.). Zij wil

in het Internationaal Cultureel Cen-
trum, Meir 50 te Antwerpen, regelmatig

fototentoonstellingen en filmvoorstellingen

inrichten, teneinde in Vliaanderen
een degelijke informatie te brengen
op internationaal gebied over

deze hedendaagse kunstvormen.
Tevens zal men er naar streven
musea en privé-verzamelaars te
stimuleren tot grotere belangstelling
voor deze kunstvormen terwijl de
jeugd zal gewezen worden op de
socio-kulturele mogelijkheden van
deze visuele informatie-media.

Lid worden kan geschieden door
storting van 200 Fr. op bankrekening
220/0002838/61 van het Foto +

Film Centrum V.ZW. Meir 50 - 2000
Antwerpen of postrekening Nr. 2.14
van de Generale Bankmaatschappij,
Zetel van de Metropool voor het
nummer 220/0002838/61.

PRIJZEN

Francis Ford Coppola's «The Godfathers

kreeg te Hollywood de Oscar voor
de beste film van 1972.

Voor zijn rol als maffia-leider

in deze film kreeg Marlon
Brando de Oscar voor de beste
mannelijke acteur. Brando
weigerde echter deze onderscheiding
«omwille van de manier waarop
de filmindustrie en de V.S. de
Indianen behandelen=,

Liza Minelli kreeg de prijs voor de
beste vrouwelijke vertolking voor
haar hoofdrol in de musical
«Cabaret» die ook Oscars kreeg
o.a. voor de beste regie, geluid,
decors en draaiboek.

Luis Bunuels «Le charme discret
de la bourgeoisie» werd als beste
buitenlandse film bekroond.

De door het Koninklijk Belgisch
Filmarchief ingestelde prijs
«L'Age d'or» werd toegekend

aan de film «W.R. Misterije Organizma»

van de Joegoslaaf Dusan Makavejev.
De «Gouden Palm», grote prijs van
het Internationaal Filmfestival van
Cannes 1973 werd gezamenlijk
toegekend aan de Amerikaanse film
«The Scarecrow» van Jerry Schatz-
berg en aan de Britse prent «The
Hireling» van Alan Brides. De jury
deelde mee dat men met de bekroning
van deze twee films vooral het
bijzonder knappe spel van de hoofd-
vertolkers in beide films heeft willen
bekronen.

De speciale prijs van de jury kreeg
«La mére et la prostituée»,

een Franse film van Jean Eustache.

OVERLIJDENS

Op 53-jarige leeftijd overleed

te New York de acteur Lex BARKER,
die in 1948 Johny Weismilller
opvolgde als de «Tarzan van het
witte doek».

De Russische regisseur Grigori
Kozintsev, die ondermeer de Russische
versie van Hamlet regisseerde,

is op 6B-jarige leeftijd te Leningrad
overleden.

Het rijkelijk met nostalgieke foto's
geillustreerde Nederlandse film-
maandblad «Filmfan» is na het vierde
nummer opgedoekt.

CENSUUR

De bekende Franse kineast Claude
Chabrol voltooide enkele dagen

gelden zijn zoveelste film, «Les Noces
Rouges». Op dringend verzoek van
de Franse justitie verdween de film
«in de ijskast».

Het tema van de film van Chabrol

is het lief en leed van de geliefden
van het Franse plaatsje Bourganeuf,
die wegens de strafrechterlijke ver-
wikkelingen rond hun idylle reeds

een eerste keer een proces dienden
mee te maken. Tegen de uitspraak
van dat proces werd door beide
partijen, zowel de beschuldigden als
het openbaar ministerie, beroep aan-
getekend, zodat de hele

«affaire Bourganeufs binnenkort voor
een hogere rechtsinstantie behandeld
dient te worden.

Aangezien de film van Chabrol

bij vertoning nu de straks te
benoemen juryleden zou kunnen
beinvioeden, ook al bracht Chabrol
aan zijn personen in de film enkele
lichte wijzigingen aan, verzocht
(lees : eiste) het Franse gerecht,

dat de film voorlopig zou worden
opgeborgen en niet in roulatie zou
komen tot na het tweede proces
Bourganeuf. Chabrol stemde
schoorvoetend toe.

De film «Canterbury Tales= van de
Italiaanse regisseur Pier Paolo
Pasolini mag voorlopig niet vertoond
worden in ltalié. Van partikuliere
zijde werd de beschuldiging geuit
dat het werk obsceen is. Een recht-
bank, die de zaak in behandeling nam,
stelde dat «Canterbury Tales» een
kunstwerk is; tegen deze beslissing
ging de openbare aanklager in beroep.
Het Italiaanse hooggerechtshof
bepaalde dat de film uit de
cirkulatie moet blijven, tot het hof
definitief heeft beslist of het werk

al dan niet obsceen Is.

MINISTER

Bij de opening van de «Negende
Internationale week van de
educatieve film» te Brussel pleitte
minister voor Nationale Opvoeding
Calewaert voor de visuele com-
municatie als leervak en leermiddel
in het onderwijs. Leraars zouden
dus filmopvoeding als verplicht

vak in hun beroepsopleiding moeten
krijgen.

BIOSCOOPSITUATIE VERBETERT

In het bioscoopbezoek in Nederland
is sedert 1970 een zekere mate van
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stabilisatie opgetreden met een
tendens tot verbetering. Deze ge-
wijzigde toestand na vele jaren

van onafgebroken sterke dalingen

is mede te danken aan het succes
van een aantal Nederlandse speelfiims.
Dit constateert de Nederlandse
Bioscoopbond in zijn jaarverslag over
1972.

Het succes van de Nederlandse
speelfiims valt af te lezen uit de lijst
van de films die in 1972 in Nederland
de meeste bezoekers lokten, waar

de 1ste («Blue Movie»), 6de («De
Inbreker») en 9de («Wat zien ik»)
plaats door Nederlandse produkties
worden ingenomen.

BIOSCOOPSITUATIE
VERSLECHTERT

Uit het jaarversiag 1972 van de
Belgische Beroepskamer voor de
Cinematografie blijkt dat het gemiddeld
aantal bioscoopbezoekers per week
daalde van 529.000 in 1971 tot 510.000
in 1972. Het landelijk gemiddelde
blijft beneden de 3%, een der
laagste cijfers in Europa.

Met een jaarlijkse omzet van meer
dan anderhalf miljard fr. vertegen-
woordigt het bioscoopbedrijf een
belangrijke economische sector. Meer
dan 50% der inkomsten komen uit
slechts 10 % van de bioscopen

en 50°% der zalen vertegenwoordigen
minder dan 10% van de inkomsten.
Boven het jaarlijks gemiddelde aantal
bezoekers stijgen enkel Brussel, Ant-
werpen en Luik uit.

CONTINENTALE FILMTOER

Na een tocht van twee maanden
door Belgié, Duitsland, Frankrijk
en Nederland is de mobiele bioscoop
teruggekeerd naar haar vertrekpunt :
het |I.C.C. te Antwerpen.

Tijdens deze reis hebben ongeveer
15.000 toeschouwers in de filmbus
van de Antwerpse «Artworker
Foundation» recente films van kun-
stenaars en marginale filmmakers,
overwegend uit Belgié, kunnen zien.
Kosteloos |

Bronnen : Het Belang van Limburg

De Standaard

Het Laatste Nieuws

Gazet van Antwerpen
Samenstelling : Johan Van Heddegem.
Periode : 1.3 - 31.5.73.

reclame

RECLAME-BUDGET

Enkele socialistische kamerleden
hebben een wetsvoorstel ingediend
om de naamloze vennootschappen

te verplichten hun uitgaven voor
reclame en publiciteit jaarlijks open-
baar te maken.

De vakbonden en de verbruikers-
verenigingen zouden aldus over een
interessante bron van informatie
beschikken.

GRAFISCHE BEDRIJVEN
TEGEN TV-RECLAME

De Federatie der Grafische Bedrijven
van Belgi& is gekant tegen het invoeren
van reclame op de televisie,

Deze houding wordt in de eerste
plaats ingegeven door de bezorgdheid
van de federatie om de broodwinning
van de meer dan 35.000 werknemers,
die in de grafische sector een
behoorlijk bestaan vinden.

De federatie is de mening toegedaan,
dat het invoeren van reclame op TV
een herverdeling van de publiciteits-
budgetten voor gevolg zal hebben,
wat onvermijdelijk ten nadele van de
gedrukte publiciteit zal uitvallen en
alzo werkloosheid voor gevolg zal
hebben in deze sector. In geval pu-
bliciteit op TV, tegen alle verwachtingen
in toch zou doorgevoerd worden,

moet aldus FEGRAB, een gedeelte
van de opbrengst, volgens in gemeen
overleg vast te stellen normen, aan
de grafische nijverheid worden voor-
behouden.

Tenslotte is de federatie van oordeel
dat televisie-publiciteit strijdig is

met het BRT-RTB statuut. BRT en RTB
zijn parastatale instellingen, die in leven
gehouden worden door openbare
fondsen. Deze instellingen wordt het
recht betwist om de grafische

sector een oneerlijke concurrentie
aan te doen.

UITLEG OVER
AUTORECLAME

Het Amerikaans ministerie van Handel
heeft aan zes automobielfabrikanten,
waaronder twee Europese en een
Japanse, gevraagd de reclame-

leuzen te rechtvaardigen die zij

in de Amerikaanse pers publiceren

om de loftrompet over hun modellen
te steken. Het gaat om General Motors,
Ford, Chrysler, Renault, Volkswagen,
Audi en Nissan.

OVERDREVEN MEDISCHE RECLAME

«Terug aan afzender. Deze reclame
is onvoldoende informatief en overdre-
ven luxueus uitgevoerd en werkt
derhalve kostenverhogend en
milieubedervend». Deze tekst heeft
de Zaandamse chirurg N.B. Vissel
op etiketten laten drukken, waarmee
hij al het «irritante reclamemateriaal
van de geneesmiddelenindustrie terug-
stuurt. In het blad «Medisch Kon-
takt» riep de h. Vissel bovendien al
zijn kollega's in Nederland op om
hetzelfde te doen.

De arts zendt alle reclame terug,

die niet in een redelijk be-
grijpelijke terminologie de samen-
stelling van het produkt aangeeft
of waarbij een redelijke litera-
tuurvermelding ontbreekt, alles wat
op hoogglanspapier is gedrukt en
voorzien is van «zinloze of schade-
lijke versiersels, zoals plastic ver-
pakkingen.

Bronnen : Het Belang van Limburg
Het Laatste Nieuws
De Standaard.
Samenstelling : G. De Meyer
Periode : 1.3. - 31.5.73.

boeken

BOEKENCLUBS IN FRANKRIJK

Veertien procent van de boeken in
Frankrijk worden verkocht per kor-
respondentie of door «courtierss,
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d.w.z. huis-aan-huis verkopers. «Le
Monde» publiceerde daarover een
enquéte, waaruit o.m. blijkt dat

de kollekties met auteurs uit de
vorige eeuw het grootste sukses
kennen.

De oplagen stijgen wel eens tot
duizelingwekkende cijfers : de «Club
Frangais du Livre» verkocht 85.000
reeksen met het werk van Balzac,
de «Cercle du Bibliophile» bracht
145.000 reeksen met het werk van
Victor Hugo aan de man.

Ter vergelijking : een Frans werk
dat via de gewone boekhandel
10.000 eksemplaren haalt, wordt be-
schouwd als een sukses.

De reuzen van wat men de «direkte
verkoop» noemt, zijn: «Le Livre de
Paris», afdeling van de «Librairie
Hachette» die in 1971 een zakencijfer
van 193 miljoen Franse frank haalde ;
«Frangois Beauval», 130 miljoen

Fr. frank zakencijfer; «Le Cercle

du Bibliophile», 100 miljoen ; Sélection
du Reader's Digest», 100 miljoen ;
«Rencontre» (verbonden met «Le Cercle
du Bibliophile»), een Zwitserse firma,
80 miljoen (in Frankrijk) ; «Rombaldi»,
ongeveer 80 miljoen.

Verder is er nog =France-Loisirs»,
voor de helft eigendom van de
«Presses de la Cité», voor de andere
helft van de Duitse boekenclub
«Bertelsmann=. Zij bestaat nog maar
drie jaar, heeft al 300.000 leden en
hoopt er tegen het einde van de
jaren zeventig één miljoen te
bereiken.

Bronnen : De Standaard
Samenstelling : G. De Meyer
Periode : 1.3 - 31.5.1973.

omroep

TV-JOURNAAL VOOR KINDEREN

Met medewerking van het ministerie
van CRM wordt in Nederland

de mogelijkheid bestudeerd om een
televisiejournaal voor kinderen van

zoo wu Twaalf jaar te gaan uitzenden.
Volgens een toelichting van het
ministerie zou een dergelijk programma
«gen aanzet kunnen zijn om kinderen
belangstelling voor politieke en
culturele zaken en wereldproblemen

bij te brengens.

TV-NIEUWS EN OMROEPSTER
VANAF OKTOBER IN KLEUREN

De Viaamse Televisie hoopt eind
oktober haar twintigste verjaardag

helemaal in feestelijke kleuren te vieren.

Waar het aanvankelijk de bedoeling
was eerst tegen het einde van

het jaar zowel de omroepster als het
tv-nieuws in kleuren uit te zenden,
zal dit nu vanaf oktober gebeuren.
Dit geldt ook voor de R.T.B.

DIRECTEUR VAN EUROPE NR. 1
OVERLEDEN

Frederic Billmann (24.10.1908), directeur-

generaal van de Compagnie Euro-
péenne de radiodiffusion et télévision
en eigenaar van het partikuliere
zendstation Europe nr. 1 is op 64 jarige
leeftijd overleden (27.3.73).

TV-BEZIT IN BELGIE

Per 1 januari stonden in Belgié
2.287.517 tv-toestellen waarvoor
kijkgeld werd betaald of waarvoor
het niet verschuldigd is krachtens
vrijstelling. Het aantal aangegeven
kleur-tv's was op die datum nog
zeer beperkt. In Brabant

bedroeg het bijv. slechts 1,7 t.h.
van het totaal dat 502.968 toestellen
bereikte. Het hoogste percentage

- 35 th. - is te vinden in Limburg,
maar het totale aantal toestellen be-
draagt er slechts 133.132.

Voor de overige provincies luiden
de gegevens als volgt (tussen haakjes
het procent kleur-tv's in het totaal).
Antwerpen : 379,101 (3,4) ; West-
Vlaanderen : 268.309 (2,3) ; Oost-
Viaanderen : 328.867 (3,1) ; Henegou-
wen : 304.104 (0,6) ; Luik : 243.679 (1,9) ;
Luxemburg : 42,925 (0,3) ; Namen :
84.432 (0,7).

PVV-VOORSTEL VOOR
NIEUW B.R.T.-STATUUT

Tijdens een perskonferentie op 14 april
heeft PVV-voorzitter Grootjans
toelichtingen verstrekt bij een voorstel

van dekreet houdende het statuut
van de openbare radio- en tv-dienst,
dat door de PVV aan de minister van
Nederlandse kultuur werd overgemaakt.
Bij het uitwerken van dit statuut
werd gestreefd naar een liberaler
stelsel, dat meer inspraak aan de
luisteraars en de kijkers toekent

en dat een grotere vrijheld waarborgt
op het stuk van de opiniéring.

De Viaamse PVV hecht uitzonderlijk
veel belang aan het ter beschikking
stellen van zendtijd aan zendge-
machtigde verenigingen, aan wie het
verboden is uitzendingen met han-
delspubliciteit op stapel te zetten.
De kultuurraden erkennen aan de
hand van objektieve kriteria de
zendgemachtigde verenigingen, die over
maximaal de helft van de gehele
zendtijd kunnen beschikken.

Deze verenigingen moeten rechtsper-
soonlijkheid bezitten, niet gericht zijn
op winstbejag, maar moeten uitsluitend
tot doel hebben radio- en tv-uitzendingen
te verzorgen, inzonderheid met het oog
op kommentaar en opiniéring.

VERBRUIKERSPROGRAMMA
OP B.R.T.

Sinds 14 april wordt om de vier weken
een verbruikersrubriek uitgezonden
door de BRT-televisie.

EXTRA TV-ZENDTHWD
VOOR BEJAARDEN

De raad van beheer van de NOS
heeft het bestuur voorgesteld, bij de
minister aan te dringen op het
beschikbaar stellen van extra televi-
siezendtijd ten behoeve van pro-
gramma's voor zieken en bejaarden.

STER-RECLAME

Stichting Ether Reclame (STER)

heeft vorig jaar meer dan 20.000
televisie-spots en bijna 25.000 reclame-
boodschappen op de radio uitgezonden.
Vrijwel alle beschikbare zendtijd

voor radio- en televisiereclame werd
gebruikt. De netto opbrengst van de
STER-reclame liep vorig jaar in de

105 miljoen gulden. Dit blijkt uit het
jaarverslag van de STER over 1972.

GOUDEN ROOS VAN MONTREUX

De Gouden Roos van Montreux
ging naar «Not so very important
peoples van de Zweedse radio en T.V.
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De «Zilveren Roos» werd toegekend
aan «Julie Andress hour» van de

ABC te New York.

De «Bronzen Roos» viel te beurt aan
«Carla Fracci» van de Italiaanse
radio en televisie.

De speciale prijs van de stad Montreux
werd toegewezen aan «International
wall to wall show» van de Norsk
Rikskringkasting van Oslo. «NS V.I. 20's»
kreeg de internationale persprijs,

toegekend door een jury van journalisten.

Zevenentwintig programma’s van
24 landen werden beoordeeld.

RADIO VRIJ EUROPA
MOET BLIJVEN

Het ziet er naar uit dat Radio Liberty
en Radio Vrij Europa ook in de toekomst
met Amerikaanse regeringssteun uit-
zendingen zullen verzorgen voor
Qost-Europa.

Op het ogenblik ontvangen zij nog
subsidie op grond van een tijdelijke
regeling. Vorig jaar kwam hun
voortbestaan in gevaar als gevolg
van bezwaren in het Amerikaanse
Congres.

Oosteuropese regeringen hebben
vaak heftig geprotesteerd tegen de
uitzendingen.

Een presidentiéle commissie in de
VS heeft het Congres voorgesteld
een commissie toezicht te laten uit-
oefenen op beide radiostations.

Zi] beveelt aan dat voortaan bij begin
en einde van ledere uitzending

zal worden meegedeeld dat deze
mogelijk is gemaakt door Amerikaanse
regeringssteun. Zij merkt op dat de
uitzendingen kunnen worden gestaakt
«zodra zij overbodig zijn geworden
door uitbreiding van de informatie
in Oost-Europa zelf~. Zij constateert
dat de toon van de uitzendingen is
aangepast aan de veranderde
omstandigheden en besluit : «Matiging,
geen overdrijving, behoort de norm

te zijns.

KRO-VOORZITTER
H.W. VAN DOORN
MINISTER VAN CRM

Mr. HW. van Doorn is op 11.5.73
afgetreden als voorzitter van de
Katholieke Radio Omroep. Hij is
minister geworden van Cultuur,
Recreatie en Maatschappelijk Werk.
Het voorzitterschap van de KRO
zal worden waargenomen door de

vice-voorzitter, drs. J.F.A.G. Kdnig.
Mr. Van Doorn Is bijna twaalf jaar,
sinds 1 juli 1961, voorzitter van de
KRO geweest. Hij volgde pater drs.
E.H.J. van Waesberghe O.P. op

en was de eerste leek die het
voorzitterschap van de KRO
vervulde.

De heer drs. J.F.A.G. Konig (63),
vice-voorzitter van de KRO, Is
sinds 1962 lid van het KRO-bestuur
waarin hij werd benoemd door de
Nederlandse Katholieke Schoolraad.
De heer Konig is sedert 1966
vice-voorzitter van de KRO.

NIUMEEGS ONDERZOEK
MEDIAGEBRUIK JONGEREN

Zowel schoolgaande als werkende
jongeren hebben de meeste belang-
stelling voor popmuziek wat betreft
de radio en voor amusementsprogram-
ma's wat betreft de televisie. Beide
categorieén jongeren zeiden vrij weinig
belangstelling te hebben voor sport
op de televisie. Schoolgaande jonge-
ren hebben meer belangstelling voor
informatieve programma’s en lezen
ook wat meer in kranten dan
werkende jongeren. Dit zijn

enige resultaten van een onderzoek
naar het mediagebruik door school-
gaande en werkende jongeren in
Nijmegen en omgeving (Nederland).

ITALIE : KABEL TV

De [taliaanse Republikeinse Parti]
heeft op 15 mei het ontslag van de
minister voor de P.T.T., Giovanni
Gioia, geéist. Zij verwijten de minister
dat hij zonder overleg met het
parlement de kabeltelevisie onder
staatsmonopolie heeft gebracht.

OVERGANGSRADEN
VAN BEHEER BRT EN RTB
SAMENGESTELD

De Franse en Nederlandse Cultuur-
raden hebben op 22 mei de leden
benoemd van de raden van beheer
van B.R.T. en R.T.B. Voor de C.V.P.
Zullen in de B.R.T. zetelen de hh.
Frans Janssens, Pol Marck,
Marcel Storme, Petrus Storme, Lode
Wils en mevr. Clara Smitt.

Voor de B.S.P.-fractie werden verko-
zen de hh. Georges Broget en
Roger Dekeijen en mevr. Solange
Vervaeck. Voor de V.U. de hh.

"

Paul Martens en Antoon Van Over-
straeten. Voor de P.V.V. de hh.
Adriaan Verhulst en Armand Beyens.
Uiteindelijk zullen in de R.T.B. zetelen
voor de P.S.B.: de hh. Close, Hicter,
Stiévenart, Lhoest en Gayetot.

Voor het F.D.F-RW.: de hh.

Monfils, Duvieusart en Van Mulders.
Voor de P.S.C.: de hh, Hallet,
Vandromme en Hanquet. Voor de P.L.P.:
de hh. Bock en Maréchal.

Deze leden, worden in principe be-
noemd tot het einde van het jaar.
De regering zal na het reces een
nieuwe omroepwet indienen. Deze
overgangsmaatregel was nodig omdat
de organieke wet van 18 mei 1960
op de B.R.T.-R.T.B. op 31 december
1972 ten einde liep.

KENNETH ALLSOP OVERLEDEN

Kenneth Allsop, een der meest be-
kende radio- en televisiejournalisten
is op 24 mei te West-Milton (Zuid-
Engeland) overleden in de leeftijd
van 53 jaar.

Allsop werkte mee aan verscheidene
bladen en tijdschriften, voornamelijk
«New Stateman» en «Punchs.

Hij was van 1955 tot 1960 reporter
van de kommerciéle televisie en
stapte daarna over naar de B.B.C.-
televisie waar hij het aktualiteiten-
programma «24 Hours» voorstelde.

OO0ST-DUITSLAND

Partijleider Erich Honecker, van
Oost-Duitsland, heeft de Qostduitsers
toestemming gegeven op Westduitse
radio- en televisiezenders af te stem-
men.

De agitatie die Oost-Berlijn jarenlang
tegen de nieuwsmedia in het Westen
heeft gevoerd, kwam in de praktijk
neer op een verbod er kennis

van te nemen.

Bronnen : Het Belang van Limburg
Het Laatste Nieuws
Het Volk - De Nieuwe Gids
De Volkskrant
NRC-Handelsblad
De Tijd
Samenstelling : H. van Peit
Perlode : 1.3. - 31.5.1973.
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Berichten

Centrum voor communicatiewetenschappen

Curus Redactiewerk

Ontwikkelingssamenwerking

Politica

Audiovisuele Communicatle

Westdeutsche Kurzfilmtage
Oberhausen

Programma-studiedag V.U.B.

Het CeCoWe verleende zijn medewerking aan een 20-daagse cursus over redactie-
werk ingericht door het Vormingscentrum Ter Munk voor geinteresseerden uit het
A.C.W. Als lesgevers uit CeCoWe traden op de professoren Boone, Fauconnier, Marck
en Peters en de assistenten Van der biesen en Van Pelt.

De professoren Boone en Peters verzorgden een van de vier weekenden in het kader
van een vormingscyclus ingericht door het Centrum voor Ontwikkelingsplanning over
ontwikkelingssamenwerking voor journalisten van de Bewegingspers.

Op 12 mei 1973 organiseerde Politica, vereniging van afgestudeerden in de Sociale
Wetenschappen, een bijeenkomst met als thema «Strategie van de communicatie-
wetenschap : Onderzoek en beleid», en die inhoudelijk verzorgd werd door het
Departement Communicatiewatenschappen.

J. Van Heddegem, assistent, nam op 9 mel te Rijsel deel aan een studiedag over
het Audiovisueel Onderwijs georganiseerd door de «Société Francaise des Elec-
triciens, des Electroniciens et des Radioélectriciens» en de «Belgische Vereniging
der Elektrotechnici».

Op 17 mei woonde hi] te Brussel een «Audio-scripto-visueel Colloquium» bi], georga-
niseerd door de Ambassade van Canada.

Vier studenten van het CeCoWe (J. Peumans, A. Van Winckel, M. Sergooris, J. Ser-
vaes) namen van 9 tot 14 april deel aan de Westdeutsche Kurzfilmtage. Op dit film-
festival werden zowat 150 kortfilms vertoond. Deze films betroffen sociale documen-
tatie, korte speelfilms, media, tekenfilms, voor en met kinderen, voor en over kinde-
ren en tenslotte films uit de Derde Wereld. Verder werden er films vertoond uit
Colombia, Venezuela, Volksrepubliek Vietnam, Zweden en de Duitse Bondsrepubliek.
Tenslotte werden een aantal langspeelfiims in retrospektieve vertoond onder het
thema «Der Kampf gegen das nationalsozialistische Deutschland». De bekroonde films
van de festivals te Zagreb, Krakau en Guadalajara werden eveneens vertoond.

A. Hendriks, assistent, en W. De Brouwer, A. Mulders, J. Peumans, A. Van Winckel,
studenten van het CeCoWe, hebben deelgenomen aan de Programma-studiedag, inge-
richt door de Sectie Pers- en Communicatiewetenschap van de V.U.B. op 9 mei 1973.
Er werd een overzicht gegeven en een vergelijking opgemaakt van enkele bestaande
programma’s, waarbij een aantal duidelijke accentverschillen naar voren kwamen. Als
belangrijkste punten worden vermeld dat de Sectie van de V.U.B. vanaf heden be-
schikt over eigen kandidaturen, hoofdzakelijk geént op de kandidatuur Wijsbegeerte
en Letteren, waartoe de Sectie ook behoort. In het licentieprogramma werd een gro-
tere plaats ingeruimd voor communicatievakken en practica, alsook voor sociologie,
dit ten nadele van juridische en historische vakken. Een stage van 14 dagen be-
hoort eveneens tot het verplicht programma.
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Institut International
de la Presse

Raad van beheer B.R.T.

Pauselijke Commissie voor
de Sociale Communicatie

Public Relations

Omroepbeleid

Nieuwe publikaties

Op 13 april woonden de professoren L. Boone, A. Breyne en L. Meerts de studiedag
bij die te Brussel werd georganiseerd door het «Institut International de la Presse»,
dat te Zirich is gevestigd en dat zich bezighoudt met problemen in verband met
persvrijheid, onderling kontakt tussen journalisten uit verschillende landen en de
vorming van journalisten, vooral uit de ontwikkelingslanden.

Prof. Marck werd door de Cultuurraad voor de Nederlandse Cultuurgemeenschap
bencemd tot lid van de Raad van Beheer van de B.R.T.

Prof. Meerts werd benoemd tot consultor van de Pauselijke Commissie voor de Sociale
Communicatiemedia te Rome.

Prof. Marck werd herkozen als beheerder van het Europees Centrum voor Public
Relations en verkozen tot lid van het Bestuur van de CIEURP, internationale vereniging
voor het universitair onderwijs in public relations.

Voor de regionale werkgroep Viaanderen van het Belgisch Centrum voor Public Rela-
tions hield Prof. Marck op 8 mei 1973 een inleiding over communicatiewetenschappen
en public relations aan de Katholieke Universiteit te Leuven.

Voor de Vereniging voor Politieke en Sociale Studies hield Herman Van Pelt, as-
sistent, een inleiding over «Uitgangspunten voor een toekomstgericht omroepbeleid
in Belgié» (Brussel, 7 juni 1973).

In de serie «Communicatie», uitgegeven door H.D. Tjeenk Willink, Groningen, onder
redactie van Prof. Dr. J.M. Peters en Dr. W.A. 't Hart, verschenen onlangs :

nr. 1 — Prof. Dr. G. Fauconnier: Massacommunicatie, een terreinverkenning.

nr. 2 — Prof. Dr. J.M. Peters : Retoriek van de Communicatie.

Samenstelling : A. Hendrlks

agenda

Aupelf

Cinestud 73

Van 25 tot 29 september 1973 organiseert de «AUPELF», organisatie van franstalige
universiteiten, te Luik een congres over het gebruik van audiovisuele hulpmiddelen
bij het universitair onderwijs.

Van 15 tot 29 november 1973 organiseert de stichting «Cinestud» in bioscoop Kri-
terion te Amsterdam, onder de titel «Cinestud 73=, het Vijfde Internationaal Festival
van Studentenfilms. Deelneming staat open voor films gemaakt door studenten aan
filmscholen of andere instellingen voor hoger onderwijs. Parallel met het Festival
worden studiedagen georganiseerd waarop bekende critici en filmers lezingen zullen
houden rond het thema: «Engagement in de films.

Verdere informatie is verkrijgbaar bij het secretariaat: Roetersstraat 34, Amsterdam

(tel. 020-255584).
Samenstelling : J. Van Heddegem
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