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Inleiding 

In 1885 kon een tienjarige jongen in Antwer

pen zijn avontuurlijke oom uitwuiven, één van 

de eerste 'pioniers' die naar dat nagenoeg on

bekende gebied vertrok. In 1960 kon diezelfde 

persoon, nu een 85-jarige man, in de luchtha

ven van Zaventem zijn kinderen en kleinkin

deren opvangen die de chaos van het pas onaf

hankelijke Congo ontvluchtten. 

1885-1960: vijfenzeventig jaar lang - niet meer 

dan de duur van één mensenleven - was Con

go koloniaal gebied. Naar de maatstaven van 

de wereldgeschiedenis vertegenwoordigt de 

kolonisatie dus slechts een korte periode. Maar 

de veranderingen die ze teweegbracht, waren 

immens. Twee totaal verschillende samenle

vingsvormen kwamen op bruuske wijze met 

elkaar in contact. Eén van beide zette de toon; 

de andere moest ondergaan. In uitgestrekte 

gebieden werd het maatschappelijk landschap 

op enkele decennia grondig gewijzigd. 

Dat proces was uiterst ingewikkeld. De tradi

tionele Afrikaanse structuren verdwenen niet 

eensklaps; de beschaving, de moderniteit of het 

kapitalisme (de externe, Europese prikkel kreeg 

en krijgt nog steeds verschillende etiketten op

geplakt) vervingen niet plots het 'oude'. 'Oud' 

en 'nieuw' werden op subtiele wijze vervloch

ten. Om die evolutie goed te begrijpen, zouden 

we eerst de werking van de pre-koloniale Afri

kaanse maatschappijen moeten analyseren. We 

zouden ook nauwkeurig moeten observeren hoe 

de gekoloniseerden zich onder het koloniale 

juk gedroegen (het zou immers verkeerd zijn 

hen te beschouwen als louter passieve instru

menten in handen van de blanke kolonisato

ren). We zouden tenslotte ook moeten nagaan 

welke pre-koloniale mechanismen (min of meer 

aangepast) bleven voortbestaan ondanks (of 

misschien juist omwille van) de koloniale over

heersing. Zo'n analyse zou heel wat bladzijden 

vergen. De ruimte waarover we beschikken is 

echter beperkt. Noodgedwongen zullen we hier 

dus keuzen moeten maken. 

Opzettelijk staat in de titel het woord radiosco

pie. We willen de koloniale realiteit immers op 
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een vrij eenvoudige en zelfs rudimentaire wij

ze doorlichten. We trachten haar essentiële 

articulaties te onderscheiden. We zullen niet 

proberen na te gaan hoe het maatschappelijk 

weefsel functioneerde. We bieden dus geen 

fysiologie of een scan van de koloniale samen

leving. Vermits het maatschappelijk geraamte 

door de kolonisator werd uitgebouwd en op

gelegd, benadrukt onze tekst veeleer de Bel

gische kant van het gebeuren. De Congolese 

beleving ervan komt bijgevolg veel minder aan 

bod. Bovendien zullen we ons blikveld nog 

verder vernauwen door een chronologische 

klemtoon te leggen. De periode van de Onaf

hankelijke Congostaat, ingesteld en beheerst 

door Leopold II (1885-1908), zal hier nauwe

lijks aan bod komen. We houden het bij de 

krachtlijnen van het koloniaal beleid van de 

Belgische Staat, die Leopolds Afrikaanse be

zittingen overnam ten gevolge van een inter

nationale protestcampagne tegen de wreed

heden begaan in Congo0 ' . De periode 1908-

1960 zal hier dus centraal staan. Ook de deko

lonisatie zullen we niet bespreken. Dit storm

achtige proces is zo rijk aan gebeurtenissen dat 

daaraan een heel aparte studie zou moeten 

gewijd worden. Tenslotte willen we ook dui

delijk onderstrepen dat onderhavige synthese 

geenszins origineel is. Een nieuwe kijk op de 

Belgische kolonisatie zal de lezer hier zeker 

niet vinden. We steunen immers ruimschoots 

op het baanbrekende werk van vermaarde 

Congo-kenners als Stengers, Vellut, Peemans, 

Jewsiewicki en andere auteurs waarvan de 

werken in de voetnoten vermeld worden'2'. 

De Congolese historici hebben nu ook zelf het 

heft in handen genomen. De jongste jaren pro

duceerden ze heel wat waardevolle historische 

studies - onder meer de recente en omvangrij

ke synthese van de Congolese geschiedenis 

door Isidore Ndaywel13'. 

De economische structuur 

Het Belgisch koloniaal bewind veroorzaakte in 

Congo een grondige mutatie van de productieve 

activiteiten. Totaal nieuwe goederen werden op 

een totaal nieuwe wijze voortgebracht. De ma

nier waarop dat gebeurde, was van doorslagge

vend belang voor het uitzicht van de hele samen

leving. Welke waren de specifieke kenmerken 

van het koloniaal bewind op economisch gebied? 

De verwevenheid van overheid en privé-

kapitaal en de grote concentratiegraad 
Welke rol speelden de economische factoren in 

de opbloei van het kolonialisme op het einde 

van de vorige eeuw? Die vraag heeft al heel wat 

stof doen opwaaien. Men moet zich hier echter 

hoeden voor simplismen, zowel in de ene zin 

(bevestiging van het oorzakelijk karakter van 

die factor) als in de andere (de ontkenning er

van) . De totstandkoming van de Belgische ko

loniale aanwezigheid in Centraal-Afrika bewijst 

dat het onmogelijk is een eenvoudige band te 

leggen tussen de zogenaamde 'behoeften' van 

'het' kapitalisme en de koloniale koorts van rond 

de jaren 1880 ('noodzaak' aan grondstoffen, of 

afzetmarkten, of kapitaalinvesteringen van de 

Europese grootbedrijven). 

De koloniale ambities van Leopold II ontston

den immers in een klimaat van scepticisme of 

zelfs wantrouwen van het Belgisch establish

ment, ook in de kringen van het grootkapitaal. 

De vorst ondervond bijvoorbeeld heel wat moei

lijkheden om de eerste koloniale ondernemin

gen te financieren. Het was niet gemakkelijk 

om voldoende investeerders te vinden die wil

den participeren in het kapitaal van de Com

pagnie du Congo pour le Commerce et l'Indus

trie (CCCI, 1886/87), ouderdomsdeken van de 

Congolese ondernemingswereld en latere hoek

steen van de Congolese economie. De spoorlijn 

Kinshasa-Matadi, echte levensader voor de Con-
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golese economie, werd gebouwd door de Com

pagnie du Chemin de Fer du Congo (CFC, 

1889), een dochtermaatschappij van de CCCI, 

waarvan de Onafhankelijke Congostaat 40% 

van de aandelen bezat. Bijkomende overheids

steun was bovendien onontbeerlijk om de maat

schappij van de faling te vrijwaren. 

Een kentering kwam er rond de eeuwwisse

ling, enkele jaren voor de overdracht van Leo

polds overzees gebied aan de Belgische Staat. 

Een symbolische datum is 1906: de Société 

Générale de Belgique (SGB) verscheen dan 

"en force" op het Congolese terrein. Ze was 

medestichter van drie maatschappijen die al

gauw sleutelondernemingen in de koloniale 

economie zouden worden: de Union minière 

du Haut-Katanga (UMHK), de Forminière en 

de BCK (Compagnie du Chemin de Fer du 

Bas-Congo au Katanga). Hoewel die onderne

mingen tot de sfeer van de Generale werden 

gerekend en daar nu nog mee geassocieerd 

worden, had de SGB niet altijd de meerder

heid van hun aandelen in handen. Door inge

wikkelde financiële constructies was de kolo

niale overheid de belangrijkste stemgerechtig

de in de UMHK en de Forminière. Maar in de 

praktijk vertrouwde de overheid het beheer van 

de maatschappij volledig toe aan SGB-mensen. 

Een ander voorbeeld van de ondersteuning van 

het privékapitaal door de overheid vinden we 

bij de groep-Empain, die vanaf het begin van 

de eeuw ook actief werd in de kolonie. De 

meerderheid van de aandelen van de Com

pagnie des Chemins de Fer du Congo Supérieur 

aux Grands Lacs Africains (CFL, 1902) was wel 

degelijk in privéhanden, maar de overheid had 

aan die onderneming een interestgarantie toe

gekend: in geval van verlies zou het koloniaal 

budget haar een dividend van 4% toekennen. 

Deze enkele voorbeelden illustreren heel dui

delijk de grote administratief-juridische, finan

ciële en zelfs persoonlijke verwevenheid tussen 

overheid en grootkapitaal, een specificiteit van 

de Belgische koloniale structuur. Dit kenmerk 

heeft een beslissende invloed uitgeoefend op 

de dynamiek van de Congolese samenleving 

tijdens en zelfs na het koloniale regime(4). SG-

voorman Jadot zei: "Nulle part, dans n'importe 

quelle colonie, il n'est d'exemple d'une participa

tion de l'Etat dans les sociétés concessionnaires 

aussi importante que celle que la Colonie (du Congo 

belge) détient dans les sociétés de 1906"(5). 

Naast de verwevenheid tussen (koloniale) Staat 

en grootkapitaal moet ook gewezen worden op 

de sterke concentratie van de bedrijfsstructuur 

in Congo. Enkele kapitaalgroepen (vooral de 

SGB) namen het gros van de geïnvesteerde ka

pitalen voor hun rekening<6). In 1950 vertegen

woordigden vier groepen 70% van die kapita

len (de SG 45% op haar eentje). De loontrek

kende bevolking was overwegend in enkele zeer 

grote ondernemingen tewerkgesteld. In 1950 

werkte 41% van de gesalarieerden in de amper 

111 bedrijven die meer dan 1000 werknemers 

telden (nauwelijks 1,8% van het totaal aantal 

bedrijven)(7). Beide gegevens droegen uiteraard 

bij tot een grote machtsconcentratie in de ko

loniale besluitvormingsprocessen. De bekende 

historicus en specialist van de Congolese ge

schiedenis, Jean Stengers, drukte die toestand 

zeer gevat uit met volgende beeldspraak: "Avec 

un peu de chance, un promeneur pouvait croiser en 

une journée, dans le Parc de Bruxelles, tous les 

hommes qui dirigeaient le Congo"(8>. Hoge amb

tenaren stapten vaak over naar de privésector. 

Omgekeerd gebeurde het ook dat leidende fi

guren uit grote privébedrijven hoge officiële 

functies waarnamen, hoewel de voorbeelden 

hiervan minder talrijk zijn. Enkele zakenlui, zo

als Renkin en Godding, werden minister van 

Koloniën en CCCI-voorman, Lippens werd gou

verneur-generaal. 

Zo ontstond een maatschappelijke structuur die 

door haar grote concentratie en de verstrenge-
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Mijnwerker in de mijn Prince Leopold van de Union minière 
du Haut-Katanga (Koninklijk Museum voor Midden-Afrika) 



ling tussen overheid en privé, een vruchtbare 

grond leverde voor de machtsuitoefeningsme-

chanismen die kenmerkend zijn voor het onaf

hankelijke Congo/Zaïre. De 'kleptocratische' 

methoden ('heerschappij door dieven') die 

Mobutu (en opvolgers?) toepaste (resp. toepas

sen) , steunden op de economische concentra

tie en op de verbondenheid van de administra

tie met de grootschalige productie. Eén van de 

belangrijkste kenmerken van de post-kolonia-

le Afrikaanse maatschappijen bestaat hierin: 

via de bezetting van het staatsapparaat beheer

sen de leidende elites ook de economische ac

tiviteit; ze gebruiken die positie voor hun eigen 

verrijking en die van hun cliënten'9'. Door de 

typische structuur van het Belgisch koloniaal 

apparaat heeft dit fenomeen zich in Congo/ 

Zaïre sterk kunnen ontwikkelen. 

De productieve activiteiten in Belgisch-Congo 
Die kenmerken hingen natuurlijk samen met 

de aard van de koloniale productie. Die kende 

enkele specifieke zwaartepunten. De mijnbouw 

heeft zich bijzonder sterk ontwikkeld. In 1958 

vertegenwoordigde de ertsenexport 11,2 mil

jard BEF, de agrarische export 8,9 miljard 

BEF.(10). Dit aandeel was sterker dan in welke 

andere Afrikaanse kolonie ook (Zuid-Afrika 

en Rhodesië terzijde gelaten). Congo/Zaïre be

kleedde bijgevolg een geprivilegieerde plaats 

in de wereldeconomie (in 1929: 3e koperpro

ducent ter wereld; Ie kobaltproducent ter we

reld, 75% van de wereldproductie in 1956; Ie 

wereldproducent van industriële diamant; lei

dende rol in de uraniumproductie: aan de rol 

van Congo in de vervaardiging van de eerste 

Amerikaanse atoombom moet niet herinnerd 

worden). Hierdoor verwierf die streek ook een 

zeer belangrijke plaats in het spel van de groot

machten. Tijdens de onafhankelijkheidscrisis 

zei de Britse premier MacMillan: "Now the 

Congo may play the role of Serbia. Except for the 

terror of nuclear power on both sides, we might 

easily slide into the 1914 situation"01*. De buiten

gewone economische rijkdommen die door de 

Belgische kolonisatie voor het voetlicht wer

den gebracht, zijn uiteraard van het grootste 

belang om de huidige geopolitieke situatie van 

het land te begrijpen. 

Naast de mijnsector was natuurlijk ook de land

bouwsector van groot belang. Die bestond uit 

twee componenten: de 'Europese' en de inland

se. Ook in die eerste component overheerste 

de grootschalige onderneming. Plantages als 

die van de Huileries du Congo Belge (HCB), 

strekten zich uit over enorme oppervlakten en 

namen een groot deel van de agrarische ex

portproductie voor hun rekening. Maar ook de 

inlandse agrarische producent zorgde voor uit

voer. Katoen werd bijvoorbeeld op die manier 

voortgebracht en de wereldmarkt opgestuurd. 

Die exportproductie was bovendien niet de 

enige productieve activiteit van de inlander: 

hij (of preciezer gezegd: zij) produceerde ook 

voor eigen gebruik. Aan de vooravond van de 

onafhankelijkheid resulteerde die complexe 

structurering van de landbouwsector in een 

problematische toestand, voorbode van de la

ter steeds acuter wordende landbouwproble

matiek. Naast een dynamische Europese land

bouwsector, stagneerde de inlandse agrarische 

productie. Daarom moesten steeds grotere hoe

veelheden voedsel worden ingevoerd (in 1959 

bedroeg de jaarlijkse aangroei van de bevol

king 2,39%, terwijl de inlandse voedselproduc

tie slechts met 1,7% per jaar toenam; tussen 

1955 en 1959 steeg de voedselimport van 116.000 

naar 188.000 ton)(12>. 

Hoe is die specifieke economische toestand te 

verklaren? Welke beleidsopties werden geno

men tijdens het koloniale regime? Om op die 

vragen te antwoorden, moeten we de kolonia

le economische politiek even onder de loep 

nemen. 

13 

TGSB 1999/2 



Het economisch beleid 

Het economisch beleid heeft de uitbouw van 

een grootschalige, geconcentreerde exportac

tiviteit altijd centraal gesteld. Dit lijkt vrij evi

dent, gezien het fundamentele structurele ken

merk dat we zopas hebben onderstreept, na

melijk de verwevenheid van overheid en groot

kapitaal. Maar door een te sterke nadruk te 

leggen op het probleemloze, eensgezinde en 

'evidente' karakter van de koloniale politiek, 

dreigen enkele belangrijke nuances verloren 

te gaan. Het beeld van de 'koloniale drievul

digheid' is ruim bekend: Administratie, Kapi

taal en Kerk ondersteunen elkaar om de kolo

niale heerschappij te realiseren. In grote trek

ken is dat beeld natuurlijk correct: tussen die 

drie actoren bestond effectief een symbiose. 

Toch bestonden er ook onderhuidse spannin

gen; meningsverschillen gaven aanleiding tot 

(min of meer discrete) debatten. Dergelijke 

spanningen bestonden tussen de Kerk en het 

grootkapitaal, tussen de overheid en het groot

kapitaal en zelfs tussen verschillende fracties 

van de productieve sector. We illustreren die 

problematiek door snel de belangrijkste etap

pes van het economisch beleid te overlopen. 

De uitbouw van een grootschalige exportacti

viteit veronderstelde natuurlijk de aanleg van 

een uitgebreid transportnetwerk. Na de Eerste 

Wereldoorlog werd hiervoor inderdaad een gro

te inspanning geleverd. In 1925 vertegenwoor

digde het transportmateriaal niet minder dan 

39% van de totale waarde van alle ingevoerde 

uitrustingsgoederen (die zelf 43% van de totale 

invoer vertegenwoordigden)(13). De spoorweg

bouw kreeg hierbij dè prioriteit. Het profiel van 

het transportnetwerk werd bepaald door één 

bekommernis: de uitvoer van de geproduceer

de primaire goederen en de invoer van afge

werkte goederen. Het gebeurde dus meer dan 

eens dat de infrastructuur het best was uitge

bouwd in de streken die het minst bevolkt wa

ren, maar die het rijkst waren aan ertslagen. In 

de uitbouw van het Congolese transportwezen 

speelde ook een politieke factor mee. De grond

stoffen moesten naar de buitenwereld worden 

geëvacueerd via het 'nationale' territorium, zelfs 

al bestonden er evidenter uitvalswegen via an

dere koloniale gebieden (vanuit Katanga bij

voorbeeld via Portugees Angola of de zuidelij

ke en oostelijke Britse bezittingen). Die dubbe

le motivering verklaart de typische ruimtelijke 

structuur die het transportsysteem in de Bel

gische kolonie aannam. 

Die infrastructuurbouw stelde een groot finan

cieringsprobleem. Eén van de basisbeginselen 

van het Belgisch kolonialisme eiste dat de fi

nanciën van het moederland gescheiden ble

ven van die van de kolonie. Deze laatste mocht 

niets (of zo weinig mogelijk) kosten aan de 

nationale schatkist. Met andere woorden: de 

gekoloniseerden moesten hun onderwerping 

met eigen middelen betalen. Op bondige wijze 

kan men de financiële relaties tussen België en 

zijn kolonie als volgt samenvatten: Congo kost

te België zeer weinig maar bracht veel op(14). 

Na de Eerste Wereldoorlog moest een enorme 

inspanning geleverd worden om de koloniale 

economische activiteit van de verstikking te 

redden: het transportsysteem was immers hele

maal ontoereikend. De infrastructurele inves

teringen liepen echter zo hoog op dat het kolo

niale budget (vnl. gevoed door inlandse belas

tingen, naast eerder lichte in- en uitvoertaksen 

en bedrijfsbelastingen) die zelf niet kon dra

gen. Daarom werd in het begin van de jaren '20 

uitzonderlijk afgezien van het principe van de 

gescheiden financiën. België zette een groot

scheeps financieringsplan voor de kolonie op 

touw (het zgn. plan-Franck, naar de naam van 

de toenmalige minister van Koloniën). 

De sterke nadruk op de uitbouw van de groot

schalige exportactiviteit, meer bepaald in de 

mijnsector, veroorzaakte echter ook enorme 

14 
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sociale problemen. Door het gebrek aan be

trouwbare statistieken is de demografische evo

lutie zeer moeilijk, ja zelfs onmogelijk te becij

feren. Toch lijkt het aannemelijk dat de Con

golese bevolking er tussen 1885 en de jaren '20 

merkelijk op achteruit is gegaan. In de jaren '20 

en '30 schijnt de bevolking gestagneerd te heb

ben rond de 10 miljoen(15). Vlak na de Eerste 

Wereldoorlog slaakten bepaalde koloniale au

toriteiten een ware alarmkreet. Zo bijvoorbeeld 

de Commission Permanente pour la Protection 

des Indigènes: als er niet werd opgetreden, zou 

de autochtone bevolking er nog verder op ach-

teruitgaan(16>. Vooral de tomeloze rekruterings

methoden van de grootbedrijven dreigden de 

plaatselijke bevolkingsstructuren helemaal te 

ontwrichten. Onderzoekscommissies van de 

overheid (1924, 1928) stelden tenslotte voor, 

de wervingsactiviteiten aan bepaalde maxi-

mumpercentages te onderwerpen. De grote 

bedrijven zelf begonnen trouwens over te scha

kelen op andere uitbatingsmethoden(17). Zwa

re investeringen in gemechaniseerde produc

tiemiddelen moesten de productiviteit verho

gen. De oorspronkelijke, rudimentaire uitba-

tingstechnieken impliceerden een zeer 'verspil

lende' inzet van (snel schaars wordende) ar

beidskrachten. Op termijn was dat gevaarlijk 

voor het voortbestaan van de bedrijven zelf. 

Daarom werd stilaan overgegaan naar een 'zui

niger' omgang met de zwarte arbeidskrachten. 

Er kwamen meer sociale investeringen: op de 

fameuze paternalistische politiek van het Bel

gisch grootbedrijfswezen in Congo komen we 

straks nog terug. 

De onafgebroken uitbouw van grootschalige 

exportbedrijven blééf echter voor problemen 

zorgen. Inlanders werd vaak op gedwongen 

wijze weggehaald uit hun traditionele leefka-

ders, om ze als loonarbeiders in te zetten in de 

grote ondernemingen. Sommige Belgische ko

loniale milieus hadden kritiek op die toenemen

de proletarisering van de autochtone bevolking. 

Dat was het geval van bepaalde kerkelijke au

toriteiten: ze verwierpen de geforceerde indus

trialisering van de kolonie en wensten een ge

leidelijker en ruraal gericht 'beschavingsmodel'. 

Luisteren we bijvoorbeeld naar de bisschop van 

Katanga, mgr. de Hemptinne: "Un bouleverse

ment complet s'opère dans la masse indigène. La 

situation paraît grave et inquiétante. [...] à déve

lopper les entreprises européennes jusqu'à la limite 

des disponibilités de main-d'oeuvre, on risque à 

tout moment la rupture d'attelage [...]. Notre po

litique coloniale en matière économique et sociale 

paraît exiger un redressement"08'. Dergelijke plei

dooien vielen uiteraard niet in goede aarde bij 

de vertegenwoordigers van het grootkapitaal. 

CCCI-voorzitter (en ex-gouverneur-generaal 

van Congo) Maurice Lippens stelde volgende 

(retorische en pathetische) vraag: "Faut-il, com

me d'aucuns le prétendent - avec un sentimentalis

me, ou plutôt, une sensiblerie sociale maladive -

adopter une politique nouvelle, rompre avec tout 

ce que nous avons fait, et quitter le sentier si péni

blement tracé dans l'Afrique ténébreuse de Stan

ley, sentier dont nous avons fait la grande et belle 

voie de pénétration de notre civilisation au Con-

goî"('9' Uiteraard luidde het antwoord neen: 

de grootbedrijven moesten de hoeksteen van 

het Belgisch koloniaal beleid blijven. 

Vanaf 1929 werd Congo echter volop getroffen 

door de economische wereldcrisis. Als produ

cent van primaire goederen incasseerde de ko

lonie bijzonder rake klappen. Prijzen, produc

tie- en handelsvolumes stortten op dramatische 

wijze ineen. De export bedroeg 340.000 ton, 

twee jaar later nauwelijks 206.000 ton(20). Het 

grootbedrijfswezen werd in zijn voortbestaan 

bedreigd. Het eiste - en bekwam - een massale 

reddingsactie van de koloniale en Belgische 

Staat. Om de export van de ondergang te red

den, voerde de overheid bijvoorbeeld massale 

verlagingen van de transporttarieven in. De 
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Katoen werd door de inlandse boeren verbouwd en dan uitgevoerd 
(Uit: Trente années de culture cotonnière au Congo belge 1918-1948) 



begroting van de kolonie werd met gapende 

tekorten geconfronteerd (een overschot van 

54 miljoen in 1928 sloeg om in een tekort van 

357 miljoen in 1934)(21), onder meer door het 

systeem van de interestgarantie aan de privé-

bedrijven dat we hoger vermeldden. De kolo

niale overheid torste een belangrijk deel van 

de verliezen van de privésector, een mechanis

me dat niet in alle Belgische kringen op vreug

dekreten werd ontvangen'22'. Die dramatische 

begrotingssituatie leidde immers tot de tweede 

inbreuk op het principe van de gescheiden fi

nanciën. Vanaf 1933 kwam België met finan

ciële hulp voor zijn kolome over de brug. Reeds 

tijdens de koloniale periode bleken de tropi

sche exporteconomieën dus bijzonder kwets

baar. Die kwetsbaarheid bestaat nog steeds. 

Ook nu leidt exportcrisis tot enorme ontwrich

tingen; de overheidsfinanciën worden geteis

terd door grote deficits; financiële hulp wordt 

geboden door de geïndustrialiseerde landen. 

Net zoals vandaag, werd ook toen, tijdens de 

crisis, gepleit voor een alternatief 'ontwikke

lingsmodel' (om een anachronistische term te 

gebruiken). Niemand minder dan de hertog 

van Brabant, de latere Leopold III, verdedigde 

bijvoorbeeld een geleidelijke en 'rurale' kolo

nisatie: "[...] l'étatmoral et matériel de l'indigène 

n'a pas évolué dans une mesure suffisante. [...]la 

politique suivie jusqu'à présent n'a donc pas at

teint tous les buts souhaités. [...] l'avenir appar

tient aux colonies où l'exploitation de la terre se 

fera dans les conditions les plus économiques et 

ceci ne peut avoir lieu que par l'entremise de 

l'indigène"l23>. Het pleidooi van de kroonprins 

voor de "paysannats indigènes" (zie hieronder) 

viel daarom ook niet bij iedereen in goede aar

de. De zakenwereld betreurde "[...] Ia tropgran-

de brièveté du discours princier"; "[...] les criti

ques ne lui ont pas été ménagées dans les milieux 

coloniaux", voegde men er voor alle duidelijk

heid aan toe(24). 

In de tweede helft van de jaren '30 geraakte de 

grootschalige exportactiviteit terug op dreef, 

dankzij de massale overheidssteun en de alge

mene verbetering van de wereldconjunctuur. 

De Tweede Wereldoorlog zorgde echter voor 

nieuwe problemen én uitdagingen. De kolonie 

was toen afgesneden van het moederland. Door 

de enorme vraag van de oorlogvoerende gealli

eerden werd de economische inspanning van 

Congo enorm opgedreven. Hierdoor werd de 

verwerkende nijverheid sterk gestimuleerd. Ce-

mentfabrieken, textielbedrijven, brouwerijen 

enz. vermenigvuldigden zich<25). Reeds voor de 

Tweede Wereldoorlog had de verwerkende nij

verheid hier en daar in Congo wortel gescho

ten. Die tendens was op verzet gestoten bij de 

Belgische industriëlen die niet wensten dat de 

eigen kolonie een concurrent zou worden. Toch 

heeft het 'open' karakter van de handelsrela

ties tussen België en Congo bijgedragen tot de 

vestiging van een (zij het beperkte) secundaire 

sector. De internationale verdragen stonden een 

protectionistische politiek in de weg. Die open-

deur-politiek maakte dat België zijn eigen pro

ducten op de Congolese markt dus niet kon 

bevoordeligen. De handelsrelaties tussen Bel

gië en Congo vertoonden volgende kenmer

ken. De goederen voortgebracht in Congo ver

tegenwoordigden 1% van de totale Belgische 

import in 1925,3,8% in 1930,7,2% in 1935 en 

tussen 7,5 en 8,2% tussen 1950 en 1955. Van 

alle goederen die België uitvoerde, gingen slechts 

1 à 2% richting Congo tijdens het interbellum, 

tussen 3,8 en 5,9% in de eerste helft van de 

jaren '50. In de globale Belgische handelsstruc

tuur betekende Congo dus relatief weinig. 

Anderzijds was België van veel groter belang 

als import- en exportgebied voor de Congolese 

economie: tussen 1950 en 1955 leverde België 

36 à 40% van alle goederen die Congo impor

teerde en kocht het tussen 24 en 48% van alle 

goederen die Congo exporteerde'26'. Toch kon-
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den producenten van andere landen (bv. de 

naburige Britse koloniën, of Japan) in vrij grote 

mate hun goederen in Congo verkopen. Bijge

volg waren de Belgische overheden en econo

mische verantwoordelijken niet echt gekant 

tegen de vestiging van industriële bedrijven in 

de kolonie. Ze verkozen dat aan de interne 

Congolese vraag voldaan werd door plaatselij

ke ondernemingen, gesticht door Belgische ka

pitalen, eerder dan door buitenlandse produ

centen. Ook die factor speelde dus mee in de 

industriële ontplooiing van Congo net voor en 

na de Tweede Wereldoorlog. Toch bleven de 

koloniale verantwoordelijken fundamenteel 

denken in termen van complementariteit tus

sen de Belgische en Congolese economie. Bel

gië zou afgewerkte producten leveren; Congo 

hoofdzakelijk primaire goederen. In die optiek 

was de plaats voor eigen Congolese 'industrie

ën' dus alleszins beperkt. Trouwens, na de oor

log werden verscheidene industriële initiatie

ven in de kolonie teruggeschroefd. 

De Tweede Wereldoorlog veroorzaakte nog 

andere belangrijke kenteringen. In officiële 

kringen begon men oog te hebben voor de struc

turele problemen van de Congolese economie, 

meer bepaald voor de eenzijdige wereldmarkt-

oriëntatie en voor de verwaarlozing van de in

terne productiesector, inzonderheid de land

bouw. Er werd ook gewag gemaakt van de 

schrijnende sociale ellende van de inlandse be

volking . Grote weerklank vonden bijvoorbeeld 

de woorden van de scheidende gouverneur-

generaal Ryckmans, die vlakaf stelde dat: "Nos 

indigènes de village n'ont pas de superflu; leur ni

veau de vie est si bas qu'il doit être considéré non 

seulement comme incompressible, mais comme in

férieur au minimum vital. [...] la masse est mal 

logée, mal vêtue, mal nourrie, illettrée, vouée aux 

maladies et à la mort précoce"<27). Een zending 

van de Senaat in Congo stelde een identieke 

diagnose: "Er bestaat heel duidelijk een zeer in 

het oog lopende wanverhouding tussen hetgeen de 

inlandse massa verdient en hetgeen ze nodig heeft 

om een behoorlijk bestaan te leiden"'28). Doordat 

de overheid tijdens de oorlog een grotere eco

nomische rol was beginnen spelen, bleef de plan-

gedachte ook na de beëindiging van het con

flict hangen. In 1949 werd een 'Tienjarenplan 

voor de economische en sociale ontwikkeling 

"van Belgisch-Congo' uitgevaardigd en toege

past. Dit plan beoogde onder meer een betere 

uitbouw van de intern gerichte economische 

activiteit*29'. 

Het verging dit plan echter zoals vele andere: 

de realisaties strookten niet helemaal met de 

intenties. De concrete uitwerking van het plan 

vergleed naar de traditionele bedding van de 

koloniale economische politiek. Het agrarisch 

ontwikkelingsprogramma kwam er uiteindelijk 

nogal bekaaid van af; de investeringen in tran

sportinfrastructuur voor de evacuatie van grond

stoffen werden fors verhoogd en de investerin

gen in het wegennet, die een grotere draag

kracht moesten geven aan de interne en klein

schalige economische transacties, werden te

ruggeschroefd. Bovendien was de wijze van 

financiering van het plan ook zeer tekenend. 

De Belgische schatkist kwam hierin niet tus

sen: de kolonie moest haar ontwikkelingsplan 

met eigen middelen betalen, meer precies door 

middel van leningen. Daardoor zat de kolonie 

aan de vooravond van de onafhankelijkheid 

met een grote schuldenlast opgescheept. 

Toch kan het decennium vóór de onafhanke

lijkheid de 'gouden periode' van de Belgische 

koloniale aanwezigheid in Centraal-Afrika ge

noemd worden. Mede door het Tienjarenplan 

(maar ook door de gunstige wereldconjunc-

tuur) maakte de Congolese economie een echte 

bloeiperiode door. Het nationaal product per 

hoofd ontwikkelde zich uiterst gunstig in Con

go, veel beter dan in. tal van andere 'onderont

wikkelde' landen<30). In die jaren geloofden 
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sommigen nog (of reeds) in een onstuitbare, 

lineaire vooruitgang van die onderontwikkel

de gebieden. De toekomst zou er echter heel 

anders uitzien... 

De sociale structuur 

Economische en sociale aspecten zijn uiteraard 

intiem verbonden; onvermijdelijk hebben we 

hierboven dus reeds enkele sociale problemen 

aangeraakt. Hier zullen we de 'concrete perso

nen' echter beter op de voorgrond brengen: de 

dragers van de al te abstracte 'economische pro

cessen' die we zopas schetsten. 

De blanke bevolking 
In Congo is de omvang van de blanke bevol

king altijd zeer gering geweest.Pas in de jaren 

'50, tijdens de zopas vermelde bloeiperiode, nam 

het aantal blanken in Congo vrij sterk toe. In 

1922 telde de kolonie amper 9500 blanken (van 

wie 'slechts' 57% Belgen); in 1930 én 1939: 

25.000 blanken (waarvan 69% Belgen) (die 

stagnatie weerspiegelt, terloops gezegd, de im

pact van de crisis). Tussen 1950 en 1959 steeg 

dit aantal echter van 52.000 naar 112.000 (waar

van resp. 75 en 79% Belgen)<31). Het is ook inte

ressant te kijken naar de activiteit van die be

volkingsgroep. De 44.408 blanken die in 1947 

in Congo verbleven, kunnen als volgt worden 

opgedeeld: 3208 ambtenaren, 4525 missiona

rissen, 10.087 bedienden in de privésector, 3945 

zelfstandigen, 22.643 vrouwen en kinderen. 

Het is opvallend dat de overgrote meerderheid 

actief was als loon- of weddetrekkende in het 

administratief, kerkelijk of bedrijfsapparaat. 

Zeer weinig Belgen zijn in Congo op eigen hout

je fortuin gaan zoeken, bijvoorbeeld als onaf

hankelijke ondernemer. 

Zowel de overheid als de grootbedrijven (niet 

toevallig vermelden we beide actoren weeral 

samen) waren gekant tegen de inplanting van 

'kleine blanken'. Massale immigratie zou kun

nen leiden tot de vorming van een klasse van 

(misnoegde en dus gevaarlijke?) "poor whites". 

Dergelijke inwijkelingen zouden de koloniale 

overheid heel wat kosten (uitgaven voor infra

structuur, vestigingshulp,...). Ook de grootbe

drijven zagen die kleine producenten met lede 

ogen aan: ze zouden de inlandse arbeidskrach

ten voor hun neus kunnen wegkapen; hun aan

wezigheid zou de prijzen van de agrarische goe

deren de hoogte indrijven enz... De kleine ko

lonisten zelf voelden zich verwaarloosd, ja zelfs 

regelrecht opgeofferd. "Les colons font les frais 

de la situation créée par le Gouvernement au béné

fice des grandes sociétés", beweerden ze rond-

uit(32). De geringe aanwezigheid van 'ingewor

telde' blanke kolonisten is van het grootste be

lang geweest voor de dekolonisatie. België kon 

immers veel gemakkelijker de touwen met de 

kolonie losgooien. De meeste blanken die in 

Congo leefden keerden zonder veel problemen 

terug naar het moederland: loonafhankelijken 

of ambtenaren konden in België vrij gemakke

lijk een nieuwe broodwinning vinden. Voor de 

kleine onafhankelijke kolonisten lagen de kaar

ten echter anders. Congo was in zekere zin hun 

land geworden. Ze konden het niet verlaten 

zonder alles te verliezen. 

De zwarte agrarische bevolking 
We zagen reeds dat de zwarte bevolking het. 

zwaar te verduren kreeg onder de Belgische 

kolonisatie. Na een moeilijk te becijferen de

mografische inzinking, stagneerde de Congo

lese bevolking gedurende het interbellum rond 

de 10 miljoen. Tijdens de jaren '40 en '50 begon 

ze toe te nemen: ca. 11 miljoen in 1944, 14,8 

miljoen in 1960(33). Tijdens deze periode werd 

de basis gelegd voor de demografische explosie 

van de onafhankelijkheidsperiode. Het groot

ste gedeelte van die bevolking bestond uit loon-
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onafhankelijke agrariërs. Deze rurale producen

ten werden op bruuske wijze ingeschakeld in 

de wereldeconomie. Dit gebeurde door een 

koloniale dwangpolitiek die verschillende vor

men aannam. De invoering van geldbelasting 

(nodig om de koloniale schatkist te spijzen) was 

een sterke prikkel voor de overschakeling naar 

een monetaire economische activiteit, geba

seerd op exportproductie; 20 tot 60% van de 

cash-inkomens van de inlandse bevolking ging 

naar de belastingen. Gedwongen arbeidspres

taties (bv. de aanleg of het onderhoud van de 

wegen) beliepen maximum 60 dagen per jaar 

in 1933,120 dagen tijdens de oorlog, 45 dagen 

erna. De beruchte "fwrtage"-activiteit was (zon

der slechte woordspeling) een bijzonder zware 

last voor de inlandse bevolking, niet alleen 

omdat ze veel arbeidskrachten aan de agrari

sche productie onttrok, maar ook omdat ze een 

hoge tol aan mensenlevens eiste. Vervanging 

door mechanische transportmiddelen drong 

zich dan ook meer en meer op om overdreven 

sociale ontwrichtingen te voorkomen. 

Ook de zogenaamde "cultures éducatives" vorm

den een belangrijk onderdeel van de koloniale 

dwangeconomie. De autochtone bevolking 

moest opgevoed worden in onze marktethiek; 

ze moest dus vastgelegde hoeveelheden primaire 

exportgoederen voortbrengen (bv. katoen). E. 

Leplae, directeur-generaal van de Landbouw-

directie van het ministerie van Koloniën ver

antwoordde die verplichting als volgt: "[...] cet

te obligation est indispensable [...] [Si] nous la 

supprimions,- nous aurions immédiatement la fa

mine dans le Congo entier, et par suite l'arrêt du 

commerce et de l'industrie. L'indigène) congolais 

est un primitif, qui n'a besoin que de peu de chose; 

s'il n'y est obligé, il cultive le moins possible"04*. 

Die opvoeding in onze westerse werkethiek was 

echter nogal eenzijdig, want die productie kon 

niet aan vrije prijzen verkocht worden. Aan 

grote maatschappijen als de Compagnie Coton-

nière Congolaise was in bepaalde streken een 

aankoopmonopolie toegekend; aan de inland

se producenten werden dan ook zeer lage prij

zen opgelegd. Crisis op de wereldmarkt werd 

op de inlandse agrariër afgewenteld, onder de 

vorm van drastische prijsverminderingen. 

De agrarische exportproductie had dus een 

dwangmatig karakter, dat gebaseerd was op het 

voortdurende repressief optreden van de over

heid. De grote inspanning die voortvloeide uit 

de opgelegde prestaties allerhande, bracht de 

productie voor eigen verbruik in het gedrang 

(door de kleinere teeltoppervlakten, de gerin

gere arbeidsinspanning, enz.). Zo kwam een 

verwaarloosde, administratief geleide en uitge

perste landbouwbevolking tot stand. Ook op 

lange termijn heeft dit nefaste gevolgen gehad: 

"Finalement, le monde paysan a été totalement 

instrumentalisé. La contrainte administrative bri

se les tentatives d'adaptation dynamique à un sys

tème qu'elle favorise par ailleurs. [...] cette passi

vité forcée aura elle aussi ses conséquences à long 

terme, notamment sur l'ampleur de la crise agraire 

dans laquelle s'enfonce le pays après 1960, après 

que l'appareil de contrainte colonial se sera désa-

grégé"{i5). Vanaf de jaren '30 werd nochtans ge

pleit voor een andere rurale politiek. De inlandse 

landbouw moest gedynamiseerd worden, on

der meer door de oprichting van de zogenaam

de "paysannats indigènes". Dit waren landbou

wersvestigingen gebaseerd op rationele, gemo

derniseerde uitbatingsmethodes en die op ter

mijn ook naar privébezit zouden evolueren06 '. 

Veel uitbreiding hebben die "paysannats" ech

ter niet gekend. 

De niet-agrarische zwarte bevolking 
Hoewel de Congolese bevolking hoofdzakelijk 

bestond uit loononafhankelijke agrariërs, was 

de loonarbeid in Belgisch-Congo belangrijker 

dan in welk ander Afrikaans gebied ook 
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(Noord-Rhodesië en Zuid-Afrika uitgezon

derd) . In 1940 vertegenwoordigden de loonar

beiders 20,6% van het totale aantal "hommes 

adultes valides"; in 1956 was dit aandeel opgelo

pen tot 38,9%(37). Dit proces is niet spontaan 

ontstaan: ook hier werd dwang gebruikt. De 

mijnondernemingen hadden uiteraard veel ar

beidskrachten nodig. We zagen reeds dat die 

rekruteringshonger de demografische en eco

nomische evenwichten van soms ver afgelegen 

gebieden in gevaar bracht. In de beginfase van 

de kapitalistische exploitatie waren de arbeids

omstandigheden bijzonder hard: hoge mortali-

teits- en desertiecijfers waren respectievelijk 

oorzaak en symptoom van de geringe aantrek

kingskracht die de loonarbeid op de zwarte 

bevolking uitoefende. Er bestond toen ook een 

sterke symbiose tussen de Europese bedrijvig

heid en het traditionele platteland. Het werk 

in loonverband was omkeerbaar: sommige ar

beiders keerden na verloop van tijd terug naar 

hun dorp. Dat platteland diende immers niet 

alleen als reservoir van verse arbeidskrachten, 

maar ook als vergaarbak van zieke of oude ar

beiders die hierdoor op goedkope manier afge

stoten konden worden. 

In de loop van de jaren '20 kwam stilaan een 

einde aan die goedkope maar bijzonder mens-

verslindende methoden. De arbeidsintensieve 

productietechnieken bedreigden het voortbe

staan van de bedrijven zelf. Daarom schakel

den de grote ondernemingen over naar meer 

kapitaalsintensieve methoden. Vooral de 

Union minière du Haut-Katanga stond bekend 

om haar paternalistische stabiliseringspolitiek 

van de arbeidskrachten. Investeringen in wo

ningbouw, hospitalen, onderwijs, enz., dienden 

om de arbeiders en hun families beter te verzor

gen, maar ook om ze productiever te maken en 

ze beter te controleren en aan het bedrijf te 

binden*381. Dergelijke verzorgingspolitiek was 

trouwens een kenmerk van het Belgisch kolo

niaal apparaat in zijn geheel. Ook de admini

stratie en de missies wilden zich over de zwar

ten ontfermen. Die paternalistische politiek 

bereikte een hoogtepunt in de jaren '50. Naar 

Afrikaanse normen beschikte Congo toen over 

een uitstekend gezondheidsnetwerk, dat door

drong tot op het platteland. Maar aan het fa

meuze Belgische paternalisme waren ook min

der positieve aspecten verbonden. In 1952 

schreven de ULB-wetenschappers Doucy en 

Feldheim volgende kritische woorden neer: "Sur 

Ie plan politique, le paternalisme retarde l'accession 

des indigènes aux responsabilités dans la conduite 

des affaires publiques, car l'individu qui n'assume 

aucune responsabilité dans la vie journalière, dont 

l'existence est réglée dans tous ses détails matériels, 

est certes mal préparé à assumer ses devoirs de 

citoyens"™, een analyse waarop we straks te

rugkomen. 

Uiteraard was de sociale ongelijkheid in de 

koloniale samenleving bijzonder groot: de zwar

ten, die 99% van de totale bevolking in Congo 

vertegenwoordigden, bezaten amper 5% van 

het totale vermogen en trokken slechts 55% 

van het totale looninkomen(40). Toch genoten 

talrijke zwarte loonarbeiders tijdens de jaren 

'50 van een betere koopkracht. Mede hierdoor 

kwam een spontane migratie naar de moderne 

stedelijke en/of buitengewoonterechtelijke ge

bieden op gang. In de jaren '50 nam de urbani

satie van de zwarte bevolking snel toe. Leo-

poldstad telde in 1940 een 46.000 zwarte inwo

ners; in 1955 waren dat er reeds 290.000(41). 

Die stadsbevolking bestond niet alleen uit loon

arbeiders in dienst van privébedrijven; ze telde 

ook enkele middenklassers. In het koloniaal 

apparaat voerden zwarten ondergeschikte en 

uitvoerende taken uit (in de administratie, het 

leger, de gezondheidszorg, het bedrijfsleven) ; 

ze konden echter niet opklimmen tot de hoge

re echelons van hun respectievelijke hiërarchie

ën. Die Congolezen duidde men aan met de 
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term évolués, omdat ze de westerse zeden en 

opvattingen (min of meer) hadden overgeno

men. Maar een levenskrachtige Congolese mid

denklasse, bestaande uit kleine ambachtslui, 

handelaars of agrarische ondernemers en dus, 

a fortiori, uit kapitaalkrachtige en dynamische 

zwarte ondernemers, is nooit echt tot ontwik

keling gekomen'42'. De Belgische kolonisator 

heeft daar zeker toe bijgedragen: hij heeft de 

privéeigendomsverwerving door de autochto

ne bevolking bijvoorbeeld altijd afgeremd. Op 

een Belgisch koloniaal congres werd die optie 

expliciet goedgekeurd: "[...] la Commission a 

été unanime à approuver le gouvernement de 

n'envisager l'accession des indigènes à la propriété 

individuelle, que suivant des modalités progressi

ves, par étapes prudentes [...]. Loin d'attribuer à 

cette institution, née des conditions particulières 

d'un climat social, une vertu civilisatrice propre, 

nous voyons le danger d'ébranler la structure des 

sociétés indigènes par son application sans discer-

• nement"'43'. Pas door het decreet van 10 februa

ri 1955 werd de zwarte bevolking toegelaten 

tot het individueel onroerend bezit. Toch ble

ven de 'geëvolueerde' zwarten in dit opzicht op 

heel wat onwil botsen, wat bij hen, volgens de 

woorden van de latere premier Lumumba, "une 

grande déception" veroorzaakte(44). 

Het ontbreken van een gediversifieerd sociaal 

weefsel heeft pijnlijke gevolgen gehad voor het 

onafhankelijke Congo. De zwarte elite bestond 

voornamelijk uit lagere kaders Van de openba

re sector. Na het vertrek van de Belgen hebben 

die de commandoposten in het staatsapparaat 

bezet. Van die machtspositie hebben ze gebruik 

gemaakt om beslag te leggen op de belangrijk

ste economische activiteiten. Zo hebben ze zich

zelf en hun cliëntelistisch apparaat verrijkt. De 

afwezigheid van een weerbare burgerlijke maat

schappij heeft dit nefaste proces vergemakke

lijkt. 

De politieke structuur 

De politieke macht over Congo was zeer ge

concentreerd. Dat was reeds (en vooral) het 

geval in de periode van de Onafhankelijke 

Congostaat. De vorst, Leopold II, regeerde er 

op absolutistische wijze. Toen de overname van 

dat gebied door België besproken werd in het 

Belgisch Parlement, wou de wetgever een der

gelijke toestand in de toekomst onmogelijk ma

ken. Daarom had het Koloniaal Charter van 

1908 uitdrukkelijk bepaald dat het Belgisch 

Parlement de hoogste wetgevende instantie van 

de kolonie was. In de praktijk vertoonde die 

instelling echter weinig belangstelling voor de 

koloniale aangelegenheden. Slechts bij de stem

ming van de begroting van het ministerie van 

Koloniën of van Belgisch-Congo (begrotingen 

die, zoals we reeds zagen, gescheiden waren) 

liet de volksvertegenwoordiging zich af en toe 

op kritische wijze in met de overzeese kwesties. 

Vanwaar die gebrekkige belangstelling van de 

Belgische politieke wereld voor Congo? De 

kolonie was geen object van politieke strijd. 

Tussen de partijen bestond een vrij grote eens

gezindheid over de koloniale materies. Die op

merking geldt ook voor de socialisten. In 1908 

hadden ze gestemd tegen de overname van 

Congo door België; dat verzet hadden ze ech

ter snel laten varen. Ook zij verdedigden de 

Belgische koloniale actie in Centraal-Afrika. 

De koning had eveneens wetgevende bevoegd

heid over Congo. Volgens de logica van het 

Belgisch grondwettelijk systeem werd die dus 

uitgeoefend door de minister van Koloniën, 

onder de vorm van decreten. Ontwerpen van 

decreten moesten eerst worden voorgelegd aan 

een consultatieve Koloniale Raad. Die bestond 

uit veertien personen, allen onderlegd in kolo

niale materies: acht benoemd door de koning, 

drie aangeduid door de Kamer en evenveel door 

de Senaat. In de praktijk heeft die raad echter 
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nooit een grote rol gespeeld. Slechts enkele 

personen bepaalden dus het doen en laten 

van de kolonie: de (soms snel wisselende) 

minister van Koloniën, een handjevol hoge 

ambtenaren van het ministerieel departe

ment en het handjevol leiders van de kolo

niale holdings. 

De vertegenwoordiger van de koning in Con

go, de gouverneur-generaal, had vooral een 

uitvoerende functie. Formeel gezien had hij 

weinig greep op de oriëntatie van het kolo

niaal beleid. Ook de plaatselijke bevolking 

bleef verstoken van politieke macht. Uiter

aard was dat het geval voor de zwarte bevol

king. Maar ook de blanken die in Congo 

verbleven hadden geen inspraak. In de ko

lonie bestond er immers geen enkele vorm 

van 'volksvertegenwoordiging'. Zowel de 

gouverneur-generaal als de provinciegouver

neurs werden bijgestaan door zuiver consul

tatieve raden waarvan de leden werden aan

geduid door de provenciegouvemeurs (naast 

enkele van rechtswege zetelende officiëlen). 

Pas aan de vooravond van de onafhanke

lijkheid zette men de eerste stappen naar 

een vertegenwoordigend systeem. In 1957 

werden de eerste gemeenteverkiezingen 

gehouden, waaraan ook de zwarte bevolking 

deelnam. 

De liberale principes die in België van toe

passing waren, golden niet in de kolonie. 

Persvrijheid en vrijheid van vereniging wa

ren aan banden gelegd. Ook voor de blanke 

werknemers was de syndicale activiteit geen 

evidente zaak, zeker voor het einde van de 

Tweede Wereldoorlog. De integrale schei

ding der machten was in de kolonie niet van 

toepassing. In 1920 verantwoordde de libe

rale minister van Koloniën, Louis Franck, dit 

als volgt: "[...] cette conception est irréaliste à 

l'heure actuelle, f...J pour les sociétés primiti

ves, la justice est un élément essentiel du pou

voir de commander"m. Bijgevolg werd de uitoefe

ning van de rechtspraak op de lagere bestuurse-

chelons toevertrouwd aan de administratieve ver

antwoordelijke van de omschrijving. 

Dit brengt ons precies bij de ruimtelijke opdeling 

van het koloniale gezag. De Belgische kolonisato

ren hadden een hiërarchische structuur inge

voerd. Onder de gouverneur-generaal had men 

' de gouverneurs, die aan het hoofd stonden van 

de provincies (vier of zes in aantal, al naar gelang 

het ogenblik). De provincies waren opgedeeld in 

districten, die zelf nog bestonden uit territoria. Die 

omschrijvingen werden beheerd door respectie

velijk, een districtscommissaris en een territoriaal 

beheerder. Deze ogenschijnlijk eenvoudige ruim

telijke structuur stelde echter belangrijke proble

men. 

In de eerste plaats: hoe zou dat enorme gebied 

aan elkaar gehouden worden? Op het einde van 

de 19e eeuw was een vrij kunstmatig staatkundig 

geheel ontstaan, waaraan de naam Congo was 

gegeven. Er bestonden grote contrasten - en dus 

ook belangenverschillen - tussen de onderdelen 

van dat uitgestrekte territorium. Dat probleem 

werd reeds duidelijk tijdens het koloniaal bewind. 

Geregeld eisten de provinciegouverneurs meer 

zelfstandigheid voor hun omschrijving. Sommi

gen vreesden echter dat dit zou kunnen leiden 

tot het 'uiteenvallen' van de kolonie: "Si l'on ac

corde au Katanga - ou plutôt à ses Vice Gouverneurs 

Généraux - l'autonomie que ceux-ci réclament avec 

tant d'ardeur, il faudra enfaire de même à bref délai 

pour la Province Orientale et dans un temps qui ne 

sera pas bien loin, pour les deux autres provinces aus

si. Ce partage administratif de notre Colonie nefaci-

litera-t-il pas, dans des circonstances données, un 

morcellement politique, un partage entre nos voi-

sin5?"MB' Tijdens het Belgisch koloniaal regime 

volgden centralisatie- en decentralisatietenden

sen elkaar op(47). Maar vooral na de onafhanke

lijkheid - tot op vandaag - zou dit probleem dra

matische vormen aannemen. 
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In de tweede plaats: hoe zouden de bestaande 

autochtone machtsstructuren in het koloniaal 

gezagssysteem worden geïntegreerd? Er werd 

geopteerd voor een vorm van "indirect ruk", 

meer bepaald vanaf de periode van minister 

Franck. De inlandse 'chefferieën' (hoofdijen) 

werden behouden als laagste echelon van het 

koloniaal apparaat. Aan de inlandse chefs wer

den allerlei taken toegekend inzake de rekru

tering van arbeidskrachten, de inning van be

lastingen, de uitvoering van werken en tellin

gen,... Op die manier zou de inlandse bevol

king in haar traditioneel milieu blijven leven, 

met haar eigen gewoonten, haar eigen rechts

systeem en haar eigen chefs. De koloniale ver

antwoordelijken meenden dat dit de orde en 

de rust in de hand zou werken. De bescha

vingsarbeid zou er wel bij varen. 

Dit zogenaamde behoud van de traditionele 

structuren was echter vrij dubbelzinnig. Die 

structuren waren vaak al behoorlijk gekneed 

door de blanken. De chefs waren in een keurs

lijf geperst en omgevormd tot semi-administra-

tieve uitvoeringsagenten van het blanke regi

me. Onwillige maar authentieke chefs werden 

afgezet; niet-authentieke maar dociele chefs 

werden geïnstalleerd. Die medewerkers (col

laborateurs?) van de blanke bezetter kregen 

een medaille als ze zich bijzonder verdienste

lijk toonden; ze verkregen overigens ook een 

wedde van de koloniale overheid, a rato van 

de middelen die in hun omschrijving geïnd 

werden (wat niet onbelangrijk was voor het 

rendement van de inlandse belasting) ; de ruim

telijke afbakening van de inlandse omschrij

vingen werd door de blanken bepaald. Die om

schrijvingen waren vaak kunstmatige cliché-

ringen van veel subtieler en dynamische pre-

koloniale realiteiten (in het bijzonder op het 

gebied van de etnische factor) enz... Met an

dere woorden: eigenlijk waren de chefferieën 

hybride constructies. Hetzelfde kan trouwens 

gezegd worden van de etnische factor in het 

algemeen: de Belgische kolonisator heeft het 

tribalisme mee vorm gegeven en er nieuwe, 

scherpere vormen aan verleend(4S). Inhoude

lijk waren de chefferieën ver verwijderd van 

de blanke structuren; toch waren ze niet (meer) 

de uiting van de Afrikaanse authenticiteit. In 

de ogen van de kolonisatoren kaderde het chef-

ferieënsysteem dan ook in een strategie van 

machtsbehoud, zelfs al ging het om een ersatz-

traditie: "Détruire lé cadre coutumier, c'est boule

verser la vie traditionnelle d'un peuple, c'est semer 

des germes de griefs futurs oui lèveront tôt ou tard! 

[...] pour sauver les groupements traditionnels et 

les centres d'une décomposition complète, dange

reuse pour le maintien de notre souveraineté en 

Afrique, un seul moyen rationnel s'offre à nous: 

leur encadrement par des chefs de sang tradition

nels dûment éduqués et instruits f...J"'49). Onte

vreden en opstandige zwarten zou men immers 

vooral vinden in de kringen van gemoderni

seerde zwarten. 

Dit staat in verband met een ander fundamen

teel kenmerk van de Belgische koloniale poli

tiek: de argwaan ten opzichte van een te bruus

ke mondigheid. De onderwijspolitiek speelde 

hierin natuurlijk een cruciale roP0) . De basis

beginselen van de Belgische educatieve actie 

werden uitstekend samengevat in een docu

ment uit 1922: "[...] il faut chercher à atteindre la 

masse. La race ne s'élèvera à un degré supérieur de 

civilisation que si l'ensemble de la population est 

touché; il ne suffit pas de former une élite. [...] 

c'est à cette condition seulement qu'on évitera les 

mécomptes que certains redoutent dans la diffu

sion de l'enseignement aux Noirs et qui, dans plu

sieurs Colonies, a fait d'eux des déclassés et des 

éléments de trouble et de perturbation sociale. [...] 

les praticiens, à quelque opinion philosophique qu'ils 

appartiennent, sont [...] unanimes à reconnaître 

qu'on n'arrivera vraiment à transformer la race 

noire, au point de vue moral, qu'en lui donnant de 
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solides convictions religieuses''(5I). 

De brede massa moest dus worden opgenomen 

in een eenvoudig maar geografisch omspan

nend netwerk van lagere scholen; pas later, als 

een minimale scholarisatie overal was doorge

drongen, kon men denken aan de uitbouw van 

een hoger opvoedingsniveau. Wat betreft de 

scholings- en alfabetiseringsgraad stak de Bel

gische kolonie inderdaad met kop en schou

ders uit boven de andere Afrikaanse kolonies. 

In 1916 waren 100.000 zwarte kinderen opge

nomen in het schoolsysteem; in 1938 waren dat 

er reeds méér dan 1 miljoen'52'. Samen met het 

uitstekende gezondheidsnetwerk vormde die 

basiseducatie dè grote fierheid van de Belgische 

kolonisator. Zoals uit bovenstaand citaat blijkt, 

moest die opvoeding ook godsdienstig van aard 

zijn. Zonder die omkadering zou de zwarte ziel 

onvermijdelijk afdwalen naar gevaarlijke oor

den, zo dacht men. Lange tijd waren ook de 

liberalen en de socialisten het daarmee eens. 

Pas in de jaren '50 werd de Belgische 'school-

kwestie' naar de kolonie uitgevoerd. Uiteraard 

moest die godsdienst een christelijke godsdienst 

zijn: de islam, die op een veel langere traditie 

van inplanting op het zwarte continent kon bo

gen, vond men te gevaarlijk voor de sociale en 

politieke rust. De katholieke en protestantse 

evangelisatie kreeg dus de vrije hand, hoewel 

het katholieke missiewerk op verschillende 

manieren geprivilegieerd werd. Dit belette trou

wens niet dat sociale protest- of weerstandsbe

wegingen zich soms uitten in het kader van 

syncretische religieuze bewegingen, zoals het 

kimbangisme of de kitawala-beweging, die 

christelijke elementen integreerden in een ver

lossende heilsboodschap die gericht was tegen 

de koloniale onderdrukking. Heel de Belgische 

koloniale periode wordt trouwens gekenmerkt 

door de aanwezigheid van endemische, veel

vormige en moeilijk te vatten vormen van ver

zet: individuele en verspreide verzetsvormen, 

rurale agitatie en opstanden, muiterijen, indus

triële stakingen en religieuze protestbewegin

gen zijn niet weg te denken uit het sociale en 

politieke leven van de kolonie(53). 

De Belgische koloniale overheid was dus ge

kant tegen de vorming van inlandse intellec

tuele elites: de bevolking werd daarvoor nog 

niet rijp geacht. Pas in de jaren '50 zette men 

de eerste stappen naar hoger onderwijs voor de 

autochtone bevolking. De eerste Congolese li

centiaat studeerde afin 1956 (de eerste zwarte 

priester was echter reeds geordineerd in 1917). 

Verwesterde zwarte elites, te ver verwijderd van 

de grote massa, zouden vlug gefrustreerd en 

dus opstandig worden, zo luidde de redenering 

van de kolonisator. Maar zelfs zonder een om

vangrijke intellectuele elite heerste er frustra

tie in Belgisch-Congo! De sociaal-economische 

en politieke opties van het Belgisch koloniaal 

regime hadden immers geleid tot de vorming 

van een zwakke en ondergeschikte laag van 

'moderne' zwarten, de évolués die we hoger 

reeds ontmoetten. Ondanks al hun inspannin

gen bleek de weg naar erkenning en gelijk

waardigheid oneindig lang. "Quand, par sa for

mation, sa maturité, ses qualités morales, sa ma

nière de vivre [...]', le Noir s'est révélé /'EGAL de 

l'Européen et qu'on le traite, non au niveau de cet 

Européen, mais au niveau d'un être inférieur [...]; 

lorsqu'on refuse délibérément de lui reconnaître 

ses droits fondamentaux en tant que citoyen de 

cette grande famille humaine, tout cela n'est autre 

que cette maladie dont souffre confusément la con

science africaine, cette maladie, c'est la discrimi

nation raciale", schreef een jonge évolué, een 

zekere Patrice Lumumba enkele jaren voor de 

onafhankelijkheid"4'. Die toestand is mede de 

oorzaak van de plotselinge en hevige explosie 

van het Congolese nationalisme in de loop van 

de jaren '50. Maar dit is een ander verhaal... 
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