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De loopbaan van socialistische burgemeesters: 
de partij als politieke academie 

Johan Ackaert, politicoloog Limburgs Universitair Centrum 

Norbert De Batselier, Louis Tobback, Renaat Landuyt, Steve Stevaert. De media voeren deze 

voorbeelden van socialistische prominenten vaak op om de voorspelde socialistische leegloop uit de 

Wetstraat naar de stad- en gemeentehuizen te illustreren. Het onderliggende idee hierbij komt 

erop neer dat 'Brussel' de (om)weg bij uitstek is om het gemeentehuis of stadhuis in te nemen. 

Deze beeldvorming is eengoed uitgangspunt om de carrières van de lokale socialistische elites 

onder de loep te nemen. Deze bijdrage staat in de eerste plaats stil bij depositie van de SP en de 

PS in de Belgische gemeenten. De lokale electorale slagkracht bepaalt als eerste factor de kansen 

om de burgemeesterssjerp te omgorden. Daarop focussen we op de sociale achtergrond van 

socialistische burgemeesters. Hierbij valt het op dat de partij hun (omwille van sociologische 

redenen) beperktere startkansen aanzienlijk compenseert. Hierna gaan we dieper in op de rol van 

de partij in de politieke rekrutering en selectie. Daaruit zal blijken dat vooral het engagement 

binnen de partijorganisaties belangrijker is voor de weg naar het burgemeesterschap dan de 

vermeende (om)weg langs Brussel<1). 

D e plaats van de socialistische 

partijen in de lokale polit iek 

Wie samenvattende uitslagen van de ge­

meenteraadsverkiezingen publiceert, loopt 

altijd door een methodologisch mijnenveld. 

In de eerste plaats is het aantal gemeenten 

waar het aanbod van partijen identiek is op 

twee handen te tellen. Dit bemoeilijkt de 

vergelijkbaarheid aanzienlijk. Daarenboven 

munt de gemeentepolitiek uit door de crea­

tiviteit die aan de dag wordt gelegd om kan­

didatenlijsten namen te geven en om deze 

te veranderen van de ene verkiezing op de 

andere. Het feit dat bij de gemeenteraads­

verkiezingen van 1994 45,4% van de lijsten 

zich niet onder een nationaal nummer aan­

dient, hoeft niet meteen te betekenen dat 

de wortels van deze laatste volledig in zui­

ver plaatselijke aangelegenheden en verhou­

dingen liggen. In een ruim aantal gevallen 

kunnen die plaatselijke lijsten openlijke af­

finiteiten vertonen met nationale politieke 

partijen'2'. Tot slot floreren in nogal wat 

Belgische gemeenten kartellijsten. Dit zijn 

lijsten die voortvloeien uit allianties van 
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plaatselijke secties van verschillende natio­

nale politieke partijen met als belangrijkste 

oogmerk het doorbreken van een bestaan­

de homogene meerderheid(3). In de aanloop 

tot de gemeenteraadsverkiezingen van 1994 

zagen diverse experimenten (met wisselend 

succes) rond kartelvorming in Vlaanderen 

het levenslicht'4'. In Wallonië is deze stra­

tegie al langer vrij verspreid tegen homoge­

ne PS-meerderheden (5). Bij de redactie van 

deze bijdrage werd ernaar gestreefd zoveel 

mogelijk semi- of pseudo -plaatselijke lijs­

ten onder de betrokken nationale politieke 

partijen te brengen. Voor de gemeenteraads­

verkiezingen van 1994 verleenden de voor­

zitters en woordvoerders van CVP, SP, VLD, 

VU, AGALEV, PS, PSC, PRL en E C O L O 

hiertoe hun medewerking. Bij de 'inkleu­

ring' van vroegere gemeenteraadsverkiezin­

gen steunden we overwegend op secundair 

bronnenmateriaal*6'. 

Wat leert dit cijfermateriaal nu over de po­

sitie van de socialistische partijen in de Bel­

gische gemeenten. Tabel 1 geeft voor elk 

gewest het aantal gemeenten waar de SP of 

PS deelnam aan de gemeenteraadsverkie­

zingen, het gemiddelde behaalde stemcij-

fer in deze gemeenten, het percentage ge­

meenten waar de socialisten deel uitmaak­

ten van de bestuursmeerderheid en het per­

centage gemeenten geleid door een socia­

listische burgemeester. 

In wezen verschilt de positie van de socia­

listische partijen in de verschillende gewes­

ten niet van hun plaats in het nationale poli­

tieke landschap. De PS is in de Waalse ge­

meenten de dominante partij (in een kwart 

van de Waalse gemeenten beschikt ze over 

een homogene meerderheid in de gemeen­

teraad). Meer dan 6 van de 10 Waalse ge­

meenten worden momenteel geleid door 

ItdlL^iaL-ijrixïr-lfji'' ;rt 

1976 1982 1988 1994 

Aantal gemeenten 

Vlaanderen 

Wallonië 

Brussel PS 

SP 

PS-SP 

260 

196 

15 

-
4 

Stemcijfer (pet) 

Vlaanderen 

Wallonië 

Brussel PS 

SP 

PS-SP 

21.3 

41.8 

17.7 

33.5 

267 

200 

15 

5 

3 

21.8 

41.3 

12.0 

3.9 

33.4 

In bestuursmeerderheid 

Vlaanderen 

Wallonië 

Brussel PS 

SP 

24.4 

42.7 

63.2 

5.3 

Burgemeesters (pet) 

Vlaanderen 

Wallonië 

Brussel (PS) 

8.6 

31.3 

31.6 

31.8 

46.6 

52.6 

21.1 

11.0 

33.2 

31.6 

264 

201 

11 

2 

6 

21.1 

43.3 

15.5 

5.0 

27.7 

(pet) 

29.5 

52.3 

57.9 

21.1 

12.1 

38.5 

36.8 

226 

204 

15 

1 

3 

19.6 

37.8 

13.4 

5.6 

30.3 

33.8 

61.8 

63.2 

21.1 

12.7 

40.5 

31.5 

een bestuur waarin de PS (mede) de lakens 

uitdeelt. In 4 van de 10 Waalse gemeenten 

staat een socialistische burgemeester aan het 

hoofd van het lokale politieke apparaat<7). 

In het Brusselse gewest is de PS weliswaar 

minder dominant maar op het vlak van de 

uitoefening van reële macht (in de colle­

ges) zeker niet betekenisloos. In Vlaande­

ren is de SP daarentegen duidelijk een min-

derheidspartij. Ze neemt in slechts een der­

de van de gemeenten deel aan de bestuurs­

meerderheid (de SP beschikt slechts over 
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4 homogene meerderheden) en levert am­

per 12.7 pet van de burgemeesters. Ne t zo­

als bij de parlementsverkiezingen taant de 

electorale aantrekkingskracht van de socia­

listische partijen bij de gemeenteraadsver­

kiezingen maar dit kreeg vooralsnog geen 

vertaling in een verzwakte reële machtsuit­

oefening. Integendeel, zowel in Vlaande­

ren als in Wallonië waren de socialistische 

partijen de winnaars van de lokale coalitie­

vorming. 

Sociale achtergrondskenmerken van 

socialistische burgemeesters 

We weten dat de beroepsindeling van bur­

gemeesters geenszins een getrouwe afspie­

geling is van deze van de bevolking. Vrije 

beroepen, maar ook het onderwijzend per­

soneel en de bedrijfsleiders zijn oververte­

genwoordigd. Ondervertegenwoordigd zijn 

de landbouwers, de arbeiders en in minde­

re mate de bedienden(8>. Een belangrijke 

verklaringsgrond voor deze ongelijkheid 

wordt geleverd door theorieën over poli­

tieke participatie die poneren dat hogere 

statusgroepen meer dan lage statusgroepen 

geneigd zijn zich te engageren in de poli­

tiek'9'. Gegeven het feit dat het burgemees­

terschap als het ware de top vormt in de 

lokale politieke hiërarchie ligt het voor de 

hand dat onder de burgemeesters hogere 

statusgroepen nog sterker vertegenwoor­

digd zijn dan onder de gemeenteraadsleden. 

In regel wórdt het verwerven van de trico­

lore sjerp voorafgegaan door de deelname 

aan verschillende verkiezingen. Welnu, 

Budge en Farlie hebben afdoende aange­

toond dat onder lokale politici hogere sta­

tusgroepen er beter in slagen verschillende 

verkiezingen te overleven'10'. In dit verband 

spreekt Schwartz over de bevoorrechte 

positie van hogere statusgroepen inzake de 

toegang tot bepaalde middelen, de aard van 

hun motivering en tot slot de hen geboden 

kansen en gelegenheden'11 '. Garraud ge­

bruikt een dergelijk schema om de grotere 

aanwezigheid van hogere statusgroepen 

onder de Franse burgemeesters te verkla­

ren'12'. 

De oververtegenwoordiging van hogere sta­

tusgroepen is nochtans niet onbegrensd. Het 

engagement binnen diverse verenigingen, 

organisaties en partijen is tot op zekere hoog­

te een substituut voor het gebrek aan midde­

len die verbonden zijn aan een minder pres­

tigieuze socio-professionele status'13'. Met 

betrekking tot het engagement in het vere­

nigingsleven noteerden we in ons onderzoek 

geen significante variatie over de verschil­

lende statusgroepen. Hooguit kan worden 

gesteld dat dit engagement de sociale kloof 

niet verbreedt. Maar er is meer. Ervaringen 

in het buitenland doen vermoeden dat ook 

de politieke partijen zelf een corrigerende 

functie uitoefenen met betrekking tot de 

sociale samenstelling van de politieke man­

datarissen. Aberbach, Putnam en Rockman 

noteerden in het algemeen binnen Europa 

met betrekking tot de rekrutering van natio­

nale elites dat linkse partijen fungeren als: "A 

kind of affirmative-action institutionfor the working-

class, mitigatingsome ofthesociobgical bias against it 

in theelite recruitmentprocess"iU). Gaxie deed een 

analoge vaststelling bij de nationale politie­

ke elites in Frankrijk. Binnen de linkse par­

tijen en vooral binnen de communistische 

partij beschikt de arbeidersklasse over een 

sterke vertegenwoordiging in het politiek 

personeel'15'. 

Wat leren de gegevens over socialistische 

burgemeesters in België. Tabel 2 vergelijkt 
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de socialistische burgemeesters op een be­

perkt aantal achtergrondskenmerken met 

hun collega's behorende tot andere partijen. 

Deze tabel bevat het onderwijsniveau, de 

tewerkstellingssector, het beroepsprestige 

van henzelf en hun vader en het percentage 

burgemeesters voortkomende uit een arbei­

dersgezin'1 6). 

:||||E|j||g|ç|a||j|icl 
:?^i|Ëin|||3nl:yc|;ic|lil 
j:bp^Mï|lS^|i|s|||l|j 

Pet uit arbeidersgezin 

Beroepsprestige vader 

Laag 

Midden 

Hoog 

Onderwijsniveau 

Pit burgemeesters 
met universitair 
diploma 

Tewerkstellingssector 

Vii|o büioopi-n 

Overheid 

Bedienden / privé 

Zelfstandigen 

Arbeiders 

SP 

59.1 

63.6 

18.2 

18.2 

40.0 

12.0 

68.0 

8.0 

8.0 

4.0 

Persoonlijk berocpsprest ge 

1 nnn 
~ ~ 3 

Midden 

Hoog 

28.0 

44.0 

PS 

47.1 

45.1 

21.6 

33.3 

39.6 

14.9 

61.2 

14.9 

6.0 

3.0 

22.7 

37.9 

39.4 

Alle 
burge­
mees­

ters 

32.5 

44.4 

23.9 

31.7 

50.2 

22.7 

47.9 

15.2 

12.7 

1.5 

27.1 

31.6 

41.3 

De gegevens die verband houden met de 

maatschappelijke status zijn interessant. 

Vooreerst zijn de verschillen inzake het 

persoonlijk beroepsprestige over de ver­

schillende partijen niet significant. In te­

genspraak met de verwachtingen behoren 

socialistische burgemeesters niet meer dan 

andere tot lagere professionele statusgroe­

pen. Daarentegen staat dan wel dat de va­

ders van (vooral Vlaamse) socialistische 

burgemeesters significant meer behoorden 

tot lagere statusgroepen en minder tot ho­

gere. Die vaststelling kan evenwel niet wor­

den uitgebreid tot de Franstalige kamera­

den. Dat meer socialistische burgemeesters 

(over de taalgrenzen heen) ouders hebben 

die duidelijk behoorden tot de arbeiders­

klasse sluit dan wel weer aan bij het nor­

maal verwachtingspatroon. De betrekkelijk 

lagere scholingsgraad van socialistische bur­

gemeesters is hiermee uiteraard sterk ver­

bonden. Onderzoek over de doorstroming 

naar het hoger onderwijs wees menigmaal 

op het verband tussen sociale klasse van 

herkomst en de participatie in het hoger 

onderwijs'17*. Onze gegevens lopen in de­

zelfde richting: van de burgemeesters van 

wie de vader behoorde tot de lagere status­

groepen beschikt 34.5 pet over een univer­

sitair diploma, tegenover 54.8 bij de mid­

dencategorie en 66.3 bij de hoge statusgroe­

pen. 

Deze gegevens suggereren inderdaad dat 

linkse partijen de achterstand bij toekom­

stige politici behorende tot lagere status­

groepen inzake politieke socialisatie en re­

krutering compenseren. Opdat die com­

penserende partijmechanismen effectief 

zouden zijn, kan worden verondersteld dat 

participanten afkomstig uit lagere status­

groepen sterker geïntegreerd zijn in het 

netwerk van partij organisaties en dat de in­

tegratie meer tot uiting komt bij linkse par­

tijen dan bij de overige. O m die stelling te 

verifiëren koppelt tabel 3 het beroepspres­

tige van de vader, het al dan niet beschikken 

over een universitair diploma door de res-

100 
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pondent zelf en de aard van de partij aan de 

mate van partij-integratie. Als maatstaf hier­

van nemen we het deel uitmaken vân het 

bestuur van de lokale partijafdeling in de 

periode voorafgaande aan de eerste benoe­

ming tot burgemeester. 

Beroepsprestige vader 

1 nnn 

Midden 

Hoog 

Gemiddeld 

Laatst behaalde diploma 

Niet-universitair geschoold 

Universitair geschoold 

Gemiddeld 

Politieke partij 

SP 

PS 

Alle partijen 

Pet actief in 
partijbestuur 

75.5 

70.6 

56.7 

68.8 

79.4 

60.2 

69.5 

88.2 

57.9 

59.7 

De verwachtingen rond het compenserend 

effect van de partij-integratie worden inge­

lost. Respondenten van wie de vader be­

hoorde tot een relatief lagere statusgroep 

waren tot op het moment van hun eerste 

benoeming verhoudingsgewijze talrijker 

aanwezig in het (lokaal) partijbestuur dan 

hun collega's van wie de vader hoger op de 

maatschappelijke ladder stond. In de twee­

de plaats, en dit ligt in het verlengde van de 

vorige vaststelling, zijn niet-universitair 

geschoolde burgemeesters sterker ingewor­

teld in de lokale partijorganisatie. Het ver­

band met de kleur van de partijen is minder 

eenduidig; S P-burgemeesters waren daad­

werkelijk meer dan het gemiddelde betrok­

ken in het partijbestuur, maar dit geldt niet 

voor PS-burgemeesters. Een verdere ver­

fijning wijst evenwel uit dat in het algemeen 

meer Vlaamse burgemeesters hun sporen 

verdienden binnen het plaatselijk partijbe­

stuur dan hun Waalse collega's. Hoewel PS-

burgemeesters ter zake duidelijk onder het 

landelijk gemiddelde scoren, blijken ze 

vergeleken met hun Waalse collega's meer 

betrokken geweest te zijn in de werkzaam­

heden van partijbesturen. Hetzelfde geldt 

voor hun Vlaamse kameraden tegenover de 

andere Vlaamse burgemeesters. De partij 

fungeert hier duidelijk als de 'politieke aca­

demie van de arbeiders'. Tarrow merkte een 

analoog fenomeen op voor linkse burge­

meesters in Italië en Frankrijk'18'. 

Eén probleem is hiermee echter nog niet 

opgelost, namelijk de paradox dat socialis­

tische burgemeesters wel meer wortels in 

de arbeidersklasse hebben en verhoudings­

gewijze minder hoog geschoold zijn maar 

zelf (professioneel) niet tot lagere status­

groepen behoren. Hier is duidelijk sprake 

van opwaartse sociale mobiliteit. We op­

perden reeds dat het onderwijs een belang­

rijk mechanisme is in de opwaartse mobi­

liteit. Dit correspondeert echter niet met 

onze gegevens over de spreiding van het 

aandeel universitaire diploma's over de ver­

schillende partijen; uitgerekend minder so­

cialistische burgemeesters beschikken ver­

houdingsgewijze over een universitair di­

ploma. Op zich hoeft dit niet te verwonde­

ren; we noteerden al dat verhoudingsgewijze 

meer socialistische burgemeesters wortels 

hebben in lagere statusgroepen en bijgevolg 

'in de buitenbaan' aan hun schoolloopbaan 

vertrekken. De opwaartse sociale mobili­

teitvan socialistische burgemeesters kan dus 

geenszins worden verklaard door een ver­

hoogde onderwijsparticipatie (19). Allicht 
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bestaan er andere mechanismen die de op­
waartse sociale mobiliteit bij socialistische 
burgemeesters verklaren. Uit tabel 4 kan 
worden afgeleid dat socialistische burge­
meesters meer tewerkgesteld zijn (of wa­
ren) in de overheidssector. Zowel voor de 
SP- als de PS-burgemeesters gaat het over 
meer dan 60 pet van de gevallen (respectie­
velijk 68 en 61.2 pet), tegenover een gemid­
delde tewerkstelling van 47.9 pet in de over­
heidssectorvan alle burgemeesters. De aard 
van de beklede posities in de overheidssec­
tor varieert wel over de twee zusterpartijen. 
Bij de SP-burgemeesters is (of was) 28 pet 
parlementslid (tegenover 14.9 pet van de PS-
burgemeesters en 13.6 van alle burgemees­
ters). De opwaartse sociale mobiliteit bij 
de SP-burgemeesters hangt dus op het eer­
ste gezicht meer samen met politieke loop­
banen dan met een ambtelijke. Maar die 
vaststelling verklaart niet alles: zelfs na het 
neutraliseren van de groep burgemeesters 
met parlementaire antecedenten blijft het 
opvallen dat socialistische burgemeesters 
meer actief waren binnen de overheidssec­
tor (40 en 46.3 pet van respectievelijk SP-
en PS-burgemeesters tegenover 34.2 voor 
alle burgemeesters). Voor socialistische 
burgemeesters fungeerden de overheidssec­
tor en vooral het onderwijs duidelijk als 
achtergrond van opwaartse sociale mobili­
teit. In de marge hiervan kan de vraag wor­
den gesteld naar voordelen die het engage­
ment in socialistische organisaties biedt 
voor het ontwikkelen van een loopbaan in 
de overheidsdiensten. De Winter schreef 
vroeger in een studie over de socialistische 
partij en het dienstbetoon dat, wegens de 
ongelijke verdeling van onderwijskansen 
het cliënteel van de socialistische partij in 
de overheidsdiensten meestal uit laagge­
schoolden bestond. Hij vervolgt: "Het is dan 

ook niet te verwonderen dat de partij, wanneer zij in 

de regering zat, er vooral naar streefde die departe­

menten te veroveren die veel lagere benoemingen toe­

lieten". Als illustratie hiervan vermeldt hij 
nationale opvoeding'20'. De vraag of cliën-
telistische mechanismen aan de basis lig­
gen van de vaststelling dat socialistische 
burgemeesters meer dan andere professio­
neel actief waren binnen de overheidsdien­
sten kan hier niet op een afdoende manier 
beantwoord worden; de vragenlijst bevatte 
geen vragen naar de ontwikkeling van de 
niet-politieke loopbaan. We beschikken 
slechts over één onrechtstreekse indicatie 
die in die richting wijst. Ruim de helft van 
de socialistische respondenten die voor zijn 
benoeming tot burgemeester actief was in 
het plaatselijk partijbestuur is in de over­
heidssector tewerkgesteld. Bij geen enkele 
andere partij werd die verhouding bena-
derd(21>. In haar onderzoek naar de loop­
baan van de ambtenaar noteerde Annie Hon-
deghem het belang van de politieke verdien­
ste en het militantisme van de kandidaat die 
solliciteert naar een benoeming in een Bel­
gisch ministerie. Ze schreef daarbij : "Een 
veelgehoorde opmerking is dat het vandaag de dag 

niet meer volstaat om lid te zijn van een partij (ofeen 

vakbond), men moet zich ook actief inzetten om die 

steun te krijgen van de partij (oj'vakbond) "(22). 

De betekenis van de partij verder 

geëxploreerd 

De vorige paragraaf suggereert dat bij so­
cialistische burgemeesters, verhoudingsge­
wijze meer dan bij andere partijen, de poli­
tieke partij een aanzienlijke betekenis uit­
oefent in de doorstroming naar het hoogste 
lokale politieke ambt. Deze paragraaf ex­
ploreert die betekenis verder. Achtereen-

TGSB 2000/2 



volgens komen politieke socialisatie, poli­
tieke rekrutering en selectie en de politie­
ke carrière voorafgaand aan het burgemees­
terschap aan bod. 

De politieke socialisatie 
Politieke socialisatie is het proces waarbij 
het individu kennis verwerft over en oriën­
taties ontwikkelt op de politiek(23). De kan­
didaatstelling is een (voorlopig) eindpunt 
in dit proces. Een eerste socialisatiefactor 
is de leeftijd waarop mensen de vroegste 
politieke invloeden ondergaan. Tabel 4 be­
kijkt dit voor de socialistische burgemees­
ters en maakt de vergelijking met het ge­
middelde van alle burgemeesters. Daarbij 
wordt een onderscheid gemaakt voor de 
leeftijd waarop men voor het eerst interes­
se vertoonde voor politiek in het algemeen, 
de lokale politiek en men zich aansloot bij 
de partij. 

TABEL 4: Politieke socialisatiemomenten 

Leefti|d algemene 
interesse voor politiek 

Leefti|d interesse 
voor gemeentepolitiek 

Leeftijd lidmaatschap 
partij 

SP 

18.3 

28.0 

23.4 

PS 

20.5 

25.5 

23.2 

Alle burge­
meesters 

20.5 

26.0 

26.7 

In principe ontwikkelden de toekomstige 
burgemeesters in het midden van hun twin­
tigste levensjaar belangstelling voor poli­
tiek in het algemeen. De interesse voor de 
lokale politiek volgde gemiddeld zes jaar 
later. Kort nadien sloot men zich aan bij een 
politieke partij. De socialistische burge­
meesters wijken enigszins van dit beeld af. 
De leeftijd waarop de aandacht voor het eerst 
op algemene politieke thema's werd ge­
richt, net als de leeftijd waarop de bezieling 

voor het lokaal politiek bedrijf vorm kreeg, 
verschillen niet significant van deze van hun 
collega's. Wel valt het levensjaar waarop men 
zich aansloot bij een politieke partij op. Bij 
socialistische burgemeesters gaat deze de 
belangstelling voor de gemeentepolitiek 
vooraf. Dit komt het sterkst tot uiting bij 
SP-burgemeesters. 

De belangstelling voor politiek (weze het 
nu lokale of nationale) groeit niet in het 
ijle. Eulau beschrijft vijf bronnen van be­
langstelling: de invloed van primaire groe­
pen, politieke of algemene maatschappelij­
ke participatie, bijzondere gebeurtenissen 
of omstandigheden, persoonlijke achter­
gronden en ideologische overtuigingen*24'. 
Een van de eerste vragen in het interview 
was deze naar de omstandigheden waarin 
de respondent kennis maakte met de poli­
tiek. Tabel 5 spreidt de antwoorden op deze 
vraag naar de algemene categorieën die Eulau 
opstelde. De betrokken socialisatiefactoren 
zijn geen exclusieve categorieën, wat mee­
brengt dat het totaal percentage meer dan 
100 bedraagt (omwille van het beperkt aan­
tal gevallen: 1.5%, worden de verwijzingen 
naar ideologie niet in de tabel opgenomen). 

TABEL 5: Algemene socialisatiefactoren (pet) 

Primaire 
groepen 

Algemene 
participatie 

Pcrsoonli|ke 
achtergronden 

Politieke 
gebeurtenissen 

SP 

520 

720 

68.0 

12.0 

PS 

52.9 

30.9 

33.8 

27.9 

Alle burge 
meesters 

50.9 

46.8 

42.6 

16.5 

Voor iets meer dan de helft van de burge­
meesters vervulden primaire groepen de rol 
van socialisatiefactor. De betekenis van pri-
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maire groepen uit zich in het gegeven dat 
belangstelling voor politiek nauw verbon­
den is met het verkeren in gelegenheden 
waarbij over politiek wordt gepraat. Het 
beschikken over ouders, verwanten of 
vrienden met een politieke achtergrond 
bevordert het individueel politiek bewust­
zijn en de vertrouwdheid met overheidsin­
stellingen en -beleid. Dit verhoogt de waar­
schijnlijkheid dat verhoudingsgewijze meer 
mandatarissen uit families komen waarvan 
bepaalde leden zelf mandataris (geweest) 
zijn of minstens een ruime belangstelling 
voor het politiek bedrijf koesteren. In het 
algemeen wijken de socialistische burge­
meesters niet significant af van hun colle­
ga's behorende tot andere partijen. Wel ko­
men ze meer voort uit gezinnen waarvan de 
vaders en moeders meer dan gemiddeld lid 
waren van de partij; bij 56.5 pet van de SP-
burgemeesters en 51.1 pet van de PS-bur-
gemeesters was de vader partijlid, tegenover 
een gemiddelde van 43.7 pet voor alle bur-
gemeesters(25). Niet alleen waren meer 
ouders van socialistische burgemeesters lid 
van de partij, bij de SP-burgemeesters was 
het aandeel waarvan minstens één van de 
ouders een bestuursfunctie in de partij op­
nam zelfs het hoogst (26.1 pet, tégenover 
14.6 voor de PS en 16.2 voor alle burge­
meesters). 

In de tweede plaats wijst tabel 5 op het be­
langvan de algemene participatie of het en­
gagement binnen de 'civic society'. Theo­
rieën omtrent de impact van algemene par­
ticipatie op de politieke socialisatie vertrek­
ken van het idee dat het ontwikkelen van 
politieke belangstelling een afgeleide is van 
het algemeen maatschappelijk engagement. 
Mensen kunnen in de loop van hun leven 
geconfronteerd worden met de politiek 
door ervaringen binnen organisaties die in 

se een niet-politiek karakter hebben, maar 
toch voldoende dicht bij de politiek staan 
om als bron van politieke socialisatie te gel­
den. De cijfers in tabel 5 wijzen uit dat de 
impact van die socialisatiebron bij de SP-
burgemeesters aanzienlijk groter is niet al­
leen in vergelijking met de volledige on­
derzoeksgroep, maar ook vergeleken met 
Franstalige kameraden. Wat is de concrete 
aard van de 'civic society' waarbinnen het 
engagement vorm kreeg? Hiertoe overlo­
pen we de antwoorden van de burgemees­
ters die op een of andere manier verwezen 
naar dit engagement. Socialistische burge­
meesters beklemtoonden tijdens de inter­
views het belang van de vakorganisaties en 
de mutualiteiten. Ongeveer de helft van hen 
werd hierdoor aanzienlijk beïnvloed (juist 
50 pet bij de SP en 47.6 bij de PS tegenover 
een gemiddeld van 28.3 voor alle burge­
meesters). Andere belangrijke bronnen zijn 
de jeugdorganisaties, het onderwijs en de 
professionele activiteit die de aanloop wa­
ren naar het politieke leven. Hierin ver­
schillen socialisten weinig van burgemees­
ters behorende tot andere partijen. Wel kon 
een belangrijk verschil worden opgetekend 
over de invloed van het brede plaatselijke 
verenigingsleven. Ruim een kwart van de 
burgemeesters beschreven de betrokken­
heid in plaatselijke organisaties (van de 
meest diverse pluimage) als de kweekbo­
dem voor hun engagement. Dit is niet het 
geval voor socialistische burgemeesters 
(amper 5.6 pet van de SP'ers en 14.3 van de 
PS'ers verwezen hiernaar). Meer dan ande­
ren vonden de socialistische burgemeesters 
dus de roots van hun latere politieke enga­
gement overwegend in de socialistische 
'wereld'. 

Persoonlijke achtergronden en gebeurtenis­
sen vormen de derde belangrijkste politie-
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ke socialisatiefactor. Vooral bij SP-burge-
meesters nemen deze een prominente 
plaats in, minder bij hun PS-collega's. Tot 
die persoonlijke achtergronden en gebeur­
tenissen behoren een reeks gevarieerde 
politieke stimuli. Het betreft de persoon­
lijke kennis van lokale of nationale politici, 
persoonlijk verworven interesse, gevoelens 
van achteruitstelling, verontwaardiging of 
plichtsbesef. Van al de burgemeesters die 
op een of andere manier verwezen naar deze 
factoren valt bij de SP-burgemeesters het 
grote aantal op dat verwees naar relatieve 
deprivatie (47.1 pet tegenover 27.7 voor 
PS'ers en 15.2 voor alle burgemeesters). In 
de meeste gevallen ging het om gevoelens 
van uitsluiting waarvan de oorsprong terug­
gaat tot de sociale situatie van de ouders. 
De laatste socialisatiefactor waren specifiek 
politieke gebeurtenissen die het politiek 
bewustzijn aanwakkerden. Tabel 5 wees uit 
dat deze beduidend meer aan bod kwamen 
bij PS-burgemeesters dan bij hun Vlaamse 
tegenhangers en de volledige groep van bur­
gemeesters. Twee derden van de SP-burge­
meesters die deze bron vermeldden tijdens 
de interviews, verhaalden over de Tweede 
Wereldoorlog en de nasleep. Het resteren­
de derde herinnerde aan de belangrijkste 
naoorlogse politieke conflicten (zoals Ko­
ningskwestie, Schoolstrijd en Eenheids-
wet). Die grote naoorlogse tegenstellingen 
zijn even prominent aanwezig in het geheu­
genvan PS-burgemeesters. Daarnaast spra­
ken ze ook vaker over lokale politieke ge­
beurtenissen (bv. de samenvoeging van ge­
meenten van 1977) en internationale poli­
tieke gebeurtenissen (bv. de Vietnamoor-
log, Mei '68, de coup tegen Salvador Allen-
de in Chili), minder over de Tweede We-
reldoorlog(26). 

De politieke rekrutering en selectie 
De politieke socialisatie vormt een poten­
tieel aanbod van kandidaten waaruit de toe­
komstige politici worden gerekruteerd en 
geselecteerd. We weten dat partijen een cen­
trale rol vervullen in de selectie en rekru­
teringvan lokaal politiek personeel. De wij­
ze waarop de kandidatenlijsten voor de ge­
meenteraadsverkiezingen tot stand komen 
varieert van partij tot partij. Bij de nationaal 
gestructureerde partijen bevatten de natio­
nale statuten slechts summiere regiewijzi­
gingen over de vorming van de kandidaten­
lijsten voor de gemeenteraadsverkiezingen. 
In regel wordt deze materie toevertrouwd 
aan de plaatselijke afdelingen. Deschouwer 
stelde in 1988 vast dat niet eens de helft van 
de afdelingen van de nationale partijen en 
de lokale partijen de statutaire regelingen 
strikt volgen(27). 

De samenstelling van een kandidatenlijst 
verloopt in de praktijk in twee fasen. Voor­
eerst dient een politieke partij voldoende 
kandidaten aan te trekken (rekrutering). 
Daarop volgt het toekennen van de plaatsen 
op de lijst (selectie). Tabel 6 vat de belang­
rijkste momenten in dit proces samen. 

In de vorige paragraaf beschreven we hoe 
toekomstige mandatarissen diverse eigen­
schappen verwerven uit het politiek socia­
lisatieproces. Hiermee is echter niet gezegd 
dat die kenmerken spontaan tot een poli­
tiek engagement leiden; die kenmerken 
moeten ontdekt of herkend worden. In dit 
verband spreekt de literatuur over het 'po­
litiek leermeesterschap' of de politieke 
coöptatie. Dit zijn mechanismen waarmee 
de zittende politieke elite de toekomstige 
rekruteert en selecteert. Dit komt erop neer 
dat bestuurders een aspirant-politicus on­
der hun hoede nemen en hem zowel socia-
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SP PS Alle 
burge­

meesters 

Initiatief deelname eerste 
gemeenteraadsverkiezingen 

Eigen inihaliel 288 39.7 34.8 

Gevraagd 56.0 52.9 57.2 

Combinatie 16.0 7.4 8.0 

Indien gevraagd 

Pet qcraagd door parli| 722 537 43.0 

Methode van lijstvorming 1988 

Modelli|sl 84 0 588 88.8 

Algemene ledenpoll 16.0 38.2 9.7 

Combinatie - 2.9 1.5 

Ontwerper van lijst 1988 

Partijbestuur 

Comité ad hoc 

Burgemeester 

Kandidaten zelf 

Fractie 

Deelgemeenten en wijken 

76.2 

52.4 

9.5 

4.8 

9.5 

4.8 

55.0 

20.0 

12.5 

20.0 

7.5 

25.0 

60.3 

37.0 

15.7 

9.8 

9.5 

5.9 

Goedkeuring lijst 1988 

Bestuur 9.5 9.8 12.1 

Algemene vergadering 90i 78.0 56.5 

Kandidaten - 12.2 26.1 

Andere instanties - - 5.2 

Preferenties van selectoren 

Engagement in 
verenigingsleven 24.0 13.2 23.8 
Engagement in partij 32.0 42.6 22.1 

Individuele bekendheid 40.0 33.8 45.3 

Deskundigheid 36.0 7.4 16.5 

liseren in het politiek bedrijf, als dat ze 
steun zoeken met het oog op de promotie 
van de kandidaat bij de formele beslissin­
gen omtrent kandidaatstelling en -voor­
dracht. Voor de kandidaat zelf is de coöpta­
tie dus een uitermate geschikt vehikel om 
steun te werven'28'. Tegenover de 'gespon­

sorde' kandidaten staan dan de 'self-starters', 
of de politici die verklaren dat hun politie­
ke loopbaan zich ontwikkelde zonder noe­
menswaardige steun van bepaalde politici 
of zelfs tegen hen in(29). Rees en Smith be­
studeerden dit fenomeen in de lokale poli­
tiek voor het eerst in hun onderzoek van 
1960 naar het profiel van de lokale mandata­
rissen in het Britse Barking. Zij vonden dat 
vier vijfden van de raadsleden en de 'alder-
men' (vgl. schepenen) gevraagd en zelfs 
overtuigd dienden te worden om hun kan­
didatuur te stellen voor de lokale verkie-
zingen(30). De gegevens over de burgemees­
ters lopen parallel met het vermelde on­
derzoek. Een ruime meerderheid (57.2 pet) 
verwees naar de expliciete vraag van der­
den. Daarentegen beschreef 34.8 pet van de 
burgemeesters zijn intrede als het gevolg 
van een 'persoonlijk initiatief'. Bij 8 pet ging 
het om een combinatie. Samen met dit soort 
antwoorden komt de groep 'gevraagde' bur­
gemeesters op ruim 65 pet van het totaal. 
Op het eerste gezicht lijkt het aantal self-
starters onder SP-burgemeesters zeer ge­
ring maar binnen die groep is het aantal van 
wie het begin van de politieke loopbaan 
zowel de vraag was van derden als het ge­
volg van een persoonlijk initiatief verhou­
dingsgewijze ook groter. Socialistische bur­
gemeesters (over de taalgrens heen) onder­
scheiden zich wel van anderen door de aard 
van de sponsor. De partij vervulde bij hen 
beduidend meer dan bij hun collega's de 
rol van rekruteringsbureau(31). Onder plaat­
selijke socialistische partijafdelingen komt 
de poll verhoudingswijze nog vaker voor 
als selectiemethode dan bij andere partijen 
(dit is overigens meer het geval bij de PS 
dan bij de SP)(32). Het ligt voor de hand dat 
de vertrouwdheid met de partijorganisa-
tie(s) en het engagement in de socialistische 
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'wereld' een belangrijk criterium is in dit 
selectieproces'33). Maar dit verklaart niet 
alles, zelfs bij de PS komt de poll als selec­
tiemethode nog niet in 40 pet van de geval­
len voor. Ook daar waar deze methode niet 
wordt gevolgd, valt het gewicht van de par­
tij op in de selectie. Zeker bij de SP weegt 
het partijbestuur door. Bij haar valt ook het 
bestaan van ad-hoc comités op. Burgemees­
ters spraken in de interviews regelmatig 
over een 'uitvoerend comité', een 'groep 
politieke vrienden' of een 'comité van wij­
zen'. Deze eerder informeel opererende 
gezelschappen worden in regel belast met 
primo het aantrekken van kandidaten en 
secundo, het ontwerpen van een eerste ver­
sie van de modellij st. Daar waar een beroep 
wordt gedaan op dergelijke actoren bij de 
lijstvorming wordt die optie vaak gelegiti­
meerd met argumenten die verwijzen naar 
'gevoelige verhoudingen binnen het partij­
bestuur', 'onderlinge rivaliteiten tussen 
mogelijke kandidaten' en tot slot het 'zoe­
ken naar kandidaten van buiten de partij'. 
Van de leden van deze comités wordt dus 
verwacht dat hun (moreel) gezag bijdraagt 
tot het verzoenen van verschillende facties 
binnen de partij, maar ook tot het verbre-
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Gilbert Temmerman op een 
tentoonstelling van SW-
Wondelgem in 1977 

den van het rekruteringsveld van de partij. 
De rol van partijbestuur en informele co­
mités is bij de PS minder uitgesproken. 
Wellicht heeft dit te maken met de meer 
gedecentraliseerde organisatie van die par­
tij in Waalse gemeenten. In heel wat Waalse 
gemeenten is de PS de grootste partij en 
beschikt ze over een organisatieschaal die 
een decentralisatie naar deelgemeenten en 
wijken toestaat. Het ligt dan ook voor de 
hand dat deze 'onderafdelingen' een belang­
rijke rol vervullen in het opmaken van de 
kandidatenlijst. 

Kortom, bij socialisten (over de taalgrens 
heen) vervult de partijorganisatie een cen­
trale rol in de rekrutering en selectie. De 
partij fungeert hier als de politieke leer­
school bij uitstek(34). Zij rekruteert in de 
eerste plaats kandidaten en het zijn partij-
organen (zij het nu het bestuur eventueel 
hierin bijgestaan door een comité ad hoc of 
de algemene vergadering) die een finale uit­
spraak doen over de kandidatenlijst. Dit laat 
uiteraard sporen na in het profiel van de 
kandidaten. Meer dan bij anderen wordt in 
de selectie de nadruk gelegd op het engage­
mentbinnen de partijorganisatie(s). 
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Politieke ervaring 
De aanvang van de politieke loopbaan van 
burgemeesters kan in het algemeen als zeer 
succesvol worden omschreven. Slechts 4.4 
pet van de respondenten had meer dan 1 
verkiezing nodig om in de gemeenteraad 
terecht te komen. Met het bereiken van deze 
politieke positie is de politieke socialisatie 
uiteraard nog niet afgerond. Het ligt voor 
de hand dat na het verwerven van dit eerste 
mandaat de stimuli uitgaande van de eigen­
lijke politieke participatie versterkt wor­
den. Met het verwerven van een (recht­
streeks of onrechtstreeks) verkozen poli­
tiek mandaat start de fase in de politieke 
loopbaan waarbij de politieke nieuwkomer 
wordt getraind in vaardigheden en houdin­
gen die eigen zijn aan politieke mandataris­
sen. Tabel 7 vat de politieke loopbaan voor­
afgaand aan de benoeming tot burgemees­
ter samen. 

Lokale politieke instellingen zijn in prin­
cipe de startlijn van de politieke loopbaan 
van burgemeesters. Slechts een uitermate 
beperkte groep maakte de intrede in de lo­
kale politiek vanuit een supralokaal man­
daat. In regel fungeerden de lokale politie­
ke instellingen als het politiek en bestuur­
lijk decor waarbinnen politieke ervaring 
werd opgebouwd. Een en ander neemt niet 
weg dat slechts een kleine meerderheid van 
de burgemeesters de verschillende trappen 
van de lokale hiërarchie heeft beklommen 
vooraleer finaal de tricolore sjerp werd be­
machtigd. Bijna één op vijf burgemeesters 
werd na de eerste verkiezing tot gemeente­
raadslid meteen verkozen tot schepen. Iets 
minder dan 15 pet slaagde er zelfs in de eer­
ste verkiezing tot gemeenteraadslid te ver­
zilveren in het burgemeesterschap. Slechts 
28.5 pet van de burgemeesters vervulde in 

Gemeenteraadslid 52.0 61.8 53.8 

Schepen 16.0 17.6 19.7 

Burgemeester 12.0 5.9 14.4 

OCMW/COO-raadslid 16.0 5.9 . 5.9 

Provincieraadslid - 1.5 2.4 

Parlementslid - 2.9 2.1 

Ervaring in et poi i i iek 
m a n d a a t voor 
burgemees te rschap 

::..• 94.1 85.6 

Binnen de gemeenteraad 88.0 92.6 835 

Enkel als raadslid 28.0 41.2 32.6 

Enkel als schepen 16.0 20.6 22.4 

Raadslid en schepen 44.0 30.9 28.5 

Binnen 0CMW/C00 24.0 13.2 9.7 

Als voorzitter 8.0 5.9 3.5 

Binnen de provincieraad 28.0 5.9 11.2 

Binnen het parlement 12.0 11.8 10.6 

het verleden op gescheiden momenten zo­
wel de rol van gemeenteraadslid als deze 
van schepen. Voor bijna 6 pet van de burge­
meesters was het lidmaatschap van de Raad 
voor Maatschappelijk Welzijn of de COO 
het eerste (onrechtstreeks) verkozen poli­
tiek mandaat in hun leven. Het aandeel bur­
gemeesters met ervaring binnen deze raad 
bedraagt bijna 10 pet. Vergelijkbare percen­
tages waren vóór de benoeming tot burge­
meester actief in supralokale politieke in­
stellingen (provincieraden en het parle­
ment). Voor de helft van de burgemeesters 
behorende tot deze laatste categorie waren 
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deze instellingen ook het startpunt van de 

politieke loopbaan. 

In regel wijken de socialistische burge­

meesters niet fundamenteel af van dit car­

rièrepatroon. PS-burgemeesters startten iets 

meer dan gemiddeld hun politieke loop­

baan als gewoon gemeenteraadslid. Ze slaag­

den er met andere woorden iets minder snel 

in hun eerste verkiezing te bekronen met 

een uitvoerend lokaal mandaat. In de eerste 

paragraaf van deze bijdrage gingen we in op 

de dominante positie van de PS in Wallo­

nië. Het is niet denkbeeldig dat juist het 

groot aantal lokale mandatarissen waarover 

de PS beschikt en de daarbij horende grote 

interne concurrentie een snelle doorstro­

ming naar mandaten in het college belem­

mert en een periode van 'warmlopen' bin­

nen de gemeenteraad zich dus opdringt. Ten 

tweede mag men ook niet vergeten dat on­

danks de dominante positie van de PS het 

politieke leven in tal van Waalse gemeenten 

in het teken staat van een confrontatie tus­

sen de PS en anti-PS kartels (gesteund door 

de lokale afdelingen van PSC en PRL) en 

bijgevolg bij een verkiezingsnederlaag voor 

nieuwe PS-politici een stageperiode in de 

gemeenteraad onafwendbaar is. 

Bij hun SP-collega's valt het relatief groot 

aantal op van wie de mars door de instellin­

gen een aanvang nam in het O C M W of de 

voormalige C O O . Bijna een kwart van de 

SP-burgemeesters deed ervaring op binnen 

de C O O of het OCMW, 8 pet bracht het 

zelfs tot voorzitter van de betrokken raad 

(geen enkele andere partij evenaart deze cij­

fers). Hoger wezen we eveneens op de min­

derheidspositie van de SP in het gros van 

de Vlaamse gemeenten. Allicht verklaart dit 

waarom een coöptatie binnen deze raden 

noodgedwongen de enige startmogelijkheid 

was voor aspirant-politici. In tegenstelling 

tot de PS is de SP in Vlaamse gemeenten -

op een handvol uitzonderingen na - altijd 

aangewezen op coalitievorming om door te 

stoten naar de plaatselijke bestuursmeerder-

heid. Doorgaans is ze in de gevormde coa­

lities niet de grootste partij waardoor vaak 

alleen het voorzitterschap van C O O of 

O C M W als hoogste ambitie weggelegd was. 

Bij het overzicht van de loopbanen nog een 

bedenking. De kranten koppen in deze pe­

riode met berichten over landelijke socia­

listische boegbeelden die bereid zijn hun 

ministerschap en desnoods hun zetel in het 

parlement in te ruilen voor het burgemees­

terschap. Daarenboven leert de geschiede­

nis dat in een aantal grotere steden het bur­

gemeesterschap voor socialistische politi­

ci de bekroning van een nationale politieke 

loopbaan was(35). Dat 'Brussel' voor socia­

listen de aangewezen (om)weg is naar het 

gemeentehuis of stadhuis wordt door tabel 

7 tegengesproken*36'. Het aantal socialis­

tische burgemeesters met ervaring binnen 

de parlementaire assemblees ligt niet sig­

nificant hoger dan het algemeen gemiddel­

de. Wellicht werd die beeldvorming in het 

leven geroepen door de zichtbaarheid in de 

media van het (socialistische) burgemees­

terschap in grote steden. Men vergeté daar­

enboven niet dat in het verleden het socia­

lisme traditioneel een stedelijke beweging 

was en dat bijgevolg daar de meeste kansen 

lagen voor socialisten om het burgemees­

terschap op te eisen<37). 

Tot slot 

In de meeste West-Europese democratieën 

hebben linkse partijen de enorme verdien­

ste kansen geboden te hebben aan mensen 

uit maatschappelijk minder geprivilegieer-
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de groepen. Wie omwille van redenen die 
verband houden met sociale stratificatie 
geen toegang kreeg tot het hoger onderwijs 
kreeg binnen sociaal-democratische par­
tijen vaak een 'tweede kans'. De partij ver­
vulde hier de rol van 'de politieke acade­
mie van de arbeider' en was vaak meer dan 
de coach in een politieke loopbaan. Wie 
goed functioneerde binnen de partijgele­
dingen had uitzicht op een politiek man­
daat. 

Die medaille heeft ongetwijfeld ook een 
keerzijde. Er zijn aanwijzingen dat zeker op 
het lokale vlak de partijen aan functiever-
lies lijden en dus betekenis inboeten. In een 
periode waarin langlopende loyauteiten een 
zeldzaamheid worden, dreigt de performan-
tie van traditionele rekruteringsmechanis­
men aan slagkracht te verliezen. Zeker so­
ciaal-democratische partijen lopen (door 
het belang dat ze hechten aan het engage­
ment in de partij) in de gemeenten het ge­
vaar te verworden tot een subcultuur met 
alle mogelijke desastreuze electorale gevol­
gen van dien. 

(1) Deze tekst steunt op gegevens verzameld voor een 
doctoraal onderzoek naar de rol van de burgemeester. 
Hiertoe werden in de periode 1993-1994 340 
Belgische burgemeesters geïnterviewd (de interviews 
namen gemiddeld 2 uur in beslag). Op het einde van 
het interview kregen de respondenten een schriftelijke 
vragenlijst overhandigd met het verzoek deze terug te 
sturen, luist 80 pet van de bezochte burgemeesters 
willigde dit verzoek in. De 172 Vlaamse en 16 Brusselse 
burgemeesters werden geïnterviewd door de auteur 
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