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In deze bijdrage wordt ingegaan op de draagwijdte van het rechtsbegrip
‘ouvrier’ in de 19e eeuw. In die tijd kwam in de rechtsleer het soms
moeilijke onderscheid tussen stukwerkers, fabrieksarbeiders, geschoolde
arbeiders, ambachtslieden, huisarbeiders en dienstboden nog vaak aan
bod. De wijzigende economische realiteit dwong de juristen echter op zoek
te gaan naar een nieuwe omschrijving van het begrip ‘arbeider’.

De wetgever vond het bij de wet van 10 maart 1900 noodzakelijk de
arbeidsovereenkomst voor arbeiders te definiéren aan de hand van de
begrippen ‘gezag, leiding en toezicht’. De erkenning in de wet van de
ondergeschikte positie van de arbeider was een noodzakelijke voorwaarde
om de werkgever inzake arbeidsomstandigheden een bepaalde
verantwoordelijkheid te geven. Maar enkel de werkgeversverplichtingen
inzake arbeidsongevallen, en ruimer de contractuele aansprakelijkheid,
vinden (volgens de theorie van Charles Sainctelette) hun rechtstreekse
grondslag in een gezagsverhouding tussen beide partijen.

Hoe werkte de 19e-eeuwse industriearbeider en aan wie moest hij verantwoording
afleggen? En kon hij daarvoor in ruil van die werkgever verwachten dat hij hem
als ‘goede huisvader’ bejegende én dus beschermde? Wat dan met de huisarbeider
die zijn stukgoederen aan de inkoper verkocht? Kon en moest die dezelfde patro-
nage genieten? Het zijn enkele concrete vragen waar ook de juristen van toen mee
worstelden. In hun zoektocht naar een antwoord onthulden zij af en toe ook hun
visie op de 19e-eeuwse wereld van de arbeid.

In deze bijdrage wordt ingegaan op de draagwijdte van het 19e-eeuwse rechts-
begrip ‘ouvrier’. Welke betekenis had dit begrip volgens de 19e-eeuwse commen-
taires op en traités over het Burgerlijk Wetboek (BW)? Om deze vraag te beantwoor-
den neem ik vooral de werken van de rechtsgeleerden Marcadé, Troplong en Laurent
als uitgangspunt. Deze auteurs kunnen tot de exegetische school worden gerekend,
een stroming in de rechtsleer die enkel de wet als bron van het recht erkende en
de voorkeur gaf aan grammaticaal-tekstuele interpretatiemethoden. Anderzijds
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verduidelijk ik hoe het begrip ‘ouvrier’, dat tussen 1886 en 1900 door de wetgever
ook werd gehanteerd om het toepassingsgebied van de arbeidswetgeving af te
bakenen, is geinterpreteerd in de rechtspraak en in de rechtsleer van de laatste
decennia van de 19e eeuw. In deze periode nam de kritiek op de exegetische school
trouwens toe. Ten slotte leg ik ook uit waarom de wetgever het bij de wet van 10
maart 1900 noodzakelijk vond de arbeidsovereenkomst voor arbeiders te definiéren
aan de hand van de begrippen ‘gezag, leiding en toezicht’.

De arbeider voor 1886: uit het oog, uit het hart?

In Belgié kwam de arbeidswetgeving tot stand tussen 1886 en 1900. Het waren de
eerste maatregelen die de overheid trof om de industriearbeiders te beschermen.
Deze wetgeving kwam er na de stakingen en onlusten van 1886, die door handar-
beiders uit de industriéle sector werden gedragen.! De problemen van landarbeiders,
bedienden, huisarbeiders en dienstboden werden aan het einde van de 19e eeuw
nog grotendeels genegeerd.?

In de geschiedenis van het arbeidsrecht wordt steevast het jaar 1886 als ver-
trekpunt genomen. V66r dat jaar zouden er enkel de bepalingen van het Burgerlijk
Wetboek uit 1804 zijn geweest en die zouden geen expliciete aandacht voor de
(industrie)arbeider en de arbeidsovereenkomst hebben gehad.? Deze visie is al meer
dan een eeuw oud. Zo dacht de juridische encyclopedie Les Pandectes Belges, die
rond het jaar 1900 werd uitgegeven, dat “de juristen die zich bezighielden met het
grote codificatiewerk niet de benodigde tijd of inspiratie hadden om een contract voor
de toekomst te voorzien of te creéren”.* Socialistisch voorman Louis Bertrand was
twee decennia later nog scherper in zijn terugblik en zag in het stilzwijgen van
het BW niets minder dan misprijzen voor de arbeider.’

De Franse historicus Cottereau ontkende recent evenwel dat er in het BW geen
aandacht was voor de arbeider in de grootindustrie.® Volgens hem werden de ar-
beidsovereenkomsten van deze arbeiders via een “dogmatische machtsgreep” van
de rechtsgeleerde Glasson onttrokken aan de “louage d’ouvrage” (huur van werk),
dat gericht was op het tot stand brengen van een welbepaald product, en onder-
gebracht bij de “louage de services” (huur van diensten), de overeenkomst die wij
vandaag kennen als de arbeidsovereenkomst en waarbij het ter beschikking stellen
van de arbeidskracht vooropstond.

Het belangrijkste gevolg van deze overheveling was dat het gezag van de werk-
gevers ten aanzien van alle arbeiders in rechte werd erkend. De emancipatie die
sommige arbeiders in de loop van de 18e en 19e eeuw nastreefden én wisten te
realiseren, werd volgens Cottereau zodoende op juridische wijze gefnuikt. De im-
pliciete hiérarchie binnen de wereld van de arbeid die volgens Van den Eeckhout

De socialistische voorman Louis Bertrand stelt in zijn werk L'ouvrier belge depuis un siécle dat
het gebrek aan aandacht voor de juridische positie van de industriearbeider getuigde van misprijzen
voor de arbeider (Amsab-ISG)
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in het BW zit verscholen’, werd met andere woorden herschreven in het nadeel
van deze arbeiders. Van den Eeckhout geeft ook aan dat de erkenning in de wet
van de ondergeschikte positie van de arbeider een noodzakelijke voorwaarde was
om de werkgever inzake arbeidsomstandigheden een bepaalde verantwoordelijk-
heid te geven.

Cottereau en Van den Eeckhout gaan ervan uit dat de “huur van diensten” geken-
merkt werd door de ondergeschiktheid van degene die zo'n overeenkomst sloot.
Het gezagscriterium zou met andere woorden vervat zijn in het BW. Nochtans wordt
in de rechtsleer aangenomen dat het rechtsbegrip ‘gezag’ pas zijn intrede doet bjj
de wet van 10 maart 1900 op de arbeidsovereenkomst.® Onder het BW zou eerder
de wijze waarop het loon werd betaald richtinggevend zijn geweest om de huur
van werk (stukloon) van de huur van diensten (tijdloon) te onderscheiden. Deze
visie vinden we terug bij sommige van de eerste commentatoren van het BW, maar
ook later.® Ook in het Romeins recht, dat de opstellers van het BW tot inspiratie
heeft gediend'?, zou de wijze van loonbetaling bepalend zijn geweest om te beslui-
ten tot het bestaan van een huur van diensten (locatio conductio operarum) dan wel
een huur van werk (locatio conductio operis faciendi).”

Het Burgerlijk Wetboek en het begrip ‘ouvrier’

Het begrip ‘ouvrier’ komt voor in het hoofdstuk van het BW omtrent de “louage
d’ouvrage et d’industrie” (de artikelen 1779 tot 1799), waarvan de bepalingen, al dan
niet gewijzigd, tot nu van toepassing zijn. Artikel 1710 geeft voorts een algemene
definitie van de huur van werk die luidt als volgt: “Huur van werk is een contract
waarbij de ene partij zich verbindt om iets voor de andere te verrichten, tegen betaling
van een tussen hen bedongen prijs.” Deze bepaling geeft, zo wordt aangenomen, een
overkoepelende definitie van de huur van diensten én de huur van werk in de enge
zin. Het artikel zou geinspireerd zijn op de werken van de 18e-eeuwse rechtsge-
leerden Domat '* en Pothier '* die het onderscheid tussen de huur van diensten en
de huur van werk amper maakten en enkel spraken van de locatio conductio operae
of de huur van werk in de ruime zin."*

Het begrip ‘huur van diensten’ komt niet voor in het BW, maar deze term wordt
bij Marcadé en Troplong wel gehanteerd als synoniem voor “le louage des gens de
travail qui s’engagent au service de quelqu’un”, die door artikel 1779 van het BW wordt
aangemerkt als een soort huur van werk."” De artikelen 1780 en 1781 die werden
samengebracht in de afdeling “du louage des domestiques et ouvriers” hebben betrek-
king op deze overeenkomst.

De vraag of de “ouvriers” konden worden ondergebracht bij “les gens de travail”
hield de commentatoren van het BW bezig. Het begrip werd immers ook aangewend
om in de afdeling over de huur van werk in de enge zin (de bestekken en aannemin-
gen) degene aan te duiden die het werk levert. Troplong wees erop dat de categorie
“gens de travail” eng kon worden begrepen als personen die harde en pijnlijke arbeid
leveren, maar dat voor de toepassing van artikel 1779 het begrip ruimer moest
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worden opgevat.'® Ook Laurent was van oordeel dat het hier ging om een genusbe-
grip."” Toch werd geargumenteerd dat niet alle arbeiders in deze categorie konden
worden ondergebracht. Enkel Merlin verwijst bij de bespreking van de “louage” de
lezer voor wat betreft de “louage des gens de travail” onder andere door naar de tref-
woorden “domestique” en “ouvrier”. Toch hanteert hij, net zoals het BW, dit laatste
begrip ook wanneer hij “le louage des entrepreneurs d’ouvrages” bespreekt.!®

Voor Marcadé en Troplong was het duidelijk dat de arbeiders die tegen een
stukloon werkten onder de rechtsregels vielen inzake de bestekken en aannemin-
gen.'” Enkel de “ouvriers-serviteurs” werden door het hoofdstuk inzake de huur van
diensten geviseerd. Troplong noemde als voorbeeld onder anderen de fabrieksar-
beiders. Het ging volgens hem om de “journaliers” die per dag, per maand of per
jaar werden aangeworven en betaald. Zij bevonden zich in een grotere onderge-
schiktheid en genoten maatschappelijk minder aanzien dan de andere arbeiders.
Zij stonden naast de dienstboden, “de onderste rang op de sociale ladder”.?

Laurent trad Troplong niet helemaal bij, minstens wat betreft de onderwerping
van de fabrieksarbeiders aan artikel 1781.* Dat artikel stelde dat de ‘meester’ bij
loonconflicten op zijn woord werd geloofd. Deze bepaling was enkel bedoeld voor
de dienstboden en kon volgens de Gentse professor Laurent dan ook slechts op
arbeiders worden toegepast indien zij met deze konden worden gelijkgesteld. Dit
was volgens hem het geval wanneer zij afhankelijk waren van de meester: “Wat
de dienstbode karakteriseert is de afhankelijkheid van het huis en het gezag van de
meester.” In de ogen van Laurent genoten fabrieksarbeiders die a la tdche werden
betaald, een grote vrijheid. De volgende uitspraak is kenschetsend: “De proletariérs
van onze fabriekssteden verkiezen te werken als stukwerker, hoe zwaar ook de taak,
omdat ze op die manier hun onafhankelijkheid bewaren. Ze dienen geen meester en zijn
niet onderhevig aan zijn grillen.”

Ten gronde was Laurent het volgens mij wel degelijk eens met Troplong. Echter,
terwijl Troplong in 1845 de fabrieksarbeiders catalogeert bij de afhankelijke dag-
loners, beschouwt Laurent hen anno 1880 hoofdzakelijk als autonome ambachts-
lieden. Mogelijk hield de radicale exegeet Laurent te veel vast aan de wijze van
loonbetaling als onderscheidingscriterium. Zo stelt hij de vraag: “Kunnen de arbei-
ders die per taak werken van de dienstboden onderscheiden worden?” Hij antwoordt
zelf: “Hun loon ligt niet vast per dag, per maand of per jaar (...) ze voeren een bepaald
werk uit, zoals ook de metselaars of dakleggers.”

Uit de commentaires en traités blijkt dat de arbeiders niet meteen een eenduidige
rechtspositie hadden. Met ‘ouvrier’ bedoelde men in die tijd volgens Merlin op zeer
algemene wijze “hij die met de hand werkt, en die een stuk maakt”.?> Sommigen werk-
ten voor rekening van een ondernemer, anderen werkten “als gezel voor een meester”.
Deze laatste groep van arbeiders werd daarom in het BW ondergebracht bij “les
gens de travail” en waren verbonden door een huur van diensten. Zij genoten min-
der vrijheid en waren, net zoals dienstboden, ondergeschikt aan hun opdrachtge-
ver. Toch werd in de rechtsleer uit de eerste helft van de 19e eeuw vooral de beta-
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lingswijze van het loon aangewend om de categorie van de arbeiders op te splitsen.
Stukloon werd in tegenstelling tot tijdloon blijkbaar geassocieerd met een grotere
vrijheid. Het toonde aan dat het resultaat van de arbeid en niet het ter beschikking
stellen van de arbeidskracht het doel was van de overeenkomst.

Een andere vaststelling is dat sommige arbeiders — allicht tot hun tevredenheid
— geacht werden een huur van werk te sluiten. Geschoolde arbeiders distantieerden
zich in de loop van de 18e en 19e eeuw maar al te graag van ongeschoolde arbei-
ders.” In hun verweer beriepen zij zich vooral op het natuurrechtelijke vrijheids-
ideaal. Zij verzetten zich hevig tegen omstandigheden die volgens hen neigden
naar slavernij. Sommige meesters klaagden dan weer over de toenemende onge-
hoorzaamheid van hun geschoolde arbeiders.? Toch werden deze arbeiders daarom
niet meteen als “entrepreneurs d’ouvrages”, als ondernemers, beschouwd. Het waren
nog steeds “eenvoudige arbeiders”, zo opperde Marcadé.?> Ook voor Laurent waren
“arbeiders die, zonder voorafgaand vastgelegd loon, per dag of per taak uitvoeren”, geen
ondernemers.?® Er was ook rechtspraak in die zin: “Is geen ondernemer, de arbeider
per stuk betaald die zich dagelijks naar de werkplaats van de patroon begeeft.”*

Het begrip ‘ouvrier’ in de eerste arbeidswetgeving

Ter afbakening van het toepassingsgebied van de eerste arbeidswetgeving koos de
wetgever ervoor voornamelijk het begrip ‘ouvrier’ te hanteren. Zo was de wet van
16 augustus 1887 ter reglementering van de loonbetaling van toepassing op arbei-
ders. Landarbeiders, dienstboden en andere arbeiders gehuisvest en gevoed door
hun patroon werden door de wet wel expliciet uitgesloten, omdat zij schijnbaar
nooit het slachtoffer waren geweest van misbruiken met betrekking tot de loon-
betaling.? Het ging enkel over “arbeiders verbonden aan de industrie, die in fabrieken,
ateliers, mijnen of groeven werken”.?°In de jurisprudentie bestond controverse omtrent
de vraag of men aan huisarbeiders de bescherming van de wet moest toeken-
nen.*

De wet van 18 augustus 1887 over de onoverdraagbaarheid en de onbeslagbaar-
heid van de salarissen was daarentegen niet enkel van toepassing op arbeiders,
maar ook op de dienstboden en de bedienden met een bezoldiging lager dan 1200
frank per maand. Het toepassingsgebied van de wet van 15 juni 1896 over de werk-
plaatsreglementen was dan weer beperkt tot de handels- en nijverheidsonderne-
mingen die ten minste tien arbeiders tewerkstelden. Landbouwondernemingen en
hun (land)arbeiders werden uitgesloten omdat de organisatie van de arbeid er heel
anders was dan in de handel en de industrie. Huisarbeiders vielen echter wel onder
de toepassing van de wet, ook al betraden zij de onderneming slechts voor het
ophalen van de grondstoffen en het afleveren van de eindproducten.*

De vrijzinnige liberale jurist Frangois Laurent (1810-1887) was professor aan de Universiteit Gent.
Hij was een van de grote figuren van de exegetische school. Zo vond zijn werk Principes du droit civil
(1869-1879) niet alleen weerklank in ons land, maar ook in Frankrijk (Liberaal Archief, Gent)
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Het begrip ‘ouvrier’ werd in geen enkele van deze wetten gedefinieerd. De term
moest volgens de parlementaire voorbereidingen bij de wet op de werkplaatsregle-
menten in zijn gebruikelijke betekenis worden begrepen.** Het betrof enkel handar-
beiders. Dat de aard van de arbeid bepalend was voor het onderscheid tussen een
arbeider en een bediende vond wat betreft de tweede loonwet bevestiging in de
rechtspraak.®* Met betrekking tot de eerste loonwet haakte men de definitie van het
begrip arbeider vast aan artikel 1710 van het BW: de bovenvermelde overkoepelende
definitie van de huur van diensten én de huur van werk. Niet alleen de rechtspraak
oordeelde zo**, ook de memorie van toelichting bij de wet benadrukte dit.*

Het was nochtans niet de bedoeling dat de eerste loonwet van toepassing zou
zijn op elke huur van werk. De wet was bedoeld ter bescherming van “de laagste
klasse, waarbij de beloning, vastgesteld per dag of gemakkelijk per dag aan te passen,
verworven wordt in ruil voor de toepassing van een spierkracht met een industrieel doel”.*®
In de parlementaire voorbereidingen heeft men het ook geregeld over het “contrat
de travail”*,een begrip dat volgens Cottereau door de Noord-Franse advocaat Dele-
croix in een artikel over de mijnarbeiders werd gelanceerd als synoniem voor de
huur van diensten.*

Een arrest van 8 januari 1886 van het Belgische Hof van Cassatie leert ons ove-
rigens dat huur van werk en huur van diensten ook wel eens onoordeelkundig door
elkaar werden gebruikt. Zo moest het Hof verduidelijken dat de bijzondere regels
in verband met de huur van diensten begrepen zijn in artikel 1710 van het BW,
zodat het aangevochten arrest van de lagere rechter de huur van werk niet had
verward met de huur van diensten.*

Onder patronaal gezag

Ondertussen trad het gezagsbegrip op de voorgrond om de huur van werk van de
huur van diensten te kunnen onderscheiden. Zo oordeelde het Hof van Beroep te
Luik in 1895 dat de overeenkomst waarbij een opdrachtgever een gezags- en toe-
zichtsrecht over zijn opdrachtnemer heeft willen bewaren, niet als een huur van
werk kan worden beschouwd.* Een steeds groeiende strekking in de rechtsleer
nam ook aan dat de huur van diensten werd gekenmerkt door een gezagsverhouding
tussen beide partijen.*’ Gehoorzaamheid aan de bevelen en instructies van de
werkgever werden in de rechtsleer aangeduid als een van de contractuele verplich-
tingen van de arbeider.*? Deze verhouding moest uiteraard voortvloeien uit de door
de partijen in alle vrijheid gesloten overeenkomst. Een door een hogere macht in-
gegeven gezagsordening was naar liberale opvattingen onaanvaardbaar.** Zo was
Sainctelette duidelijk: “Men moet de spons halen over de huur van diensten en het nemen
voor wat het is: een contract, een contract dat een gezagsverhouding instelt.”*

De huur van werk van de huur van diensten onderscheiden op grond van de
betalingswijze van het loon werd mettertijd als artificieel ervaren.* “De juridische
categorieén moeten corresponderen met de realiteit van het economische leven. De beta-
lingswijze is een bijkomend element van een contract dat de aard ervan niet kan veran-
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deren.”*® De vaststelling dat (fabrieks)arbeiders soms tegen stukloon, soms tegen
tijdloon, maar steeds in dezelfde omstandigheden, onder het gezag van de werk-
gever, hun arbeid presteerden, maakte dat het looncriterium niet meer overeen-
stemde met de werkelijkheid.

Deze nieuwe opvattingen kwamen in de rechtspraak in het bijzonder tot uiting
waar het ging over “marchandage”, onderaanneming door een koppelbaas. De ar-
beiders in dat systeem werkten niet alleen tegen een vaste vergoeding, zij werkten
meestal ook in groep en moesten de vergoeding onderling delen. Slechts een van
hen onderhandelde daadwerkelijk met de werkgever. Het systeem nodigde uit tot
misbruiken, maar toch oordeelden sommige rechtbanken in eerste instantie dat
het om een aanneming van werk ging. Soms werd ook geopperd dat er een wezen-
lijk verschil was tussen de eigenlijke “marchandage”, een variant van onderaan-
neming, en het stukloonwerk verricht door brigades van arbeiders.*

Tegen het einde van de 19e eeuw wijzigde de rechtspraak nochtans en besloot
men eerder dat alle betrokken arbeiders, inclusief de koppelbaas, door een huur
van diensten waren verbonden met de werkelijke opdrachtgever.®® Zij moesten
immers allen gehoorzamen aan diezelfde persoon. Van Berchem, die in het laatste
decennium van de 19e eeuw voorzitter was van een commissie die een regeling
moest uitwerken voor de huur van diensten van arbeiders en dienstboden, beoor-
deelde de “marchandage” in de steenkoolindustrie als volgt: “Er is geen twijfel over,
niettegenstaande de vaste prijs die de onderneming bedong bij de kleine vereniging ar-
beiders onder een chef, is er duidelijk onderwerping van die groep, van de leden en van
de tijdelijke leider aan het gezag, aan de leiding en aan het toezicht van de patroon van
de mijn.”*

Uiteindelijk koppelde de laat 19e-eeuwse rechtsleer de hoedanigheid van arbei-
der definitief vast aan het gezagsbegrip eigen aan de huur van diensten. Zo schrijft
Leurquin in zijn bespreking van de tweede loonwet: “Onder arbeider begrijpt men
gewoonlijk diegene die onder het gezag van een patroon of een meester en middels een
overeengekomen prijs, deelneemt aan de uitoefening van een handmatig beroep. (...) Het
is de mate van afhankelijkheid die de arbeider van de ambachtsman onderscheidt, en die
laatste valt dan ook niet onder de wet van 1887.”*° Bodeux concludeert in dezelfde zin:
“Zo ook slaat de naam arbeider op zij die werken op bevel en voor het profijt van een
ander.”>' De arbeider die zijn arbeid verrichtte in het kader van een huur van werk
en een maatschappelijk verhevener positie had dan de dagloners en de dienstboden,
verdween uit beeld.

De vergrendeling van het begrippenkader

Het is de wet van 10 maart 1900 die de arbeidsovereenkomst als wettelijk begrip
introduceert en deze ook expliciet definieert met de notie ’gezag, leiding en toezicht’.
De arbeidsongevallenproblematiek, die zich in de tweede helft van de 19e eeuw
manifesteerde, is — naast de introductie van het algemeen meervoudig stemrecht
in 1893 — een katalysator geweest voor de reglementering van de arbeidsovereen-
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komst.>* De nood hieraan kwam immers vooral ter sprake in de problematiek van
de arbeidsongevallen.* De parlementaire voorbereidingen van de wet van 10 maart
1900 zijn dan ook sterk verweven met die van de arbeidsongevallenwet van 24
december 1903. Zo was het grootste deel van het verslag van de commissie-Van
Berchem gewijd aan de arbeidsongevallen. De definitie die de commissie aan de
huur van diensten gaf, hield volop rekening met de in de rechtsleer gegroeide op-
vatting en meende dat het criterium ‘gezag, leiding en toezicht’ essentieel was om
te kunnen spreken van een huur van diensten.

De Commissie greep voor één duidelijke reden terug naar deze notie: “het vermij-
den van de toepassing van de bepalingen van de wet voor zij die werken op een onafhan-
kelijke manier, de arbeiders die werk aannemen”.>* Uit de arbeidsovereenkomst, en meer
in het bijzonder de gezagsverhouding, vloeiden immers bijzondere rechten en ver-
plichtingen voort. Vooral het opleggen aan de werkgever van de verplichting om als
een goed huisvader te waken over de veiligheid van de werknemer, een maatregel
kaderend in het arbeidsongevallenvraagstuk, veronderstelde een expliciete erken-
ning van het werkgeversgezag.> De Hogere Arbeidsraad die later ook werd belast
met het uitwerken van een ontwerp van regeling voor de huur van diensten, incor-
poreerde in tegenstelling tot de Commissie-Van Berchem ‘gezag, leiding en toezicht’
niet in de definitie. Rapporteur Prins meende dat deze notie te beperkend was en
aanleiding zou kunnen geven tot te restrictieve interpretaties. Nochtans erkende
ook hij dat in dit criterium het onderscheid lag met de huur van werk.>®

Het staat vast dat Sainctelette de Commissie-Van Berchem en in het bijzonder
haar voorzitter wist te inspireren. Sainctelette was degene die in ons land een
nieuwe juridische oplossing aandroeg voor arbeidsongevallen.’” Hij stelde dat er
bij deze ongevallen een oneigenlijk beroep werd gedaan op de artikelen 1382 en
1383 BW inzake buitencontractuele foutaansprakelijkheid. De veroorzaakte schade
moest eerder aanleiding geven tot contractuele aansprakelijkheid van de werkge-
ver. Volgens Sainctelette had de werkgever op grond van artikel 1135 BW en als
tegenhanger van zijn contractueel gezagsrecht een voorzorgs- en veiligheidsver-
plichting ten aanzien van de werknemer. Dit artikel bepaalt immers dat een over-
eenkomst niet alleen verbindt tot wat daarin uitdrukkelijk is opgenomen, maar
ook tot alle gevolgen die door de billijkheid eraan worden toegekend.

Nadat sommige lagere rechters Sainctelette waren gevolgd !, nam het Hof van
Cassatie in een arrest van 8 januari 1886 afstand van deze interpretatie.> Het Hof
oordeelde dat er geen enkele wetsbepaling was die zodanige veiligheidsplicht
oplegde en dat deze verplichting dan ook niet tot de essentie van de huur van
diensten behoorde. Toch is dit arrest ook de geschiedenis ingegaan als een beves-
tiging van Sainctelettes opvattingen®’, allicht vanwege het feit dat het Hof liet
uitschijnen dat het niet volledig uitgesloten was dat het recht op de vergoeding
van een arbeidsongeval van contractuele aard zou zijn. Het Hof stelde meer bepaald
dat het aan de lagere rechter toekomt om de wil van de partijen te interpreteren
en de contractuele gevolgen die uit de billijkheid voortvloeien, te bepalen. Bij arrest
van 28 maart 1889° wees het Hof echter expliciet de contractuele basis van de
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veiligheidsplicht af. Ondertussen groeide in navolging van Sainctelette nochtans
de overtuiging dat de toegebrachte schade van contractuele en niet van buitencon-
tractuele aard was.®

De Commissie-Van Berchem en de Hogere Arbeidsraad konden zich vinden in de
oproep van Sainctelette om ter oplossing van het arbeidsongevallenvraagstuk een
regeling uit te werken inzake de aansprakelijkheid van de partijen betrokken bjj
de huur van diensten.®® Nochtans werd ook betoogd dat de toepassing van deze
verplichting in het voordeel van alle arbeiders, onbillijk zou zijn. Sainctelette ant-
woordde: “We hebben de huur van diensten gezien waar er geen was (...). Weet u niet
wat de huur van diensten inhoudt en wie de ‘gens de travail’ zijn?”® De liberaal had
het op dit vlak trouwens ook niet voor statusdenken: “Waarom dus de toepassing
van de regels van de huur van dienst beperken tot arbeiders en dienstboden? (...) De pro-
fessionele rang verandert niets aan de aard van het contract, net zomin als de aard van
het beroep. De code van Napoleon schijnt arbeiders van dienstboden te onderscheiden {...)
dat is een overblijfsel van een fout.” De aard van de juridische verhouding moest
doorslaggevend zijn.

De Commissie-Van Berchem bestendigde niettemin de verwijzing naar de hoe-
danigheid van arbeider, wat aansloot bij de eerste arbeidswetgeving. De Commis-
sie oordeelde dat dienstboden niet aan hetzelfde gezag en aan hetzelfde toezicht
als arbeiders waren onderworpen.®> Ook de Hogere Arbeidsraad onthield zich ervan
de situatie van de dienstboden te regelen.®® Het argument was dat de juridische
aard van de arbeidsverhouding tussen handarbeiders en dienstboden wel identiek
mocht zijn, maar dat deze laatsten in de feiten toch niet aan hetzelfde toezicht
waren onderworpen. Aldus liepen zij ook minder risico’s op arbeidsongevallen. De
arbeidsongevallenproblematiek stelde zich voor de Hogere Arbeidsraad alleen maar
met betrekking tot industriearbeiders. Enkel voor hen was het vereist dat aan de
werkgever de verplichting zou worden opgelegd om als een goede huisvader over
hun veiligheid te waken.

Minister Nyssens die het ontwerp van de wet van 10 maart 1900 uiteindelijk neer-
legde, liet zich zowel door de werkzaamheden van de Commissie-Van Berchem als
door deze van de Hogere Arbeidsraad inspireren. Het criterium ‘gezag, leiding en
toezicht’ werd opgenomen in de definitie van de arbeidsovereenkomst. Zo werden
de arbeiders die voor eigen rekening werkten, uitgesloten. Toch werd ook aan de
kritiek van Prins tegemoet gekomen. In de memorie van toelichting werd verdui-
delijkt dat “de algemeenheid van de bepalingen van de wet natuurlijk slaat op arbeiders
als leidekkers, loodgieters, schrijnwerkers, etc, die, ook al hebben ze niet diezelfde titel
als de fabrieks- of handarbeider, onder de voortdurende en ononderbroken controle staan
van de bedrijfsleider, niet minder onder zijn toezicht staan en werken op de plekken die
hij hen aanwijst”.6”

De soepele invulling van het gezagsbegrip leidde er evenwel niet toe dat huis-
arbeiders en dienstboden onder de toepassing van de wet werden gebracht. Met
betrekking tot de dienstboden herhaalde de parlementaire commissie-Hoyois dat
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de gevaren waaraan een dienstbode werd blootgesteld van een totaal andere aard
waren dan die van de industriearbeider.®® Wat betreft de huisarbeiders werd aan-
genomen dat zij voor rekening van hun opdrachtgever werkten, wat hen economisch
afhankelijk maakte, maar dat zij in het verrichten van hun arbeid toch onafhan-
kelijk waren. De arbeidsplaats noch de andere arbeidsomstandigheden werden
door de opdrachtgever bepaald.®® De parlementaire commissie gaf daarom aan dat
zelfstandige arbeiders, zij die voor eigen rekening werkten, en huisarbeiders uit
de wet moesten worden gesloten. Om deze doelstelling te realiseren, achtte de
commissie het ook noodzakelijk de notie ‘gezag, leiding en toezicht’ in de definitie
van de arbeidsovereenkomst te integreren.” Ten slotte vielen ook de bedienden uit
de boot. Zij verrichtten hun arbeid wel in ondergeschiktheid, maar hun positie in
de hiérarchie, de wijze waarop zij werden verloond en hun relatie met de werkge-
ver werd helemaal anders ervaren, zodat zij volgens de wetgever de bescherming
van de wet niet nodig hadden.”

Besluit

De bewering van Cottereau dat het Burgerlijk Wetbhoek de arbeidsovereenkomsten
van de “ouvriers” indeelde bij de huur van werk en niet de huur van diensten, lijkt
te kloppen, maar moet wel met de nodige voorzichtigheid worden benaderd. De
dagloners, wiens maatschappelijke positie niet hoger werd ingeschat dan die van
de dienstboden, waren in de 19e-eeuwse doctrine arbeiders die van meet af aan
beschouwd werden als “gens de travail” die hun arbeid presteerden op grond van
een huur van diensten. Alleen de overeenkomsten van de meer geschoolde arbeiders
werden als een huur van werk beschouwd. Ook Van den Eeckhout wijst hierop.”

Formeel juridisch werd het onderscheid tussen beide categorieén gemaakt op
grond van de wijze van loonbetaling (stukloon versus tijdloon), maar dit was schijn-
baar slechts een afgeleid criterium, dat eigenlijk indicatief was voor de mate van
vrijheid die de arbeider genoot. Dagloners en dienstboden die een tijdloon ontvingen,
werden ontegensprekelijk als ondergeschikten beschouwd. De vraag rijst wel of
geschoolde arbeiders steeds een stukloon kregen. In de tweede helft van de 19e
eeuw werden bovendien aan minder of niet-geschoolde arbeiders ook stuklonen
uitbetaald.” Dit kwam het juridische discours nogal vertroebelen. Troplong en
Laurent hadden bijvoorbeeld een heel andere perceptie van de fabrieksarbeid.

Deze gewijzigde realiteit wordt in de rechtsleer gezien als de reden waarom
afstand werd genomen van het looncriterium en het gezagsbegrip werd geintro-
duceerd om het onderscheid te maken tussen de huur van werk en de huur van
diensten. Dat het hier gaat om een kunstgreep van sommige 19e-eeuwse rechtsge-
leerden, zoals Cottereau aangeeft, is misschien wat sterk uitgedrukt. Deze evolutie
kan, in het licht van het industrialiseringsproces dat gepaard ging met een toene-
mende disciplinering en mechanisering, immers ook als een wenselijke actualise-
ring van het recht worden opgevat.

Interessant is dat Cottereau deze kunstgreep niet alleen toeschrijft aan de
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Franse rechtsgeleerde Glasson, maar ook aan Sauzet. Deze laatste ontwikkelde en
verdedigde in Frankrijk inzake arbeidsongevallen net dezelfde opvattingen als
Sainctelette.” Beiden zagen met andere woorden in de ondergeschiktheid van de
arbeider een argument om de werkgever verantwoordelijk te houden voor arbeids-
ongevallen. Ik heb echter niet de indruk dat deze auteurs voor de noden van hun
theorie het gezagscriterium hebben gelanceerd. Uit de traité van Laurent blijkt
duidelijk dat de huur van diensten minstens impliciet werd geassocieerd met de
ondergeschiktheid van de dienstbode of de arbeider en dus minstens impliciet al
voorkwam in het BW. Voor Sainctelette draaide alles rond de regeling van de
“louage de services” en niet rond de hoedanigheid van “ouvrier”, een begrip dat
volgens hem soms te ruim, maar soms ook te eng werd begrepen. Zo verwierp hij
bijvoorbeeld het onderscheid tussen arbeiders en dienstboden.

Het is ten slotte vooral naar aanleiding van de eerste arbeidswetgeving en in het
bijzonder de wet van 10 maart 1900 rond de arbeidsovereenkomst dat de begrippen
‘arbeider’, ‘arbeidsovereenkomst’ en ‘gezag’ op wetgevend niveau expliciet aan
elkaar werden vastgehaakt. Het gezagsrecht van de werkgever werd uitdrukkelijk
erkend in die wet. Het werd verheven tot een wezenlijk element van de arbeids-
overeenkomst, waarzonder de hoedanigheid van arbeider is en was uitgesloten,
omdat —met het oog op een verdere regeling van arbeidsongevallen — aan de werk-
gever net de contractuele verplichting werd opgelegd om als een goede huisvader
voor de veiligheid van de arbeider te zorgen. Op dit vlak werd de visie van Sainc-
telette door de wetgever dus overgenomen, zoals Vanachter en Deferme terecht
aangeven.”

Voorts bevestigt dit laatste ook Van den Eeckhouts stelling dat de erkenning in
de wet van de ondergeschikte positie van de arbeider een noodzakelijke voor-
waarde was om de werkgever inzake arbeidsomstandigheden een bepaalde ver-
antwoordelijkheid te geven. Toch kan hieruit ook worden afgeleid dat enkel de
werkgeversverplichtingen inzake arbeidsongevallen, en ruimer de contractuele
aansprakelijkheid, ten aanzien van de werknemer hun rechtstreekse grondslag
vinden in het bestaan van een gezagsverhouding tussen beide partijen.

Men zou zich — ter afronding — kunnen afvragen of de talloze verplichtingen die
het arbeidsrecht vandaag aan de werkgever oplegt, ook in het gezagscriterium hun
grondslag vinden. Zijn er in de postindustriéle maatschappij (terug) geen wer-
kende personen die een ruime vrijheid genieten en daarom als zelfstandigen wor-
den beschouwd, maar eigenlijk toch geen ondernemers zijn? Moeten deze consul-
tants, freelancers of hoe ze ook heten bijvoorbeeld vanwege hun economische af-
hankelijkheid de bescherming genieten die werknemers genieten, ook al staan zij
niet onder gezag? Of laten we toe dat zij aan het arbeidsrecht ontsnappen en hun
historische plaats tussen “les gens de travail” en “les entrepreneurs d’ouvrages” terug-
nemen?

De citaten uit voetnoten 4, 21, 22, 27, 46, 49, 50, 51 en 54 zijn vertaald uit het Frans.
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