Kroniek van de geschiedenis van de
sociale zekerheid in Belgié

Inleiding

Het ontstaan van de sociale zekerheid in ons land wordt
vaak nogal op a-historische wijze geévoceerd : in 1945
werd een "monument” gebouwd van algemene, solidaire
en verplichte sociale bescherming van de bevolking, en
tot op de dag van vandaag heeft dit monument ongeschon-
den de tand des tijds doorstaan. De werkelijke ontwikke-
ling was grilliger, minder rationeel-beredeneerd en zelfs
chaotisch. Een eenvoudige kroniek van de belangrijkste
wetten of mijlpalen in de totstandkoming van de huidige
sociale zekerheid maakt dit reeds duidelijk. Voor de be-
sluitwet van 1944 was reeds in heel wat sectoren belang-
njk werk verricht; werk dat werd gecoordineerd en veral-
gemeend met de oprichting van de Rijksmaatschappelijke
Zekerheid. Maar ook daamna zouden nog belangnjke wet-
ten het "monument" completeren : denken we aan de in-
voering van het repartitiesysteem inzake pensioenen, het
sociaal statuut der zelfstandigen, het minimuminkomen,
de invoering van niet-forfaitaire maar proportionele uit-
keringen inzake werkloosheid, de indexkoppeling van de
uitkeringen, om maar enkele van de voornaamste
mijlpalen na 1944 te noemen.

Door de afwezigheid van een echte, systematische ge-
schiedschrijving van de sociale zekerheid NA 1945 wordt
dit alles n de literatuur eigenlijk verdonkeremaand. Van-
daar dat we getracht hebben dit euvel te verhelpen door de
naoorlogse periode in deze kroniek te betrekken, opdat z1)
een framework moge zyn voor eigentijds historisch on-
derzoek.

Qua periodisering van de geschiedenis van de sociale
zekerheid wordt de periode voor 1944 in de literatuur
meestal aangeduid als het systeem van de gesubsidieerde
vrijheid : dit systeem van door de overheid erkende en
betoelaagde sociale verzekeringen op vrjwillige, niet-ver-
plichte basis kreeg in 1891 een eerste toepassing. Noch-
tans kende ook het principe van een verplicht stelsel van
sociale zekerheid voor de Eerste Wereldoorlog reeds een
eerste doorbraak in de pensioenensector, met de wet op de
verplichte pensioenverzekering voor mijnwerkers in 1911,
die in de jaren 1924 en 1925 uitgebreid werd tot alle
arbeiders en bedienden. In deze kroniek 1s er dus geen
plaats voor strikte tijdscesuren. De sociale zekerheid ont-
wikkelde zich samengevat als volgt : eerst wettelijke er-
kenning, later subsidiéring (eerst lokaal, later provinciaal,
tenslotte nationaal), nog later verplichting voor bepaalde
categorieén belanghebbenden en tenslotte veralgemening

Een beknopte bibliografie over de ge-
schiedenis van de sociale zekerheid in
Belgié

Deze bibliografie heeft lang niet de pretentie volledig
te willen zijn en is daarom slechts oriénterend. Zij werd
ten dele samengesteld uit eigen opzoekwerk en ten
dele geselecteerd uit een aantal bibliografische re-
ferentiewerken als :

- H. Gaus & R. Van Eeno, Beknopte bibliografie van
de politieke en sociaal-economische evolutie Belgié
1945-1992, Leuven/Apeldoom, Garant, 1992.

- D. De Weerdt, Socialisme en socialistische arbeiders-
beweging in Belgié. Bibliografie van werken en tijd-
schniftartikels verschenen sedert 1944, deel | : Brus-
sel, Emile Vandervelde Instituut en 1979 en deel Il :
Gent, AMSAB, 1988.
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van sociale "verzekeringen" die ooit als een spontane
verenigingsvorm waren ontstaan. Dat proces deed zich
eerst voor in de sector van de pensioenen, later in deze
van de ongevallen- en ziekteverzekering, het laatst in deze
van de werkloosheidsverzekering (kinderbijslag en be-
taald verlof kenden een enigszins eigen ontwikkeling).
Ook aan wat men in de wetenschappelijke literatuur de
"infra-sociale zekerheid" noemt - het ultieme "vangnet"
zoals de OCMW - hebben wij hier aandacht besteed.
Buiten beschouwing blijven de algemene sociale wetge-
ving (arbeidswetgeving bijvoorbeeld) en wat men de
"meta-sociale zekerheid" noemt (initiatieven op het vlak
van sociale huisvesting, onderwijs en dergelijke).

Het is hier niet de plaats om uitgebreid te theoretiseren
over de recurrente factoren en stimuli dic in het alge-
meen de groei van de sociale zekerheid hebben bevorderd.
Toch enkele randopmerkingen. In weerwil van het popu-
laire propagandistische zelfbeeld bij socialisten in de zin
van "WIJ zijn de bouwers van het monument van de so-
ciale zekerheid" moet men - althans wat de juridi-
sche/wetgevende kant van de zaak betreft - vaststellen dat
heel wat belangrijk werk verricht werd door "de anderen",
in casu wetgevers van christen-democratische signatuur.
Dat doet mijns inziens weinig of niets af aan de pro-
minente rol van de socialisten, maar we moeten misschien
die rol anders definiéren : zij hielden de druk op de ketel,
en misschien zal ooit uit verder historisch onderzoek
blijken dat de concurrentiestrijd tussen christen-demo-
craten en socialisten, die zo typisch 1s voor Belgié, eigen-
lijk dé motor 1s geweest voor de totstandkoming en ver-
volmaking van "onze" sociale zekerheid. Die vaststelling
doet men althans zeker voor wat betreft de jaren vijftig,
met de strijd rond de voorstellen van respectievelijk de
Ministers Van Daele (christen-democraat) en Troclet (so-
cialist).

Een tweede populair beeld dat bijna clichématig voorkomt
bij socialistische (vooral syndicale) militanten is dat "onze
sociale zekerheid het resultaal i1s van jarenlange strijd".
Het is maar hoe men het begrip "strijd" definieert : hoger-
vermelde concurrentiestrijd tussen de twee grote stromin-
gen in de Belgische arbeidersbeweging is uiteraard ook
een vorm van strijd. Maar men moet zich bij dit "cliche"”
nu eigenlijk niet zoiets voorstellen als een concrete en
directe relatie tussen stakingen en straatbewegingen aan
de ene kant en concrete realisaties van bepaalde onder-
delen van de sociale zekerheid aan de andere kant. De
enige momenten waarop die relatie strijd-resultaat inzake
sociale zekerheid werkelijk aanwezig was vormt de in-
voering van het betaald verlof na de staking van 1936
(maar eigenlijk wordt het betaald verlof als een "oneigen-
lijke" vorm van sociale zekerheid beschouwd) én de dok-
tersstaking in 1963 (maar in dit geval was de "strjdende”
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partij eigenlijk de "conservatieve" tegenstander). Was de
sociale zekerheid dan geen inzet of thema van "verkie-
zingsstrijd" ? Ook wat dat betreft moeten we het antwoord
nuanceren : eigenlijk vormt de laatste verkiezingsstrijd de
uitzondering die de regel bevestigt. Op het electorale slag-
veld was het - doorheen onze politicke geschiedenis -
vooral en bijna uitsluitend "uw pensioen” dat een populair
strijdthema was : en dat was ook weer het geval op 21 mei
1995. Zo men al de notie "strijd" wil weerhouden in de
totstandkoming van de sociale zekerheid dan moet men
daarbij vooral denken aan de dagdagelijkse discussies, de-
batten en initiatieven die de "technocraten" van de sociale
zekerheid, de onderhandelaars van mutualiteiten, vakbon-
den en ook ambtenaren voeren, al dan niet rond het
groene laken van de onderhandelingstafel of in de be-
slotenheid van een kil bureau. Inzet van die "strijd" zijn
eerder droge, saaie en grijze items als bijdragepercen-
tages, artikel zus en zo van deze of gene besluitwet of van
een uitvoeringsbesluit, dingen die zich nu eenmaal niet
lenen tot een romantische evocatie van het begrip "sociale
strijd", maar daarom niet van minder belang zijn voor ons
aller dagdagelijks leven.. Misschien moet de ge-
schiedschrijving wat meer aandacht besteden aan het
leven en het werk van deze vele "vergeten" bouwers van
de sociale zekerheid, wiens namen al evenmin in ge-
schiedenisbocken voorkomen als die van de metsers van
de middeleeuwse kathedralen. (G.V.)

Kroniek

Franse revolutie : invoering Frans systeem van
"Burgerlijke Godshuizen" en "Burelen van
Weldadigheid" in Belgi¢ (voorlopers COO en OCMW)

1850 : oprichting Lijfrentekas (later ASLK : 1865) :
vrijwillige stortingen voor een klein pensioen, onder
staatswaarborg (“"pensioensparen”)

1851 : cerste wettelijke erkenning van bestaande "maat-
schappijen voor onderlinge bijstand” (lees vooral :
ziekenfondsen)

1891 : overheid geeft premies aan maatschappijen (van
onderlinge bijstand) die hun leden aansluiten bij
Lijfrentekas

1894 (en later 1898) : wet op de erkenning van de mu-
tualiteiten

1898-1900 : ontstaan van systeem van stedelijke en pro-
vinciale subsidies voor syndicale werkloosheids-
kassen/verzekeringen (stad Gent, provincie Luik)

1900 : pensioenwet : systeem van opleg van de overheid
op de door de pensioenspaarders ingelegde bedragen

1903 : wet op de arbeidsongevallen : "automatische” uit-
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kering van een forfaitair bedrag aan betrokkene (be-
halve indien patroon "fout" van werknemer bewijst),
erkenning van het "beroepsrisico” i.p.v. de individuele
aansprakelijkheid

1907 : njkstoelagen voor werkloosheidskassen

1911 : verplichte pensioenverzekering voor mijnwerkers
met "verkapte" vorm van werkgeversbijdrage

1912 : wetsontwerp van regering voor verplichte ouder-
doms-, ziekte- en invaliditeitsverzekering voor alle
werknemers die minder dan 2400 frank per jaar ver-
dienen (lokt socialistische tegenvoorstellen uit) : -
wordt door het uitbreken van de Eerste Wereldoorlog
naar de Griekse kalender verwezen

1914-1918 : Nationaal Hulp- en Voedingscomité (met
provinciale en lokale afdelingen) : is de facto een
samenwerkingsverband overheid/werkgevers/arbei-
dersverenigingen; gaat de vrije verzekeringen (inzake
werkloosheid, ziekte) extra van overheidswege onder-
steunen wegens uitputting van de "kassen”

1920 : oprichting van Nationaal Crisisfonds : gemengd
stelsel van verzekering en steun inzake werkloosheid

1924 : wet op verplichte pensioenverzekering voor ar-
beiders (die minder dan 1200 frank per jaar ver-
dienen) : maakt bijdragen van werknemers en werk-
gevers verplicht, voegt staatssubsidies of -opleg toe;
de bijdragen worden door ASLK belegd en geven op
65 jaar recht op ouderdomsrenten : grondslag van
"kapitalisatiestelsel" inzake pensioenen;

1925 : wet op verplichte pensioenverzekering voor be-
dienden

1925 : wet op oprichting Commissies van Openbare On-
derstand (COO) in elke gemeente

1927 : wet op de schadevergoeding bij beroepsziekten

1930 : wettelijke kinderbijslagregeling : verplicht, voor
alle werknemers, financiering ten laste van werk-
gevers

1932 : oprichting van het Ministerie van Maatschappe-
lijke Voorzorg en Volksgezondheid

1935 : Nationale Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Werkloosheid (NDAW) neemt Crisisfonds en
vroegere Arbeidsbeurzen over

1936 : wel op betaald verlof (zes betaalde dagen, ten laste
van werkgevers)

1937 : verplichte kinderbijslagregeling voor zelfstan-
digen (eerste sociale zekerheidswet voor zelfstan-
digen)

1938 : wetsontwerp (van Koninklijk Commissaris Fuss)
inzake verplichte werkloosheidsverzekering

1940-1944 : besprekingen over sociale zekerheid onder
uitgeweken Belgen in Londen ( invloed van Beve-
ridge) en clandestiene besprekingen in Belgié€ die
leiden naar Sociaal Pact (1944) waarin principes van
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verplichte en veralgemeende sociale zekerheid wor-
den naar voor geschoven

1944 : (28 december) Besluitwet betreffende de "Maat-
schappelijke Zekerheid der Arbeiders"

1945 : oprichting van de Rijksdienst voor Maatschappe-
lijke Zekerheid (benaming die in voege blijft tot 1969)

1947 : eerste week dubbel vakantiegeld

1951 : omvorming van "voorlopig steunfonds voor on-
vrijwillig werklozen" tot Rijksdienst voor Arbeids-
voorziening en Werkloosheid"; oprichting van een na-
tionale compensatiekas voor de kinderbijslag;

1952 : strijd rond voorstellen Minister Van Daele inzake
"responsabilisering” van de mutualiteiten

1953 : nieuwe pensioenwet met principe van repartitie
1.p.v. kapitalisatie

1954-1958 : strijd rond voorstellen Troclet inzake ziek-
teverzekering

1955 : aanpassing van pensioenen aan de index, recht op
pensioen evenredig aan de duur van de loopbaan, a
rato van 60% voor alleenstaanden en 75% voor gezin-
nen; bevestiging van het repartitiestelsel

1956 : verplichte pensioenregeling voor zelfstandigen

1957-1958 : indexaanpassingsregeling voor werkloos-
heidsuitkeringen en kinderbijslag

1958 : wet op Fondsen voor Bestaanszekerheid

1959 : oprichting van een apart Ministerie van Sociale
Voorzorg (later Sociale Zaken)

1961 : Eenheidswet, besparingen in de Sociale Zekerheid
maar ook oprichting RVA (Rijksdienst voor Arbeids-
voorziening, bevoegd voor vorming werklozen) en op-
richting van een Instituut voor Geneeskundige Con-
trole

1963 : wet "Leburton" : oprichting RIZIV (vervangt
Rijksfonds), overeenkomstenstelsel tussen zorgenver-
strekkers en ziekenfondsen (lokt doktersstaking uit)

1964 : verplichte verzekering voor gezondsheidszorgen
voor zelfstandigen (grote risico’s)

1967 : oprichting van Rijksdienst voor Werknemerspen-
sioenen (samensmelting stelsel van arbeiderss bedien-
den, mijnwerkers en zeelui) om repartitiestelsel finan-
cieel veilig te stellen

1967 : Sociaal Statuut voor de Zelfstandigen

1969 : gewaarborgd inkomen voor bejaarden

1969 : codificatie en codrdinatie van wijzigingen inzake
Sociale Zekerheid sedert Besluitwet van 1944 en in-
stelling van residueel of reststelsel inzake medische
bescherming voor "nog niet beschermde personen”
(byjvoorbeeld studenten...)

1971 : ordening van indexaanpassingen van uitkeringen,
bijdragen, drempels en plafonds inzake sociale zeker-
heid

1971 : forfaitaire werkloosheidsuitkeringen worden ver-
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