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Bescherming stedelijk 
weefsel moet voorop staan 

Het idee dat er een 'grote 
steden probleem' is, en dat er 

dus beleid ontwikkeld moet 
worden om daar iets aan te 

doen, is niet nieuw. 
Stadsvernieuwing, stedelijke 

vernieuwing, sociale 
vernieuwing, opzomeren en nu 

zelfs Europese 
URBAN-projecten; er zijn in de 

loop van de tijd vele 
initiatieven ontwikkeld om de 

veronderstelde 
grote-stadsproblemen te 

verhelpen. Maar gaat het wel 
zo slecht met die 

probleemwijken? En waarom 
zou nu wel lukken wat eerder 

kennelijk niet lukte? 
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Het nieuwe Grote-Stedenbeleid verschilt van 
haar voorgangers in zoverre dat het integraler 
van aard is. Bevoegdheden worden waar mo-
gelijk gedecentraliseerd en het beleid is meer 
dan vroeger gericht op samenhang tussen as-
pecten als onderwijs, huisvesting, werkgele-
genheid, veiligheid, cultuur en dergelijke. Naast 
deze inderdaad belangrijke integratie van be-
leidsterreinen is er nog een andere factor die 
van groot belang is voor het slagen van het 
Grote-Stedenbeleid: het inspelen op de lokaal 
reeds aanwezige kansen en het instand hou-
den van het stedelijk weefsel. In veel van de 
zogenaamde probleemwijken is namelijk een 
veel groter reservoir aan talent en produktief 
vermogen aanwezig dan algemeen gedacht 
wordt. Het grote probleem met eerdere po-
gingen om de situatie van deze wijken te ver-
beteren was dat hier te weinig gebruik van 
werd gemaakt. Is het eigenlijk wel zo slecht ge-
steld met die veronderstelde achterstandsbuur-
ten? Jeroen Sa ris, van het Amsterdamse advies-
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bureau De Stad stelt dat een groot deel van de 
negatieve beeldvorming voortkomt uit de tradi-
tie en verouderde denkgewoonten: "Het zijn 
vooral de traditionele partijen uit het huisves-
tings- en stadsvernieuwingswezen, het institu-
tionele volkshuisvestings-netwerk en de stads-
bestuurders die elkaar in een pessimisme 
gevangen houden dat meer met de verdeling 
van Rijksmiddelen dan met de oplossing van 
problemen te maken heeft". Het zou daarom 
goed zijn om de problematiek eens vanuit een 
andere hoek te bekijken. 

MIX 

Een aantal buurten in steden die tot voor kort 
vaak werden aangeduid als probleemaccumu-
latie gebieden, zijn intussen -geheel door hun 
autonome dynamiek- interessante starters- en 
cultuurmilieus geworden. Voorbeelden zijn de 
Pijp en Oud-West in Amsterdam, Lombok in 
Utrecht, een deel van het oude westen, maar 
ook van de Bloemenbuurt in Rotterdam. Het 
gaat hier vooral om negentiende-eeuwse en 
vroeg twintigste-eeuwse wijken, waar door de 
combinatie van een gedeeltelijke uitstroom van 
de oude bewoners en de instroom van diverse 
nieuwe groepen, met veel allochtonen maar 
ook een flink contingent hoog opgeleide nieu-
welingen op de woningmarkt, een rijke mix is 
ontstaan tussen het oude arbeiders milieu, 
nieuwelingen uit diverse culturen en vertegen-
woordigers van de nieuwe succesgroepen in de 
Nederlandse maatschappij. Belangrijke voor-
waarden voor deze gemengde bevolkingsop-
bouw zijn het gespreide huizeneigendom, de 
ligging in de nabijheid van het stadscentrum en 
de stedenbouwkundige helderheid van de pri-
vate en de openbare ruimte; de duidelijke rela-
ties tussen woning en straat. Tegelijkertijd 
heeft de hier reeds bestaande bevolkingsop-
bouw een al te snelle instroom van nieuwe be-
woners afgeremd waardoor monoculturen en 
overmatig groepsvorming zijn voorkomen en 
buurtvoorzieningen, welzijnswerk en dergelijk 
adequaat op de komst van de nieuwe doel-
groepen konden reageren. Genoemde combi-
natie van factoren heeft van deze wijken echte 
incubatiemilieus gemaakt. Door de vele ont-
moetingsfuncties in de directe omgeving wor-
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den nieuwe menselijke en maatschappelijke re-
laties gelegd, zowel voor en tussen 
Nederlanders en allochtonen uit verschillende 
klassen, culturen en milieus. 

ONDERZOEK 

Dat wil natuurlijk niet zeggen dat er in deze 
wijken helemaal geen problemen zijn. Sterker 
nog, er zijn vaak forse problemen. Zo deed bu-
reau De stad in 1996 een onderzoek in het ka-
der van een toekomstvisie voor het Amster-
damse stadsdeel Oud-West. Het eerste deel 
hiervan was een studie naar de kracht en de 
problemen van dit stadsdeel, dat zich ken-
merkt door buurten als de Kinkerbuurt, maar 
ook de Helmersbuurt, de Overtoom en de 
noordelijke Vondelparkrand. De uitkomsten 
waren duidelijk. Er dreigden in d_e nabije toe-
komst grote problemen te onstaan door een 
combinatie van factoren: een zeer oneven-
wichtige bevolkingopbouw -veel laag opge-
leide ouderen met lage inkomens en veel hoog 
opgeleide jongeren met al even lage inkomens-
en daardoor een slecht draagvlak voor winkels 
en voorzieningen, gecombineerd met de drei-
ging van ernstige achterstanden in de stadsver-
nieuwing. De belangrijkste oorzaak van deze 
problemen zou echter ook de grootste kans 
blijken te zijn: de zelfs voor dit stadsdeel te 
grote kernvoorraad van zo'n zeventig procent 
aan kleine en goedkope huurhuizen in versnip-
perd privaat eigendom. Door deze versnippe-
ring waren de kleine particulier eige-
naar-verhuurders nauwelijks bereikbaar voor 
de traditionele stadsvernieuwing, terwijl zij zelf 
ook nauwelijks belang hadden bij verbetering 
van de kleine goedkope woningen, omdat ze 
daar nauwelijk iets op zouden kunnen verdie-
nen. Panden laten verpauperen, (ver)nieuw-
bouwen en in de vrije sector trekken was voor 
de private verhuurders veel aantrekkelijker. 
Diverse onderzoeken (onder andere door de 
stedelijke woningdienst en het grondbedrijf) 
hadden al uitgewezen dat er ook grote kansen 
lagen voor Oud West. Niet alleen was er door 
het grote aanbod van goedkope ruimte en 
door de nabijheid van het centrum een groot 
aantal kleine bedrijven en culturele instellingen 
ontstaan (zo'n drieduizend bedrijfjes, met zo'n 

Grote-Stedenbeleid 



tienduizend werknemers). Het stadsdeel kende 
tevens een grote groep hoogopgeleide jonge-
ren (studenten), die het leefklimaat en de na-
bijheid van het centrum waardeerden en die 
ook graag zouden willen blijven, als zij er maar 
geschikte woningen voor het stichten van een 
gezin met kinderen zouden kunnen krijgen. 
Men zou hier op in kunnen spelen door de mo-
gelijkheid te scheppen om, via gekoppelde ar-
rangementen, een deel van de kleine apparte-
menten via splitsing en samenvoeging te 
verkopen aan nieuwe eigenaar-bewoners. Dit 
zou dan wel moeten gebeuren op voorwaarde 
dat een deel van de zo behaalde winst gesto-
ken zou worden in het onderhoud van de over-
blijvende goedkope huurhuizen. Zo zouden 
meerdere vliegen in één klap geslagen kunnen 
worden. Een groep potentieel draagkrachtige 
bewoners die al in het weefsel van het stads-
deel waren ingebed, zouden op deze manier 
behouden kunnen worden. De draagkracht 
voor winkels en voorzieningen zou verbeterd 
worden en ook de stadsvernieuwing zou een 
grote stap vooruit kunnen doen. De conclusie 
van dit onderzoek was dan ook dat er nieuwe 
arrangementen voor eigenaar-bewoners ge-
troffen zouden moeten worden, om wooncar-
rières mogelijk te maken en om tot een betere 
integratie van de middengroepen in dit stads-
deel te komen. 

SCHILDERSWIJK 

Een geheel andere benadering is gevolgd in de 
Haagse Schilderswijk. In deze wijk zijn op het 
eerste gezicht indrukwekkende resultaten ge-
boekt. Hier is met de beste bedoelingen gepro-
beerd om in de goede sociaal democratische 
tradities iets voor elkaar te krijgen. "Maar" , zo 
stelt Jeroen Sa ris, "helaas moeten we vaststel-
len dat men hier grotendeels het doel voorbij is 
geschoten. En, gek genoeg, lijkt één van de 
belangrijkste oorzaken van de problemen dat 
men het project min of meer één keer en op 

redelijk korte termijn en vooral ook vanuit één 
gedachte werkend heeft afgerond. Men heeft 
geprobeerd om door middel van een kostbare 
operatie het beste aan stedenbouw tot stand 
brengen, maar feitel ijk heeft men de onderlig-
gende sociale problemen daardoor alleen maar 
gereproduceerd. Doordat in de Schilderswijk 
volgens één bekend en beproefd stadsvernieu-
wings-recept is gewerkt, is een veel te eenvor-
mig resultaat ontstaan. De nieuwe en verbeter-
de Schilderswijk kenmerkt zich nog steeds door 
een volledig uit goedkope sociale woningbouw 
bestaand huizenbestand, met de daarbij horen-
de -qua economische positie- volstrekt homoge-
ne bevolkingssamenstelling. Kleine woningen, 
mensen die bij elkaar wonen omdat ze geen 
keuze hebben, een vrijwel afwezig economisch 
draagvlak, en een schraal aanbod aan w inkels 
en voorzieningen. De dooradering met sterkere 
economische activiteiten of groepen, die zo 
kenmerkend is voor de blijvend succesvolle 
stadsvernieuwingswijken, is in de Haagse Schil-
derswijk vrijwel afwezig". 
De vraag is natuurlijk wat we hiervan kunnen 
leren. Waarom gaat de stedelijke vernieuwing 
in sommige wijken goed en andere wijken veel 
minder goed? Hier trekt Jeroen Saris een opval-
lende conclusie: " Je zou kunnen zeggen " , stelt 
hij, "dat de stedelijke vernieuwing in die wijken 
waar het wél goed gaat is geslaagd, juist 
ómdat hij daar vertraging heeft opgelopen, 
waardoor het hele proces niet in één keer is 
doorgevoerd. Daardoor is er ruimte gebleven 
aan diversiteit. Er is een veelheid aan woon- en 
werkmilieus ontstaan, die tevens de gewenste 
economische draagkracht met voor het stads-
deel of de wijk met zich meebrengt. Het stede-
lijk weefsel is hier in stand gebleven en mis-
schien zelfs versterkt". 

INSPRAAK 

Een laatste factor die hier niet onbesproken 
mag blijven is dat het ruimtelijke ordeningsbe-
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leid tegenwoordig in steeds grotere mate door 
de wijken en stadsdelen, en -via moderne in-
spraakmethoden- vaak zelfs door de burgers 
zelf wordt bepaald. Zo werd in het kader van 
het bovengenoemde toekomstproject in Oud-
West ook hele serie interactieve buurtbijeenk-
omsten georganiseerd, onder de veelzeggende 
titel: sprekend Oud-West. Een methode van 
werken die de laatste tijd steeds op steeds 
meer plekken en bij steeds meer soorten be-
leidsontwikkeling (van de Hoge Snelheidslijnen 
tot de ruimtelijke herstructurering van de BiJl-
mer) wordt toegepast. Het Grote-Stedenbeleid 
zegt op dit soort initiatieven en processen in te 
willen spelen. Gehoopt mag worden dat dat 
ook werkelijk gebeurt. 

De conclusie ligt voor de hand: het Gro-
te-Steden beleid kan slagen en tot een blijven-
de verbetering leiden wanneer het integrale en 
gedecentral iseerde karakter ervan óók behelst 
dat echt wordt ingespeeld op de inherente 
kracht die in iedere wijk aanwezig is: st imuleer 
bedrijvigheid, maak wooncarrières mogelijk 
voor mensen uit de wijk zelf, en biedt geva-
rieerde arrangementen aan waardoor huur en 
koop samen kunnen gaan en het behalen van 
winst gekoppeld wordt aan het plegen van on-
derhoud. Waar het uiteindelijk om gaat is dat 
de bewoners van bedoelde wijken de moge-
lijkheden krijgen om zelf voor de continuering 
van het succes te zorgen. Gebeurt dat niet, 
dan blijft het bij dweilen met de kraan open. 
Wat in ieder geval géén zin heeft is het creëren 
van Yuppen Eilanden door dure appartements-
blokken lukraak tussen de sociale woning-
bouw te plaatsen. Dat leidt alleen maar tot 
scheve gezichten en verdere uitholling van het 
draagvlak. Het belangrijkste is het creëren van 
tijd en ruimte om een sociaal, cultureel en eco-
nomisch weefsel te laten groeien, en -vooral 
bij stadsvernieuwing- in stand te houden. 
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