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kelingen zullen daar waarschijnlijk gro
tendeels door warden bepaald. Onder 
de nieuwe Vreemdelingenwet blijft de 
tweedeling tussen centrale opvang van 
asielzoekers en decentrale huisvesting 
van statushouders bestaan. Ook de taak
stellingen blijven gehandhaafd. Het coA 

zal voorlopig moeten blijven onderhan
delen over lokaties voor nieuwe opvang
centra. 
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Een ljzeren Gordijn rond het Groene Hart? (Bron:Jacco van Golde) 

Het Groene Hart groener 

door verstedelijking 

,, c 

Het debat over het Groene Hart zit al jarenlang vast in goedbedoelde, maar tever

geefse pogingen om het kwetsbare gebied te beschermen tegen de immer oprukken

de verstedelijking. Ook de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening laat deze impasse voort

duren en zet hoog in op het voorkomen van verdere 'aantasting' van het Groene 

Hart. In dit artikel wordt vanuit een nieuw perspectief een voorstel gedaan om het 

Groene Hart samen met de Randstad te versterken. Daarvoor moet allereerst erkend 

worden dat de huidige discussie ons nergens brengt. 

MICHEL VAN EETEN & EMERY ROE 

De bescherming en ontwikkeling van het Groene Hart wordt voortdurend 
gepresenteerd als een 'z~ro sum' -game tussen verstedelijking, landbouw, 
natuur en recreatie; een spel waarbij de ontwikkeling van de een uiteindelijk 

ten koste gaat van de ander. Dit wordt versterkt doordat ontwikkeling vooral in ter
men van grondeigendom wordt uitgelegd, oftewel het aantal vierkante kilometers 
<lat aan elke functie is toegewezen. De 'zero sum' -logica schrijft voor <lat toename 
van verstedelijking om de woningbehoefte op te vangen slechts mogelijk is door 
inbreuk te maken op het Groene Hart, of <lit nu natuur oflandbouw is. 
Ontwikkeling van natuur- en recreatiegebieden vindt veelal plaats door landbouw
grond aan te kopen, soms in directe concurrentie met stedelijke gebieden. De land
bouw, op zijn beurt, ziet deze claims op landbouwgrond als een bedreiging voor de 
levensvatbaarheid van de sector in de regio. De noodzaak om een nieuw perspectief 
op deze 'zero sum'-relaties te ontwikkelen is evident. 

Groen Hart? 
Om een nieuw perspectief te ontwikkelen is het allereerst noodzakelijk <lat duide
lijk is wat het werkelijk inhoudt om het Groene Hart te beschermen en te verster
ken. Empirisch onderzoek laat zien <lat op <lit moment zowel de aanduiding 'groen' 
als 'hart' problematisch is en wel om meerdere redenen. 
Allereerst vormt het Groene Hart, in tegenstelling tot wat de naam en beeldvor
ming doen vermoeden, geen eenheid. Vanuit landschappelijk oogpunt is er geen 
herkenbaar, samenhangend gebied <lat aangeduid kan warden als Groene Hart. Het 
landschap vertoont daarentegen een grate diversiteit aan landschappen die boven
dien gescheiden warden door dikke bundels infrastructuur en andere voorzienin
gen. 

JAARGANG 17 - NUMMER I - 200! - AGORA 27 



VARIA " 

Ten tweede heeft het Groene Hart geen 
duidelijke grenzen. In officiele ruimte
lijke plannen zijn de grenzen van het 
Groene Hart duidelijk gedefinieerd en 
aangegeven op de kaart. Echter, alleen 
waar het Groene Hart raakt aan de grote 
steden is er sprake van een duidelijke 
grens. Vele gebieden in het Hart heb
ben meer verbondenheid met naastgele
gen gebieden erbuiten dan met die 
erbinnen. 
Ook zijn er kanttekeningen te plaatsen 
bij de vaak verkondigde 'openheid' van 
het Groene Hart. Die openheid is niet 
slechts relatief gezien het feit dat op 
bijna elke plek bebouwing in de nabije 
omgeving te zien is. Het gevoel van 
ruimte wordt ook door andere factoren 
bepaald dan door de lege plekken die op 
de plankaarten van de 
Rijksplanologische Dienst te zien zijn. 
Landschapsarchitect Meto de Vroom 
betoogt bijvoorbeeld dat de dagelijkse 
leefomgeving van Randstadbewoners 
veel meer bepalend is voor hun beleving 
van ruimte dan een verderop gelegen 
landelijk gebied als het Groene Hart 
waar men nauwelijks vertoeft. Ook het 
veelgebruikte argument dat het Groene 
Hart een parkfunctie vervult voor inwo
ners van de Randstad strookt niet met 
het beeld dat de inwoners zelfhebben 
van het Groene Hart, noch met hun 
recreatiekeuzes. 
Daarnaast is ook de Randstad een pro
blematische metafoor. Voorstanders 
beweren dat het Groene-Hartconcept 
mede ontwikkeld is om de 
'Randstadring' te versterken. Immers, 
door het openhouden van het Groene 
Hart zouden investeringen en ontwik
kelingen geconcentreerd worden op de 
'ring', die daardoor vitaal blijft. Op deze 
manier zou het Groene-Hartconcept 
bestaansrecht hebben, zelfs als het 
gebied niet groen of open is. De rand
stadring bestaat echter niet: er blijkt 
geen speciale geografische relatie te zijn 
tussen de verschillende steden in de 
Randstad en ook blijken de inwoners 
zich nauwelijks te identificeren met de 
Randstad. 
Het Groene Hart zelf, ten slotte, is 
amper groen. Slechts kleine delen van 
het Groene Hart hebben een zodanige 
ecologische integriteit dat ze aangeduid 
kunnen worden als 'natuur' in de con
ventionele zin van het woord. In totaal 
beslaat 'natuur' nog geen vier procent 
van de totale oppervlakte. Dit staat in 
schril contrast met het landelijk 
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gemiddelde van ongeveer vijftien pro
cent. Natuurlijk is er ook nog het groe
ne karakter van de landbouwgronden, 
maar ook dat klinkt enigszins hol wan
neer we bedenken dat de bevolkings
dichtheid in het Hart zelfs iets boven 
het landelijk gemiddelde ligt, namelijk 
470 tegen 440 personen per vierkante 
kilometer. 
Vooral het laatste kritiekpunt is een 
pijnlijke constatering voor het huidige 
beleid. Over de merites van de kritiek 
kan men twisten, maar het is duidelijk 
dat het simpelweg afschermen van het 
gebied tegen verdere 'aantasting' (lees: 
ontwikkeling en verstedelijking) weinig 
doet voor de groene kwaliteit van ons 
land. Het is daarom van groot belang 
om, in het licht van deze problemen, 
nieuwe voorstellen te ontwikkelen voor 
het gebied. 

N ieuwe strategie 
Voor ons is het 'groen' het vertrekpunt 
in het Groene Hart. Ecologen zijn de 
eersten om uit te leggen dat 'groen' niet 
gelijk staat aan natuurgebied. Steden 
zijn ook groen. Niet omdat ze parken 
hebben, maar omdat onderzoek heeft 
uitgewezen dat ze een hoge biodiver
siteit hebben, hoger dan in vele land
bouwgebieden, en dat ze in feite volwas
sen 'stedelijke ecosystemen' vormen. 
Ook de landbouw is niet slechts grond 
en gewassen, maar een set agro-ecosy
stemen die zich uitstrekt over het land
schap. De identificatie van groen met 
een bepaald type functies en grondge
bied is dan ook onzinnig. 
Het Groene Hart beschermen en ver
sterken houdt in dat de biotische en abi
otische ecologische functies over het 
gehele landschap verbeterd worden. Het 
'versterken van functies ' betekent het 
versterken van de integriteit, robuust
heid en het zelfregulerende vermogen 
van de ecosystemen waarvan die func
ties deel uit maken. Nadrukkelijk voe
gen we toe 'over het gehele landschap': 
dus niet alleen de functies in de vier 
procent van het Groene Hart die we nu 
als 'natuur' kwalificeren, maar juist ook 
in de landbouwgebieden en in de stede
lijke gebieden. 
Ecologen hanteren verschillende defini
ties over wat precies de ecologische 
functies zijn die een ecosysteem gezond 
houden. Over het algemeen verwijst 
men naar processen als: de regulering 
van temperatuur, neerslag en chemi
sche samenstelling van de atmosfeer; de 

Het Groene Hart bestaat niet alleen uit 

(Bron: jacco van Golde) 

afbraak van stoffen en de kringloc 
nutrienten; de opslag, retentie en 
ming van water; de regulering var 
ren- en plantenpopulaties; het rea 
op natuurlijke verstoringen van hi 
systeem, zoals brand of overstrom 
gen; de productie van biomassa; e 
instandhouden van bronnen van l 
en gevarieerd biologisch materiaa: 
Deze functies zijn nauw verbonde 
allerlei diensten van het ecosystee 
voor mensen, zoals productie van 
deren als hout, vis en vee, klimaat 
lering, watervoorziening, opruimi 
van vervuilende stoffen en immati 
voorzieningen als open landschap 
en uitzichten, bescherming van b( 
de diersoorten en recreatiemogelij 
den. De precieze definities van ecc 
systeemfuncties en -diensten zijn 
exacte wetenschappelijke gegevenl 
den. Dit betekent dat er, net als in 
huidige situatie, een rol blijft weg~ 
voor overheidsbeleid om te definii! 
welke functies cruciaal zijn en ver: 
king verdienen ter 'vergroening' v; 
landschap. 

Netwerkorganisatie 
We hebben hier niet de ruimte om 
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voorstel geheel te ontvouwen, maar 
laten we beginnen bij het bestaande 
programma van de Ecologische 
Hoofdstructuur {EHs). In onze ogen zou 
de EHS moeten veranderen in een natio
nale ecologische netwerkorganisatie 
voor stedelijke, landbouw- en natuurge
bieden. De huidige EHS richt zich voor
namelijk op het toevoegen van land aan 
natuurgebieden en corridors. Maar 
zoals al door velen is verzucht, bestaat 
er een chronisch gebrek aan middelen 
voor natuurontwikkeling. Dat blijft zo, 
ook al willen vele 'beschermers' van het 
Groene Hart die realiteit niet onder 
ogen willen zien. Het budget zou moe
ten verveelvoudigen om een substanti
eel deel van het Groene Hart aan het 
ecologische netwerk toe te kunnen voe
gen. Ons inziens zou elk voorstel voor 
het Groene Hart dan ook gekoppeld 
moeten zijn aan een idee over de finan
ciering ervan. Simpelweg om meer 
middelen vragen is de laatste decennia 
weinig effectief gebleken en kan op zijn 
best slechts een klein deel van de oplos
sing bieden. 

Wij stellen voor de EHS te veranderen 
van een natuurbeheerprogramma naar 
een dienstverlenende organisatie. Deze 
beheert niet alleen de natuurgebieden, 
maar laat zich ook inhuren door andere 

overheden om de natuurwaarden in 
hun gebied te rehabiliteren en zo een 
netwerk van ecologische functies te ont
wikkelen dat zich uitstrekt over stad en 
land. Niet langer gaat het dan om het 
simpelweg uitbreiden van een type 
grondgebruik, maar om het versterken 
van de ecologische waarde van het hele 
gebied (lees: de groene kwaliteit van het 
Groene Hart) . 
Een voorbeeld. Stel we kijken naar drie 
relatief dicht bij elkaar gelegen natuur
gebieden. Rondom bevinden zich land
bouwgrond en een nabijgelegen stede
lijke groeikern. Naast de huidige aan
pak, het aankopen van landbouwgrond 
voor uitbreiding of corridors, zijn er 
andere opties. Tussen twee van de 
natuurgebieden zou woningbouw kun
nen komen waarvan de winst, het ver
schil in grondprijs tussen landbouw
grond en woongebied, gebruikt kan 
worden om meer land te kopen rondom 
het woongebied. De ecologische func
ties van dit woongebied kunnen dan 
verbeteren ten opzichte van het bestaan
de landbouwgebied. Twee andere 
natuurgebieden zouden verbonden kun
nen worden door een kantorencomplex 
waarvan de opbrengst aan landbouw
grond wordt besteed. Deze wordt vervol
gens weer terugverkocht aan boeren. 
Aan de verkoop worden gebruiksafspra-

ken verbonden voor duurzamere vor
men van landbouw, bijvoorbeeld grond
beschermende wisselbouw van gewas
sen en het planten van bomen rondom 
percelen. Met de opbrengst van deze 
terugverkoop kan nog meer grond wor
den aangekocht en weer verkocht. De 
derde verbinding zou kunnen worden 
ontwikkeld rondom wegen, hoogspan
ningsleidingen en afscheidingszones. 
Hier hebben ecologen allerlei micro
ecosystemen aangetroffen, juist omdat 
deze restzones ongemoeid zijn geble
ven. Op deze manier verkrijgt het net
werk niet alleen groener landgebruik 
dan nu het geval is, maar ook corridors 
die anders waarschijnlijk niet gefinan
cierd zouden worden, al was het maar 
omdat men niet kan opbieden tegen de 
stedelijke functies. 
Het ecologische netwerk zou ook 
binnen de stedelijke gebieden actief 
kunnen zijn. Er bestaan vele mogelijk
heden: een bedrijventerrein opgezet 
vanuit de principes van de industriele 
ecologie, milieu-initiatieven en gemeen
schapstuinen in de wijken en innovatie
ve watersystemen in nieuwbouwloca
ties. Veel van deze initiatieven lopen al. 
Het netwerk zou ze met elkaar verbin
den en voortdurend het hele ecosysteem 
in beeld houden, de belangrijkste les 
van de ecologie, om van daaruit te advi
seren en functies te versterken over het 
hele landschap: natuur, landbouw en 
stad. 

Beleidsomslag 
De cynische reactie is ongetwijfeld: 
moeten we nu werkelijk geloven dat we 
het Groene Hart groener kunnen 
maken met huizen en kantoren? Het 
antwoord is ja, omdat het huidige 
gebruik referentiepunt voor verbetering 
is en niet een of ander wensbeeld van 
een Groen Hart dat werkelijk groen zou 
zijn maar dat niet bestaat en dat, onder 
het huidige beleid, ook niet zal gaan 
bestaan. Van landbouw, de dominante 
functie op dit moment, weten we bij
voorbeeld dat het vaak gepaard gaat met 
een lage biodiversiteit, bodemuitputting 
en een eenvormig landschap, om maar 
een paar problemen te noemen. Met de 
huidige situatie als uitgangspunt is het 
zonder meer plausibel dat het mogelijk 
is om het Groene Hart selectief te ver
stedelijken terwijl het tegelijkertijd 
groener wordt gemaakt dan het nu is. 
Bovendien vindt verdere verstedelijking 
in de huidige situatie toch plaats, 'res-
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trictiefbeleid' ten spijt. Het wordt tijd <lat 
het mythische Groene Hart waarin elke 
ontwikkeling een aantasting betekent uit 
de discussie verdwijnt, evenals het arma
geddonverhaal over verstedelijking. 
Voor de ruimtelijke ordening betekent 
<lit alles <lat ontwikkeling in het Groene 
Hart plaatsvindt op voorwaarde <lat het 
bijdraagt aan de verbetering van de 
groene kwaliteiten. Dit kan kwetsbare 
ecologische functies betreffen, maar bij
voorbeeld ook de openheid van het 
landschap. Die prioriteiten kunnen pro
bleemgestuurd worden bepaald. Dit 
gaat veel verder dan het huidige com
pensatiedenken, 'rood voor groen', want 
<lat blijft steken in traditioneel 'zero 
sum' -denken: voor rood grondgebied 
moet groen grondgebied worden terug
gegeven. Zulk denken versterkt alleen 
maar de harde grenzen tussen rood en 
groen die door het hele Groene
Hartbeleid lopen. De harde grenzen 
zijn ecologisch gezien onzinnig en 
belemmeren de versterking van het 
Groene Hart eerder dan <lat ze deze 
bevorderen. 
Met ons voorstel wordt het groener 
maken van het gebied een integraal 
onderdeel van het ontwerpen van ont
wikkelingsvoorstellen, die daarvan dus 
ook de kosten dragen. Niet !anger is een 
tamelijk fictiefkaartbeeld, zoals een 
hart en een ring of een contour rond 
een stad, bepalend voor waar verstede
lijking plaatsvindt, maar de mate waarin 
die ontwikkelingen bijdragen aan de 
bescherming en de versterking van het 
Groene Hart. Het huidige restrictieve 
beleid zou dan kunnen worden omge
zet in een competitie tussen ontwikke
lingsvoorstellen die onder andere beoor
deeld worden op hun bijdrage aan een 
echt groen Groene Hart. Alleen de beste 
voorstellen worden gesteund en krijgen 
toestemming vanuit het ruimtelijke 
ordeningsstelsel. Niets zal het debat 
over het Groene Hart en de Randstad 
stoppen, daarvoor is de inzet te hoog. 
Maar laat het een debat zijn <lat gaat 
over nieuwe ideeen in plaats van over 
oude problemen. 

Michel van Eeten en Emery Roe zijn ver
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Bestuur en Management van de 
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Won en 
en werken 

gecom bi neer~ 
In de toekomst moet in woningen 
ve gewoond ook veel vaker gewerl 
nen worden. Met de zogenoemde 
'brede' woning kunnen werk, zorg 
en vrije tijd beter worden gecomb 
De VROM-raad vindt dat de overh 
via haar ruimtelijke beleid en haar 
vestingsbeleid moet stimuleren. 2 
de raad als gemeenten en corpora 
verwachten veel positieve invloed• 
woon-werkwoningen op de econo 
sche ontwikkeling van de stad. Hi 
krijgt de woon-werkwoning langz~ 
hand haar plaats binnen de Neder 
woningmarkt terug. Maar past da1 
cept wel binnen de woningmarkt 1 

biedt het wel voldoende mogelijkh 
voor een rendabele onderneming? 

PAUL DE VRIES 

Een woon-werkwoning comb 
wonen en werken. We hebb 
daarbij niet alleen over een' 

ning met een extra werkkamer, m 
ook over een woning waarin een 1 
zich kan vestigen <lat voorziet in l 

Het Groothande/sgebouw (Bron: Paul d, 


