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De gevolgen van het einde van het 
of!iciele rekruteren van buiten
landse werkkrachten in de jaren 

zeventig begonnen in Europese landen 
begin jaren negentig voelbaar te worden. 
Sinds die tijd zijn ongedocumenteerde mi
granten in zowel politiek als wetenschap
pelijk opzicht meer in beeld gekomen. De 
grote groepen vluchtelingen uit de Balkan, 
sub-Sahara Afrika en enkele Latijns-Ame
rikaanse landen als gevolg van etnische en 
politieke conflicten konden niet meer wor
den genegeerd. Bovendien leidden algeme
ne armoede en extreem moeilijke leefom
standigheden in verschillende andere delen 
van de wereld tot een omvangrijk aantal 
'valse' asielzoekers en economische vluch

telingen, die in West-Europa een betere 
toekomst kwamen zoeken. 
Het afsluiten van de kanalen voor gedo
cumenteerde migratie naar Europa resul-
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beide landen echter 'politiek stabieI; wat 
asielaanvragen op basis van de Vierde Ge
neefse Conventie ( 1949) moeilijk maakte. 
Na de introductie van de Schengenvisa in 
1995 en het afsluiten van het asielkanaal, 
bleven alleen migratie via familiereiinie, 
studie in het buitenland, verblijf als toerist 
en werken als hooggeschoolde professional 
als legale migratiekanalen over. De sociale 
en economische instabiliteir, toenemende 
armoede en hoge werkloosheidsgraden ver
oorzaakten echter blijvende migratiestro
men van voornamelijk ongedocumenteerde 
economische migranten. 

Waarom Belgie? 
Belgie is een goed voorbeeld van deze trend. 
Legaal verblijvende Polen - meestal gewe
zen asielzoekers en hun familieleden of 
hooggeschoolde professionele migranten -
vormen de grootste groep Oost-Europea-

Polen en Bulgaren kiezen om verschillende 

redenen voor Belgie als aankomstland. 

teerde vooral in een verschuiving van ge
documenteerde naar ongedocumenteerde 
migranten, omdat de migratiedruk vanuit 
de herkomsdanden aanhield. In dit artikel 
wordt specifiek de Poolse en Bulgaarse on
gedocumenteerde migratie naar Brussel be
sproken op basis van semi-gestructureerde 
interviews uit de periode 2003-2006 met 75 

ongedocumenteerde Bulgaren (47 mannen 
en 28 vrouwen) en 81 ongedocumenteerde 
Polen (36 mannen en 45 vrouwen), die 
via een gecontroleerde sneeuwbalmethode 
werden geselecteerd. 
Tot het begin van de jaren negentig mi
greerden deze twee groepen richting Brus
sel om er politiek asiel aan te vragen. Nadat 
in Polen en Bulgarije sinds lang weer de
mocratische verkiezingen waren gehouden, 
verklaarden de West-Europese regeringen 

nen in her land. Het ministerie van Binnen
landse Zaken registreerde er in 2005 meer 
dan zestienduizend. In de jaren negentig 
werd Belgie na Duitsland voor Bulgaren 
her belangrij)<.sre land voor her aanvragen 
van politiek asiel. Uit de hoeveelheid repa
trieringen in 2005 bleek bovendien dat Po
len en Bulgaren respectievelijk op de eerste 
en de derde plaats staan. 
De pieken in de stromen ongedocumen
teerde Polen en Bulgaren richting Belgie 
werden aan het begin van de eenentwin -
tigste eeuw teruggebracht, toen de visabe
slommeringen voor beide landen werden 
verminderd. Reizen als toerist en voor 
kortdurende bezoeken werd gemakkelij
ker gemaakt, waardoor her eenvoudiger 
werd om het land legaal binnen te komen. 
De legale kanalen voor langdurige migratie 
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werden echter, zoals al vermeld, gedicht. 
Het gebrek aan een actueel visabeleid heeft 
ertoe geleid dat wanneer de wettelijk de 
toegelaten periode voor kort verblijf wordt 
overschreden, werk en verblijf ongedocu
menteerd warden voortgezet. 
Kortom, ongedocumenteerde migraties 
zijn een antwoord op de moeilijke econo
mische situatie in het land van oorsprong, 
het gebrek aan wet-
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nabijheid en de aanwezigheid van een ui
termate ontwikkeld transportsysteem tus
sen Polen en Belgie, dat, in tegenstelling tot 
transportdiensten in Bulgarije, vrij scherpe 
prijzen hanteert. De Bulgaarse migranten 
in het onderzoek hebben eerder de neiging 
om pendelen te vermijden en kiezen ervoor 
te werken met als doel zich permanent in 
Brussel te vestigen. 

varia 

uitrusten van een woning, het voorzien van 
onderwijs voor kinderen of de zorg voor 
oudere familieleden. 
Het sociale leven buiten de werksfeer is 
zowel bij Polen als bij Bulgaren in Brussel 
nogal beperkt. Hoewel er een sterke Poolse 
gemeenschap is, zijn de sociale en ontspan
nende activiteiten beperkt tot wekelijkse 
samenkomsten op de openluchtmarkt in 

de buurt van het sta-

telijke manieren om 
te werken in andere 
landen van de Eu-

Bemoeilijking van economische migratie tion Brussel Zuid en 
in de kerk. Bulgaarse 
migranten houden 
hun sociale contacten 
erg beperkt onder an
dere uit vrees dat an-

ropese Unie en de 
mogelijkheid van 
tijdelijke toegang 
tot de Unie zonder 

veroorzaakt devaluatie van onderwijskwali-

v1sum. 
Polen en Bulgaren 
kiezen om verschil
lende redenen voor 
Belgie als aankomst-
land. De eersten komen richting Belgie om
wille van het netwerk van de reeds gevestig
de Poolse gemeenschap, dat nieuwkomers 
huisvesting en toegang tot de informele ar
beidsmarkt bezorgt. Een belangrijke stra
tegie is het doorverkopen van een contract 
met een werkgever voor bedragen tussen de 
tweehonderd en vijfhonderd euro. Boven
dien wordt Belgie door meer clan zeventig 
private transportbedrijven met bijna elke 
Poolse regio verbonden. 
De reden dat de Bulgaarse ongedocumen
teerde populatie in Brussel zo groot is, is 
minder objectief. Het zou te maken hebben 
met een wijdverbreide mythe over Belgie in 
Bulgarije. Het merendeel van de migranten 
besloot deze rich ting uit te komen door het 
verhaal dat alle migranten die voor het eerst 
in Brussel aankomen financiele steun ont
vangen als ze zich aanmelden bij de immi
gratiedienst. Alles wijst erop dat de huidige 
ongedocumenteerde Bulgaren in Brussel 
zich nog baseerden op informatie van fami
lieleden die voor 1990 als vluchteling naar 
Belgie kwamen. In die tijd was Belgie voor 
Bulgaarse asielzoekers namelijk een van de 
meest gekozen bestemmingen. 
Voor bijna alle Bulgaarse ongedocumen
teerde migranten in Brussel is het hun 
eerste migratie-ervaring. De Polen daaren
tegen maken dee! uit van een patroon van 
pendelmigratie. Een Poolse migrant woont 
en werkt in Brussel voor drie a vier maan
den, keert clan terug naar Polen en komt 
in geval van economische moeilijkheden 
gewoon opnieuw. De belangrijkste reden 
voor dit pendelpatroon is de geografische 

ficaties van migranten. 

De inbedding 
De Poolse en Bulgaarse ongedocumenteer
de migranten voegen zich in het leger van 
geschoolde en ongeschoolde arbeidskrach
ten in de Belgische informele economie. Ze 
zijn vooral te vinden binnen de sectoren 
die al langer zwartwerken mogelijk maak
ten: nieuwbouw, renovatie, huishoudelijke 
hulp en horeca. Een werkweek van zestig 
tot zeventig uur verzekert een maandinko
men tussen 1500 en 2000 euro voor Polen 
en tussen 1000 en 1500 euro voor Bulgaren. 
Het verschil in inkomen wordt in belang
rijke mate veroorzaakt door verschillen in 
het patroon van arbeidspraktijken en de 
tijd dat ze in Brussel werken. 
De groep ge"interviewde Poolse migran
ten bevat mensen wier eerste trip richting 
Brussel dateert van de late jaren tachtig, 
terwijl de 'oudste' ondervraagde Bulgaarse 
migranten nog maar sinds 1995 in het land 
zijn. Poolse migranten steunen voor het 
vinden van een baan sterk op de gevestigde 
Poolse gemeenschap. Ze zijn zelfs tewerk
gesteld bij legaal in het land verblijvende 
landgenoten en adverteren uitgebreid in 
de gratis verspreide krant Vian. Bulgaren 
gebruiken bij het vinden van werk daar
entegen nauwelijks hulp van landgenoten, 
adverteren zelden en werken enkel voor 
Belgen. Hun uurloon is daardoor gemid
deld een tot twee euro lager. 
Toch vinden beide groepen dat hun in
komen voldoet voor het bereiken van de 
vooraf gestelde doelen, zoals het verhogen 
van het huishoudelijke inkomen, het aan
kopen van een huis, het renoveren of beter 

dere Bulgaren hen om 
gunsten, geld of hulp 
bij het vinden van een 
baan vragen. 
Beide groepen hebben 
nauwelijks of geen 

contact met Belgen. De enige sociale rela
tie tussen migranten en Belgen is gebaseerd 
op de werkrelatie, en zelfs jarenlang verblijf 
in Brussel brengt geen vriendschapsrela
ties of relationele inbedding in de lokale 
gemeenschap met zich mee. Hiervoor zijn 
twee verklaringen. Enerzijds hebben beide 
migrantengroepen de indruk dat Oost
Europeanen door Belgen als tweederangs
burgers warden gezien, wat pogingen tot 
het opbouwen van persoonlijke contacten 
vaak geblokkeerd. Anderzijds vinden veel 
migranten het nauwelijks de moeite waard 
om veel energie te steken in vriendschaps
relaties met de Belgen, omdat ze toch van 
plan zijn om terug te gaan naar hun land 
van herkomst. 

Is er ruimte voor beleid? 
Een belangrijk gevolg van het gebrek aan 
wettelijke kanalen voor economische mi
gratie is de devaluatie van het onderwijs
niveau en de professionele kwalificaties 
van de migranten. Poolse en Bulgaarse 
ongedocumenteerde arbeiders in Brussel 
zijn over het algemeen in het bezit van een 
middelbareschooldiploma, en een derde 
heeft een bachelor- of mastergraad. Hun il
legale status drijft hen echter in de richting 
van laaggeschoolde knipperlichtarbeid, be
staande uit ongekwalificeerd werk en zware 
handenarbeid in gevaarlijke omstandighe
den, zonder mogelijkheden tot sociale pro
motie. Bovendien beantwoordt hun status 
als 'illegaal' aan de structurele vraag naar 
informed werk. Specifiek in Belgie houden 
zij de prijzen binnen de bouw- en renova-
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tienijverheid laag, maakt hun flexibiliteit 
het mogelijk om buiten de vaste uren te 
werken en vervullen zij de noden die legale 
werknemers door hun verworven sociale 
rechten niet meer kunnen voldoen. Vrou
welijke ongedocumenteerde migranten 
vullen het huishoudelijke werk aan nu het 
traditionele systeem van mannelijke kost
winner en vrouwelijke thuiswerkster veelal 
is verlaten. 
Kan het informele werk en de ongedocu
menteerde migratie gestuurd worden:' Op 
dit moment zijn de mechanismen hiervoor 
helaas nog ondervertegenwoordigd. Eco
nomische migranten kunnen in Belgie op 
slechts drie manieren wettelijk aan de slag. 
In de eerste plaats zijn er hooggeschoolde 
professionele migranten. Werkvergunnin
gen voor dit type migranten zijn schaars: 
meestal worden er per nationaliteit slechts 
twintig per jaar verdeeld. 
Ten tweede zijn er de zogenaamde PECO
afspraken: overeenkomsten met Centraal
en Oost-Europese landen die de legale ba
sis hebben gelegd voor inwoners van deze 
landen om in Belgie als zelfstandige aan de 
slag te kunnen. Helaas schort er het een en 
het ander aan de procedure. Ze neemt drie 
jaar in beslag, en de migrant krijgt aanvan
kelijk slechts een verblijfsvergunning voor 
zes maanden. 
Ten slotte hebben verschillende Belgische 
gewesten in 2006 een aantal knelpuntbe
roepen geformuleerd waarvan de vacatures 
niet door de lokale arbeidsreserve vervuld 
kunnen worden. Werkzoekenden uit de 
25 lidstaten van de Europese Unie kun
nen voor deze beroepen solliciteren. Het 
resultaat van dit beleid is momenteel nog 
moeilijk in te schatten. Per maand zijn in 
de periode van juni tot augustus 2006 on
geveer drieduizend Polen tewerkgesteld in 
een knelpuntberoep, al met al niet veel in 
vergelijking met het aantal Polen dat infor
med werkt. 
Het onderzoek onder Poolse en Bulgaarse 
migranten heeft naar voren gebracht dat 
het alleen mogelijk is om vanuit het land 
van herkomst te solliciteren voor een knel
puntberoep en dat het vaak om tijdelijke 
contracten of seizoensarbeid gaat. Voor on
gedocumenteerde migranten die al langere 
tijd in de informele arbeidsmarkt circuleren 
en hier een netwerk hebben opgebouwd, is 
die optie dus weinig aantrekkelijk. 
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