
SCHADUWSTAD . 

De stad als schuilplaats 

Huisvestingsbeleid voor kwetsbare groepen in Belgie 
Een van de gevolgen van de migratiepolitiek die Belgie en andere Europese landen voeren, is de aanwezigheid van relatief grote 
groepen asielzoekers en mensen zonder papieren in de grote steden. Zij zijn terug te vinden in bepaalde achtergestelde wijken of 
zwerven door de stad. Deze bijdrage schetst de huisvestingssituatie en moeilijkheden waarmee deze twee groepen geconfron
teerd worden. Door hun precaire situatie is de strijd om een betaalbare en bewoonbare woning haast bij voorbaat verloren en 
komen ze veelal terecht in het illegale woningcircuit. 

KAREN STUYCK, MAARTEN LOOPMANS EN HENK MEERT 

Asielzoekers en mensen zonder papie
ren zijn twee groepen die gedeeltelijk 
buiten de samenleving staan. Ze war
den door de overheid (nog) niet als vol
waardige burgers erkend en krijgen 
slechts een minimum aan rechten toe
gekend. Wat de toegang tot mens
waardige huisvesting betreft, is in de 
loop van de jaren een structureler beleid 
ontwikkeld voor asielzoekers clan voor 
mensen zonder papieren. Voor deze 
laatste grt>ep blijft een uitgewerkt beleid 
zo goed als achterwege. Dit reflecteert 
zich ook in hun positie op de huis
vestingsmarkt. Ze komen terecht in de 
slechtste segmenten van de huis
vestingsmarkt en voor heel wat mensen 
zonder papieren rest er uiteindelijk vaak 
de straat. In de hoop te overleven, ver
schuilen ze zich voornamelijk in de 
grote stad. Deze biedt een aantal voor
delen en mogelijkheden die door hun 
onzekere situatie nodig zijn om te kun
nen overleven. Zo is het vinden van 
werk in het informele circuit (schoon
maak, kinderoppas, kleine karweien, 
bouwnijverheid) voor een groot aantal 
mensen gemakkelijker in de stad clan 
op het platteland. Ook is de in steden 
sterk vertegenwoordigde residuele parti
culiere huurmarkt beter toegankelijk. 
Illegale praktijken, zoals huisjesmelke
rij en matrassenverhuur, zijn clan ook 
nooit veraf. Deze 'faciliteiten' vindt men 
meestal in kansarme buurten, die opge
bouwd zijn uit erbarmelijke negentien
de-eeuwse woningen zonder comfort. 

Van opvangcentrum tot krot 
De huisvestingssituatie van asielzoekers 
is in Belgie sterk afhankelijk van de fase 
waarin de asielaanvraag zich bevindt. 
Tijdens de eerste fase, de ontvankelijk
heidsfase, krijgen de asielzoekers sinds 

Slechte sanitaire voorzieningen in residuele 

huursector. (Foto's Marie Bourgeois) 

de wet van 2001 enkel nog materiele 
steun. Men kan terecht in opvangcentra, 
of in door het OCMW (Openbaar 

Centrum voor Maatschappelijk Welzijn, 
analoog aan de sociale dienst in 
Nederland) georganiseerde lokale 

JAARGANG 20 - NUMMER 3 - 2004 - AGORA 27 



Deel van een te verhuren kamer. 

opvanginitiatieven. Dit betekent con
creet dat asielzoekers tijdens deze eerste 
fase verspreid over het hele land warden 
opgevangen. Daems bestudeerde in 
1999 deze twee georganiseerde opvang
circuits en kwam hierbij tot de vaststel
ling dater grote verschillen op te mer
ken zijn tussen de centra. Hij consta
teerde dat zowel op het gebied van 
infrastructuur als organisatie er allerlei 
verbeteringen konden warden aange
bracht. In de loop van de voorbije jaren 
is hier evenwel enige vooruitgang 
geboekt. Op het vlak van bewegingsvrij
heid is daarentegen nog een aantal 
zaken aan te merken. Zo zijn opvang
centra geen plek om lang te vertoeven, 
dat wel door lange procedures regelma
tig het geval is. Ondanks de verbeterin
gen die kunnen warden doorgevoerd op 
het gebied van infrastructuur, organisa
tie en privacy, kan er toch gesteld war
den dat het merendeel van de asielzoe
kers tijdens deze fase 'een menswaardi
ge' opvang wordt aangeboden. 
Erger wordt het wanneer men gaat kij 
ken naar de huisvestingssituatie van 
ontvankelijk verklaarde asielzoekers. De 
opvang wordt tijdens deze fase niet lan
ger meer centraal verzorgd, maar wordt 
toegekend aan de gemeenten. Het 
OCMW wordt geacht in te staan voor de 
huisvesting en client te zorgen voor een 
beschikbare woning, aangepast aan de 
financiele mogelijkheden van de kandi
daatvluchteling. Cieters voerde in 2002 

een studie uit naar de spreiding van 
kandidaatvluchtelingen. Hieruit blijkt 

dat een groot deel van de asielzoekers, 
na een verblijf in een opvangcentrum, 
uiteindelijk in de hoofdstad terecht
komt. De redenen hiervoor zijn divers. 
Zo beschikken sommige OCMW' s niet 
over een (sociale) woning, of was er 
geen woning vrij op het moment dat de 
kandidaatvluchteling zich aanbood. De 
huizen op de privemarkt van de betrok
ken gemeenten waren ook vaak te duur. 
De gemeentelijke huisvestingsmarkt is 
dikwijls afgesteld op familiewoningen 
en het is moeilijk om een betaalbare 
kamer of appartement voor een persoon 
te vinden. De meerderheid van de ont
vankelijke asielzoekers moet dus zelf
standig op zoek naar huisvesting. De 
beslissing om naar de stad te verhuizen, 
is voornamelijk gestoeld op de overtui
ging daar gemakkelijker een woning te 
kunnen vinden. Ten eerste wonen er 
meer vreemdelingen en is de kans gra
ter dat men een beroep kan doen op 
landgenoten voor inlichtingen ofhulp 
bij het vinden van een onderkomen. 
Tevens wordt er vanuit gegaan dat men 
in de stad meer kans heeft op het vin
den van een betaalbare woning. De 
grote stad biedt veel asielzoekers daarbij 
een rits voordelen die in kleinere steden 
of gemeenten ontbreken. Zo is er in de 
stad voldoende openbaar vervoer en is 
er bovendien ook heel wat te vinden op 
loopafstand. Bovendien is er in de stad 
een uitgebreide institutionele structuur 
voorhanden die het overleven gemakke
lijker maakt. Er is een brede keuze aan 
organisaties die tweedehands kleren of 
meubelen verkopen of gratis verdelen 
en op allerlei vlakken ondersteuning 
kunnen bieden. 
Nochtans is het vinden van een woning 
als kandidaatvluchteling niet vanzelf
sprekend. Men moet zoeken in een stad 
waar men geen kennis heeft van de 
huisvestingsmarkt en zoekmogelijkhe
den. In veel gevallen kent men de taal 
niet en heeft men een beperkt budget. 
De zoektocht op de private markt brengt 
de meeste asielzoekers, hoewel ze op 
een redelijk stabiel inkomen (leefloon) 
kunnen terugvallen (gemiddeld 583 
euro voor een alleenstaande in 2004), 

uiteindelijk op de residuele huurmarkt. 
Deze sector richt zich tot personen en 
huishoudens die uit andere woningdeel
markten zijn weggeselecteerd en biedt 
daarbij oude woongelegenheden aan, 
waarvan de gebruikswaarde niet in ver
houding staat tot de opbrengst ervan. 
Asielzoekers worden eveneens gecon-
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fronteerd met hardnekkige voorc 
len van de verhuurders. Hierdoo 
lopen ze vaak woningen op de pr 
huurmarkt. Zo vormen ras of na1 
liteit voor de meeste eigenaars nc 
steeds een belangrijke reden voo1 
weigering van een woning. Een r 
studie in Brussel van de vzw (ver· 
ging zonder winstoogmerk) Alar 
heeft dit uitgewezen. Zij voerden 
telefoontest uit, waaraan zowel a~ 
kers, vluchtelingen als Belgen de· 
men. Elke verhuurder werd twee1 
gecontacteerd. Eenmaal door een 
zoekers of vluchteling en een kee 
een Belg. In meer dan helft van d 
gevallen (58 procent) kreeg de Be 
ander antwoord dan de asielzoek1 
vluchteling. Zo waren een vreem< 
naam of accent dikwijls reeds vol1 
om iemand af te wijzen. In ander 
gevallen was het nadat een asielz< 
of vluchteling zich uitdrukkelijk l 
voorgesteld dat de eigenaar weige 
het appartement te laten bezoeke1 
strijd om in het formele circuit aa 
woning te komen is dus haast bij 
baat verloren. De enige mogelijkh 
om een dak boven het hoofd te vii 
is te rade te gaan in het 'informel1 
vaak illegale circuit van de huisjes 
kers. Het zijn woningen waarvom 
den advertenties in de krant staan 
huurprijzen zijn niet lager dan di1 
andere appartementen, integende 
soort eigenaars kan zich permitte1 
om voor krotten bijna dezelfde hu 
prijs te vragen als wat gangbaar is 
'correcte' appartementen. 

Van krot tot schim in de stad 
De meest schrijnende situaties zij 
ter 'weggelegd' voor mensen zond 
papieren. Deze groep mensen is n 
lijk bereikbaar en een goed overzic 
van hun huisvestingssituatie is zo 
als afwezig. Door hun illegale stat\ 
krijgen zij geen enkele steun van c 
overheid en kunnen zij, in tegenst 
tot ontvankelijk verklaarde asielz0t 
niet terug vallen op een vervangini 
komen. Vaak kunnen en durven zi 
hun klachten nergens aan te klopp 
uit angst uitgewezen te worden. H 
positie op de private huurmarkt is 
uitermate zwak. Zij vormen de eer 
groep die ten prooi valt aan de met 
extreme vormen van huisjesmelke: 
zoals matrassenverhuur of garagev 
huur. Degene die er niet in slagen 
overleven, zijn aangewezen op 
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welzijnsinitiatieven. Op het vlak van 
huisvesting wordt <lit grotendeels geor
ganiseerd door niet-gouvemementele 
organisaties en crisisopvangcentra. 
Deze zijn echter niet in staat om de 
grote aantallen mensen op te vangen 
die aanhoudend neerstrijken in de grote 
steden. Alleenstaanden, maar ook fami
lies die illegaal op 'doorreis' zijn naar 
Engeland, stranden uiteindelijk in 
Brussel of Antwerpen. Zij hebben wei
nig banden met kennissen of familie in 
de stad en zien weinig andere mogelijk
heden dan aan te kloppen bij crisisop
vanginstellingen. In <lit soort situaties 
weet men nooit waar men de volgende 
<lag zal zijn en dikwijls belanden ze op 
straat. Ze zwerven, vaak onzichtbaar, 
door de stad in de hoop ooit verder door 
te kunnen reizen. 
Dit huisvestingsprobleem waarmee 
mensen zonder papieren geconfron
teerd warden, laat duidelijk voelen <lat 
er op beleidsniveau weinig verantwoor
delijkheid wordt genomen voor het lot 
van deze 1groep migranten. Enerzijds 
staat asiel en migratie in Belgie op de 
federale agenda, terwijl huisvesting op 
gewestelijk niveau wordt afgehandeld. 
Een doorschuiven van het probleem van 
het ene beleidsniveau naar het andere, 
brengt emstige operationele moeilijkhe
den met zich mee. Dit dreigt een groot 
probleem te warden voor hulpzoekers 
en hulpverstrekkers. Deze hulpverstrek
kers zitten vaak gekneld tussen de 
besluitvorming en de evoluties in het 
veld. Door de toenemende vraag vanwe-

ge nieuwe migranten, moeten zij vaak 
keuzes maken om bepaalde groepen uit 
te sluiten, waardoor ze op straat belan
den. 
In Antwerpen is er een kleinschalig 
onderzoek gedaan door de vzw's Kosova 
en Haven naar de huisvestingssituatie 
van mensen zonder papieren. De resul
taten hiervan bevestigen grotendeels de 
vooronderstellingen en de internationa
le literatuur rond <lit onderwerp. Uit de 
resultaten bleek bijvoorbeeld <lat de 
meesten een zeer uitgebreide huis
vestingscarriere achter de rug hebben. 
Vaak moesten ze perioden van huren 
onderbreken met perioden van dakloos
heid, verblijf in crisisopvangcentra of 
onderdak bij vrienden. Dit lag groten
deels aan het feit <lat de gezinnen huur
achterstanden hadden, door het onre
gelmatige en lage inkomen <lat ze ver
werven. In een van de meest schrijnen
de getuigenissen moesten deze huur
achterstanden in de vorm van prostitu
tie aan de huis baas warden vergoed om 
te mogen blijven wonen. 

De meest mensonterende situaties ken
nen mensen zonder papieren, maar ook 
asielzoekers lopen het risico aan de 
onderkant van de huisvestingsmarkt te 
belanden. Asielzoekers krijgen in de 
eerste fase van hun asielaanvraag op het 
gebied van huisvesting nog enige 
bescherming. Men kan terecht in 
opvangcentra, gespreid over het land. 
Deze formele huisvestingssituatie ver
dwijnt echter als sneeuw voor de zon 
wanneer ze zelfstandig op zoek moeten 
naar een woning. Het grondrecht op 
een menswaardige huisvesting wordt 
voor hen vaak niet verwezenlijkt. Het 
opvangbeleid is er momenteel vooral op 
gericht om de overlast te beperken voor 
de ruimere maatschappij en heeft nau
welijks aandacht voor het welzijn van 
asielzoekers en mensen zonder papie
ren. Harder optreden tegen huisjesmel
kerij kan niet als een losstaande oplos
sing bekeken warden. Na het sluiten 
van een pand belanden de voormalige 
bewoners immers op straat en moeten 
ze op zoek naar andere en vaak nog 
slechtere huisvesting. Meer en structu
rele begeleiding zijn daarom noodzake
lijk. Ook andere beleidsmaatregelen 
zoals het georganiseerd opvangaanbod 
vergroten, zou voor een grote groep 
asielzoekers en mensen zonder papie-

Schrijnende huisvesting tegen woekerprijzen. 

ren reeds een stap in de goede richting 
zijn. 
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