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Vechten tegen een dreigende degradatie 

Kennis, de nieuwe 
der Lage Landen 

grondstof 

In de jaren zeventig was het kerngebied van Europa in het noord-westen van 
het continent"gesitueerd. Dit Westeuropese kerngebied is aan veranderingen 
onderhevig. Het laat zich aanzien dat het gebied 'uiteengetrokken' wordt in 
twee afzonderlijke kerngebieden, van verschillende signatuur. We noemen ze 
respectievelijk de 'High Lands' en de 'Low Lands'. De algemene opvatting is 
dat binnen Europa een verschuiving van economische activiteiten naar het 
zuiden plaatsvindt. 

Landschappelijke en klimatologische kwaliteiten van het woonmilieu liggen mede ten grondslag aan 
de economische groei van de High Lands In het Alpengebled. 

MARTIN DIJST EN CEES CORTIE * 

Zuidoost- Frankrijk, Zuid-Duitsland, Noord
Italië, Oostenrijk en Zwitserland zijn de po
tentiële groeiregio's in Europa. Zij behoren 
tot de High Lands van Europa. De resteren
de delen van het oéfspronkelijke Westeuro
pese kerngebied vormen de Low Lands. Dit 
kerngebied zal om drie redenen van twee
de signatuur zijn . Allereerst beschikt het ge
bied niet over die landschappelijk en klima
tologische kwaliteiten, die mede ten grond
slag liggen aan de economische groei van 
het Alpengebied. Wanneer deze kwaliteiten 
van het woonmilieu in betekenis voor de 
economische groei toenemen, dan zullen 
de verschillen in economische groei tussen 
de kerngebieden in de komende jaren nog 
meer uiteen gaan lopen. 
In de tweede plaats is het kerngebied van 
de Low Lands niet het natuurlijke interne 
zwaartepunt van de Europese Gemeen
schap (EG). De toetreding van de Zuid
Europese landen als Portugal, Spanje en 
Griekenland en het belangrijker worden 

van de interne relaties binnen de EG, ma
ken het centrum van Europa een 'natuurlijk' 
intern zwaartepunt van deze gemeen
schap. Tenslotte zullen door de aanleg van 
de Kanaaltunnel en een spoorwegennet 
van hoge snelheids-lijnen de Low Lands 
een meer geïsoleerde positie binnen Euro
pa kunnen gaan innemen. Als gevolg van 
deze kenmerken kan een periferisering van 
het gebied gaan optreden 1. 

Inhaken 
Drie belangrijke stedelijke regio's maken 
deel uit van het kerngebied van de Low 
Lands. Dit zijn achtereenvolgens de Rand
stad Holland (Amsterdam, Rotterdam, Den 
Haag, Utrecht), de Rheinschiene (Bonn, 
Düsseldorf en Keulen) en de Belgische 
Driehoek (Brussel, Antwerpen en Gent). 
Structuurzwakke economische sectoren, 
zoals de zware industrie zijn voornamelijk 
buiten deze regio's gevestigd. De regio's 
hebben kansen om in te haken op de inter
nationalisering van het bedrijfsleven. 
Op welke wijze moeten de drie stedelijke re-
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gio's in de Low Lands reageren, willen zij bij 
de Europese integratie niet achterblijven? 
Onderzoek op dit terrein is nauwelijks voor
handen. Enige ideeën zijn in een tweetal 
publicaties2 verwerkt. In dit artikel willen we 
een aantal aandachtspunten voor een mo
gelijke aanpak van de integratieproblemen 
belichten. In figuur 1 is een schematisch 
overzicht van de meest dominante functies 
in elke stedelijke regio gegeven. Algemeen 
kenmerk van de drie onderzoeksgebieden 
is, dat controle- en distributiefuncties de 
overhand hebben. Tevens illustreert de fi
guur, dat de verdeling van de onderschei
den functies in elke stedelijke regio een an
dere is. Tenslotte zijn de functies die Gent 
(distributie) en Utrecht (controle en cultu
reel) vervullen, in vergelijking met de func
ties van de andere steden, vrijwel uitsluitend 
van nationale betekenis. 

Subsystemen 
In het economisch-functionele subsysteem 
zijn Brussel , Düsseldorf en Keulen de be
langrijkste beslissingscentra voor private 
ondernemingen. Dit is een gevolg van de 
aanwezigheid van relatief veel nationale en 
internationale regionale of hoofdkantoren. 
Alleen Londen en Parijs zijn in Europa van 
een hogere rangorde. In het financiële sub
systeem domineren Amsterdam en Brus
sel. In vergelijking met bijvoorbeeld Londen 
zijn deze steden van ondergeschikte bete
kenis. Met betrekking tot het luchtvaartver
keer kan Amsterdam gekarakteriseerd wor
den als de 'gateway' van de Low Lands. 
Düsseldorf de tweede luchthaven van de 
regio is duidelijk minder belangrijk. Voor 
beide luchthavens geldt, dat Londen, Parijs 
en Frankfurt, allen gelegen in het kernge
bied van de High Lands, van veel grotere 
betekenis zijn. 
De grootste haven van deze regio èn van de 
gehele wereld is Rotterdam. Op ruime af
stand wordt zij gevolgd door Antwerpen. 
De knooppunten van spoorwegen kunnen 
we vinden in Brussel, Keulen en Utrecht. 
Deze hebben voornamelijk een nationale 
functie. In het politieke-functionele sub, 
systeem zijn Bonn, Brussel en Den Haag de 
kernsteden. De eerste twee genoemde ste
den zijn waarschijnlijk belangrijker dan het 
Nederlandse regeringscentrum. Dit is een 
gevolg van de ligging van Bonn in de in eco
nomisch opzicht machtige Bondsrepubliek 
en de centrale politieke functie die Brussel 
voor de Europese Economische Gemeen
schap en de NAVO vervult. Op lager niveau 
dan de nationale regeringscentra staat 
Düsseldorf dat beslissingscentrum is voor 
de staat Nord-Rein Westfalen. Utrecht als 
provincie hoofdstad is als beslissingscen
trum onbelangrijker dan Düsseldorf, aan-
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Amsterdam ···· - ······ - ··········· ... . -. .... 
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Brussel ····-···············-······-···· 
Gent ··········································· 

Noord-Rijn Westfalen 

Bonn ························-·············· 
Düsseldorf ····-·································· 
Keulen ·····-··························-···· 

Figuur 1 

gezien zij over slechts beperkte bevoegd
heden beschikt en haar politieke domein 
beperkt van omvang is. 
Tenslotte de culturele functies. Hier is door 
tegenstrijdige informatie moeilijk een rang
orde aan te brengen. Voorlopig beschou
wen we Amsterdam, Brussel en Keulen als 
de belangrijkste cultuursteden. Zij worden 
gevolgd door Antwerpen en Utrecht. In het 
overige deel van de EG liggen steden met 
een in cultureel opzicht hogere rangorde. 
Dit zijn bijvoorbeeld Londen en Parijs. 
De hierboven bij het schema geplaatste op· 
merkingen illustreren dat de 'top-posities' 
op de verschillende functieniveaus voor 
een belangrijk deel niet in de Low Lands, 
maar in de High Lands gesitueerd zijn. Een 
uitzondering hierop vormt wellicht Brussel, 
dat belangrijke internationale politieke func
ties uitoefent (EG, NAVO). We zien hierin 
een bevestiging van onze eerdere bewe
ring, dat de Low Lands een gebied van 
tweede signatuur is. De vraag is of deze Low 
Lands zich kunnen opwerken tot het niveau 
van de High Lands, met andere woorden 
kunnen zij zich ontwikkelen van 'low' naar 
'high'? 

Nieuwe grondstof 
In deze tijd van informatica, computers en 
communicatienetwerken zal het zo langza
merhand tot iedereen doorgedrongen zijn, 
dat we op w.eg zijn naar een meer op kennis 
en informatie gebaseerde samenleving. 
Vestigingsplaatsfactoren als de situering 
ten opzichte van de vindplaats of aanvoer
plaatsen van fysieke grondstoffen en/of de 
aanwezigheid van goedkope arbeidskrach
ten, zullen in het Westen steeds meer aan 
belang inboeten. Informatieknooppunten 
en -bronnen en de woonplaats van hoger 
opgeleiden zijn de vestigingsplaatsfactoren 
in opkomst. R&D-afdelingen van bedrijven 
en overheidsinstellingen én universiteiten 
zijn belangrijke organisaties waarin nieuwe 
kennis wordt geproduceerd. Regio's waarin 
dergelijke onderzoeksinstellingen geves
tigd zijn, kunnen een bevoorrechte positie 
innemen, mits de beschikbare kennis tus
sen belanghebbende organisaties in de re
gio wordt uitgewisseld. Deze kennisover-

dracht kan bijvoorbeeld plaatsvinden in de 
vorm van adviezen, contractonderzoek, 
doorstroming van werknemers en het ont
staan van spin-offs (zelfstandige onder
nemingen). 
Uit onderzoek3 weten we dat veel institutie· 
nele en culturele barrières een dergelijk uit
wisselingsproces afremmen. Andere re· 
gio's, bijvoorbeeld in de High Lands, zullen 
profiteren van de in de Low Lands ontwik· 
kelde kennis, wanneer een dergelijke on
derlinge verwevenheid (interne integratie) 
tussen kennisproducerende en ·Consume
rende organisaties niet tot stand wordt ge
bracht. Kennisintensieve activiteiten zijn in 
sterke mate afhankelijk van de hoger opge· 
leiden. Deze categorie stelt hoge eisen aan 
woning en woonomgeving . De laatste de· 
cennia is een toenemende maatschappelij
ke heterogeniteit waarneembaar. Huishou
dens differentiëren zich naar structuur, par
ticipatie op de arbeidsmarkt en inkomen. 
Een ruimtelijke differentiatie ondersteunt de 
maatschappelijke variant. Op het stadsge
westelijk niveau zullen verschillende typen 
huishoudens in van elkaar te onderschei
den lokale woonmilieus gehuisvest zijn. 
De 'daily urban systems' zullen een reeks 
van woonmilieus variërend van landschap
pelijk aantrekkelijke woonmilieus tot kwalita
tief hoogwaardige (internationale) stedelijke 
woonmilieus moeten bieden. De vraag is of 
elk van de drie regio's afzonderlijk in staat 
blijkt een dergelijke verscheidenheid aan te 
bieden. Op het ogenblik is nog veel te wei
nig kennis verzameld over woonmilieu
behoeften van deze categorie huishoudens 
en de mogelijkheden die de onderschei
den stedelijke regio's hen bieden. 

Netwerken 
Een regio functioneert niet in een vacuüm 
maar vormt een onderdeel van een stedelijk 
systeem. De ontwikkeling van een stedelijke 
regio is mede afhankelijk van de functie die 
de regio binnen een netwerk van steden 
vervult. Functies verschillen in macht en 
aanzien. Bestuur en vernieuwing geven de 
meeste macht en status, gevolgd door het 
overbrengen van goederen en informatie. 
Routinematige productie staat op de 
laagste trede4• In deze rangorde weerspie
gelt zich een hierarchie van kennisniveaus. 
Twee factoren zijn verantwoordelijk voor de 
dynamiek van stedelijke systemen en de 
positie van een regio. Dit zijn de mate van 
functiespecialisatie en de transport- en 
communicatietechnologie. Als gevolg van 
deze factoren kunnen steden aan een ste
delijk netwerk worden toegevoegd of eruit 
verdwijnen. In ieder geval veranderen de in
teracties tussen de nederzettingen. 
1 n de economische sector treedt specialisa
tie op als gevolg van de technologische ver
nieuwingen van productieprocessen. Hier· 
door kunnen deze processen gefragmen· 
teerd worden in een aantal gestandaardi
seerde individuele routinehandelingen. De 
toepassing van deze productietechnieken 
maakt internationalisering van industriële 
productie mogelijk5. Hand in hand met 
deze internationalisering van de industrie, 
gaat de internationalisering van de zakelijke 
dienstverlening. Planning, bestuur, pro· 
ductontwikkeling en onderzoek worden in 
toenemende mate complexer en belangrij
ker. Diversificatie en transnationalisatie lei· 
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den tot een toename van de behoefte aan 
management, planning en contróle6. 

Deze economische specialisering is ver· 
bonden met een ruimtelijke specialisering 
op internationale schaal. Globaal kunnen 
we stênen dat de kennisintensieve diensten
en industriesectoren in de Westerse landen 
steeds meer gaan domineren. De arbeids
intensieve sectoren verdwijnen steeds meer 
naar de lage-lonen-landen. De interacties 
tussen regio's en· ·dá'~rmee de economi· 
sche integratie neme~ als gevolg van deze 
specialisering toe. De tweede factor betreft 
de transport· en communicatietechniek. Als 
gevolg van innovaties in deze technieken is 
de snelheid en efficiëntie verhoogd en zijn 
de kosten verlaagd. Een toenemende inter· 
nationalisatie van de economische secto
ren is hierdoor mede mogelijk gemaakt 7• 

Wijzigingen in het stedelijk systeem kunnen 
hierdoor optreden. 

Handhaving 
Veel steden in de drie stedelijke regio's be
kleden op dit moment top-posities binnen 
hun afzonderlijke nationale stedelijke syste· 
men. Zij zullen degradatie niet kunnen ont
lopen wanneer de huidige ontwikkelingen 
binnen Europa zich doorzetten. Zij kunnen 
hun positie behouden, wanneer zij met an
dere stedelijke regio's één geïntegreerde 
stedelijk regio vormen. Dit houdt niet alleen 
een toename van de relaties tussen de ste
den in, maar tevens een spreiding van func
ties over de steden. Complementariteit zal 
in plaats van concurrentie nagestreefd 
moeten worden. 

Interne Integratie Is één van de voor
waarden voor externe Integratie. Re
gio's kunnen hun ontwikkelingskansen 
verhogen door enerzijds regionale ken
nisproducerende organisaties te stimu
leren hun onderzoeksprogramma's 
meer op elkaar af te stemmen en de re
gionale kennisoverdracht te vergroten. 
Anderzijds zal meer Ingespeeld moeten 
worden op de woonbehoeften van ho
ger opgeleiden. 
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